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美國國稅局發表虛擬貨幣之相關稅務指引

摘要

美國國稅局（以下簡稱「IRS」）於近期發布兩份有關數位資產課稅機制相關之稅務規定，其

一主要係針對國際上部分國家將虛擬貨幣作為法定貨幣使用之情形，IRS重申其過往對於虛擬

貨幣於稅務上認定非屬法定貨幣之看法，並不會因他國規定而受到影響。另一份建議備忘錄則

係針對虛擬貨幣協定（Protocol）之共識協議機制（以下簡稱「共識機制」）升級，說明該情

況並未產生應稅事件，應無相關稅務影響。有關上述之相關細節及影響整理如下：

1. IRS第2023-34號通知（Notice 2023-34）

為回應國際上部分國家將加密貨幣作為法定貨幣使用之情形，IRS透過發布IRS第2023-34號

通知，修正IRS第2014-21號通知（即前一版本稅務通知）之部分內容。根據IRS第2014-21

號通知，加密貨幣普遍上被歸類為虛擬貨幣，應屬於財產性質。因此，涉及加密貨幣之相關交

易，應將其視為財產交易而非貨幣交易，並以此進行課稅。

本次IRS於第2023-34號通知中仍維持與先前一致的看法，認為具可轉換性之虛擬貨幣因不具

有真實貨幣性質，故於美國聯邦所得稅上無法產生匯兌損益。然而，為反映上述國際現況，本

次IRS刪除於前一版本中有關「加密貨幣於其他租稅管轄區不具備法定貨幣功能」之相關文

字，並將其修改為：「雖於特定情形下，虛擬貨幣可能具備部分真實貨幣的功能（例如：可作

為交易之媒介），但使用虛擬貨幣來執行真實貨幣之功能仍有其限制」。而針對上述修正，

IRS也表示並不會影響IRS第2014-21號通知中有關常見問題與解答段落之內容，其仍可作為

相關參考指引。

相關影響

藉由此次修正，IRS進一步釐清，他方租稅管轄區將虛擬貨幣列為法定貨幣並以有限目的使

用，並不促使IRS將其視為美國聯邦所得稅上所認可之貨幣。然而，目前IRS尚無發布明確指引

及標準，以供進一步判斷虛擬貨幣應如何於他方租稅管轄區擴大其使用範圍，方可符合美國聯

邦所得稅上所認可為貨幣之性質。即便已於其他租稅管轄區被廣泛作為交易媒介使用，但仍不

清楚IRS是否接受虛擬貨幣作為一記帳的單位（例如作為商品及服務的訂價）。未來仍有待IRS

針對虛擬貨幣之所得定性提供進一步指引。



2. IRS法律顧問長建議（Chief Counsel Advice (CCA) 202316008 )

根據IRS法律顧問長之建議備忘錄（編號：202316008，以下簡稱「備忘錄」），IRS

認為，當加密貨幣之協定（Protocol）進行共識機制升級，但並未改變納稅人持有加密

貨幣之本質（例如增加所持有之貨幣數量或產生其他經濟利益）時，將不會對該納稅人

產生相關應稅所得。

此外，IRS亦提供釋例說明，納稅人將其所購買之10個加密貨幣存放於非託管型錢包

（Unhosted Wallet），且該加密貨幣之原生區塊鏈進行共識機制升級（以下簡稱「共識

升級」)，以改變未來交易之驗證方式，亦即由工作量證明機制（Proof-of-Work,

“PoW”）轉換為權益證明機制（Proof-of-Stake, “PoS” ），並增添新的區塊（即交易紀

錄）至鏈上，但該共識升級不會影響過去的交易歷史紀錄。針對前述釋例，IRS認為該共

識升級並未改變納稅人所持有之加密貨幣之相關規則或類型，且納稅人仍持有與原先相

同之加密貨幣數量（10個），亦未從中獲得任何經濟利益（如：現金、服務或財產）。

綜合上述，由於該升級未改變過去交易歷史紀錄或已驗證之交易或區塊，IRS認為於該升

級中納稅人所取得和移轉之資產間並未產生實質上的差異（即必須為法律上之權利差

異），故並無產生根據美國國內稅法第1001章節所定義之損益已實現之情況。此外，於

共識升級中納稅人並未取得任何已實現且納稅人對其具有控制支配權之經濟利益（如：

現金、服務或其他加密貨幣），故亦未產生根據美國國內稅法第61(a)章節所定義之應稅

所得（Gross Income），因此，該升級應不視為美國稅上之應稅事件，亦無相關稅務影

響。

相關影響

該備忘錄雖未指明係針對現行何種加密貨幣進行解釋，然鑒於以太坊（Ethereum）於去

（2022）年9月完成備受外界關注的合併事件（Merge，即以PoS取代PoW），其可能

係針對納稅人於合併期間持有以太幣提供相關稅務指引。該備忘錄亦有助於納稅人了解

IRS於評估區塊鏈特定事件（如共識機制升級）是否有已實現損益之情事提供其判斷要

件。

(下頁接續)



相關影響（續）

然而，針對IRS認為共識機制之升級並未改變加密貨幣所適用之相關規則，進而未有實現

損益及產生相關稅務影響的看法仍有其討論空間。由於當升級轉換成PoS共識機制下，

加密貨幣之持有者可透過質押的方式獲得利益（Staking Awards），意即持有者因透過

合併事件而被賦予其取得額外被動所得的能力，且該能力為原先於PoW共識機制下所無

法提供的。很顯然地，該備忘錄中IRS並未考量到前述情況，亦並未討論到其是否因而適

用美國國內稅法第1001章節規定，而有實現損益之情形。針對此部分，仍尚待IRS後續

提供進一步指引釐清。



我們的觀察

此次IRS發布之兩份稅務文件規定，除重申其對於虛擬貨幣之所得定性屬於財產而非貨

幣性質之立場外，亦針對虛擬貨幣之共識機制升級是否產生應稅事件提供判斷要件。然

而，此次IRS並無針對因該升級產生額外獲得被動所得之能力，說明其是否需有實現損

益之情形，此部分仍需待IRS後續釐清。惟若以臺灣收益實現原則的角度，收益之認列

通常於收益已實現或可實現且已賺得時，方可承認收益。因此，即便因該升級而產生額

外獲得被動所得之能力，原則上亦應遞延至該所得實際發生時，才可進一步設算損益。

雖現前國際間已陸續制定適用虛擬貨幣及區塊鏈相關課稅措施及指引，惟其發展迅速且

其運作機制仍有許多細節尚須釐清，以供立法者制定完備相關法律規範。我們建議投資

人應密切關注全球各國對虛擬貨幣或區塊鏈之相關稅法或法規更新，安永亦將持續為您

追蹤及更新臺灣及國際間對於虛擬貨幣相關政策之動態，並於後續安永稅務剖析中，針

對其進行彙總及分析。
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