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Onsoz

Sayin Okuyucularimiz,

“Vergide GUindem"in bu ayki sayisini, 6zel bir sayi olarak “Gimriikte Glindem™ adi ile hazirladik.
Her yil diizenli olarak Global Ticaret ekibimiz tarafindan yapilan “Glmrikte Glindem" seminerimiz,
bu yil ocak ayinda “Dinya Gimrik Ginli"nde dizenlenmis idi. Buna ilave olarak da simdi bu &ézel
saylyl ¢ikariyoruz.

Dis ticaret ile ilgili oldukga kritik bir donem yasiyoruz. Son 10 yilda diinya capindaki ticarete yonelik
gelismeler ve yeni dis ticaret yaklasimlari, iktisat kitaplarinda yerini alacaktir. Ozellikle ticaret
savaslari ile baslayan tedarik zincirlerindeki kirilma, kiresel salgin ile bambaska bir boyuta evrildi.
Bu dénem, tedarik ve Uretimi ¢cok ciddi sekilde etkileyerek Ulkelerin ciddi bir kriz yasamasina

neden oldu. Tim dinya buradan bir ¢ikis noktasi ariyor. Bu konular tartisilirken en énemli ihracat

buna bagli olarak Avrupa Yesil Mutabakati (Europe Green Deal) ile basliyor. AB tarafinda, 2050
yilina kadar karbon saliniminin nétr olmasi hedefini baglayici bir sekilde AB miiktesebatina katma
hedefine dahil olunmasi bekleniyor. Bu kapsamda, ileri seviyeye ¢ikarilacak emisyon azalimi
onlemleri nedeniyle yogun enerji tretiminin AB sinirlari disina ¢ikmasinin (karbon kacagi/carbon
leakage) ve bunun sonucunda AB ekonomisinin negatif etkilenmesinin énlenmesi i¢in “Sinirda
Karbon Vergisi Uygulamasi” (Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM) hayata geciriliyor.

Diinyada bu gelismeler yasanirken giimriikleme siirecleri daha da dnemli oluyor. Geleneksel
gumrikleme modelleri ile bu siirecte daha fazla devam etmek mimkiin gézikmuyor. Bu baglamda
da yeni nesil bir ticareti kolaylastirma ydntemi olan “Yetkilendirilmis Yukimlt Stattsi” (YYS)
konusu éne cikiyor. An itibariile YYS sahibi sirket sayisi 672 olmustur. Bu sayi dis ticaretin yaklasik
%40'ina tekabil ediyor.

YYS, geleneksel giimrikleme modelini azaltan yeni bir gimrikleme modeli ortaya koyuyor. Bu
statliye sahip olan sirketler, ithalatta yesil hat elde ederek glimriik islemlerini cok hizli bir sekilde
sonuglandirmaktadirlar. Ayni zamanda gerekli glvenilirlik ve emniyet-glivenlik kosullarinin
saglandigi, yani yerinde giimriikleme izinleri ile neredeyse her bir fabrikada Giimriik idaresi gibi
ithalat ve ihracat islemleri yerine getiriliyor. Buna dijital uygulamalar da eklenince kiiresel salginin
atlatilmasi daha da kolay oluyor. Clink{ tiim islemler nerede ise kagitsiz ortamda yuratdlebiliyor.

Bu degisime, yeni dijital uygulamalar, dedisiklikler ve yeni bir gimrik kanunu ile baslamak
gerekiyor. Clnki, 4458 Sayili Gimrik Kanunu 2000'de yirirlide girdiginde dis ticaret
islemlerimiz yaklasik 82,2 milyar USD seklindeydi ve geleneksel bir sekilde gimrikleme suregleri
yerine getiriliyor idi. 2022 yilinda ise bu rakam 500 milyar USD'yi asmis durumda. Bu nedenle,
daha fazla dis ticaret hacmine ulagsmak i¢in yeni bir yaklasim ile yeni bir kanunun hayata gecirilmesi
gerekiyor. Dis ticaret rakamlarimiz hizla arttikga, gimrikleme stireclerimizin de bu artisa ¢ok hizli
yanit vermesi gerekiyor. Bunu sadece altyapi eksikliklerini gidererek ¢ozmek mimkin degil.

"GUmrikte Gindem" 6zel sayisinda; giimrikteki bu gelismelere iliskin aciklamalarin yaninda
giincel hayatimizda karsilastigimiz sorunlara ve diinyadaki bazi gelismelere de rastlayacaksiniz.
Ozel sayimizi giimriik ile ilgilenen kamu ve 6zeldeki ydneticilere faydali olmasi dilegiyle sizlerle
paylasiyoruz.

Saygilarimizla,
Saygilarimizla,
Erkan Baykus Sercan Bahadir

EY Tirkiye EY Tirkiye
Vergi Bolim Baskani Global Ticaret Hizmetleri Lideri




Vergide Gilindem
Sercan Bahadir

ithalat vergileri yapilandiriliyor

Dis ticaret alaninda faaliyet gdsterenleri yakindan ilgilendiren 7440 sayil “Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Dedgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun", 12
Mart 2023 tarihinde yirirltde girmis ve uygulamaya yonelik ilgili Tebli§ de 23 Mart

2023 tarihinde yayimlanmistir. Béylece ithalat vergileri de dahil bircok kamu alacadi icin
yapilandirma imkani gelmis oldu.

Kapsamda neler var?
S8z konusu diizenlemede;

Kesinlesmis gimrik alacaklart,

Kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan gimrik alacaklari,

inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan islemlerden dogacak giimriik alacaklari,
Kendiliginden bildirim Gzerine tahakkuk edecek giimriik alacaklari,

hakkinda hdkidmler yer aliyor.

Kapsam olarak, ilgili Kanun hiikiimleri, 31.12.2022 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce 4458
saylli Gimrik Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda giimrik yUkimlGliagad dogan ve
Ticaret Bakanligi'na bagh tahsil daireleri tarafindan 6183 sayill Kanun hikimlerine gore
takip edilen gimrik vergileri, idari para cezalari, faizler, gecikme faizleri ve gecikme zammi
alacaklarinin yapilandiriimasina iliskin konulari igeriyor.

Kanunun yayinlandigi tarih itibari ile inceleme asamasindaki kamu alacaklari kesinlesmemis
alacak gibi dederlendiriliyor. Bu idari para cezalar ile birlikte vergi aslinin da yarisinin
silinmesi anlamina geliyor. Bu, ayni zamanda 2022 yilindaki tim sonradan kontrollerin
kapsandigina da isaret ediyor. 2023 yili planh yapilan sonradan kontroliin bu kapsamda
olup olmadigi ise onay tarihine bagh. Bu onayin 12 Mart tarihinden &nce alinmis olmasi
durumunda, bu yil gerceklesecek sonradan kontrol denetim sonuclari da yapilandirma
kapsaminda kesinlesmemis alacak olarak degerlendirilebilir. Clinkd, inceleme ve tahakkuk
safhasinda olan islemlerde incelemeye baslama tarihi olarak gérevlendirmeye iliskin
Bakanlik Makami Onay tarihi, Glmrik ve Dis Ticaret Bolge Midurligl Kontrol Subelerince
yapilan incelemeler ile diger incelemeler igin gérevlendirme tarihi esas aliniyor.

Son basvuru tarihi 31 Mayis

Bu Kanun hikidmlerinden yararlanmak isteyen borglularin yine kapsamda olan kamu
alacaklarrigin:

31.05.2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) ilgili idareye basvurmalari,
Ik taksitlerini 30.06.2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) 8demeleri,

Diger taksitlerini ise bu tarihi takip eden aylik donemler halinde azami kirk sekiz esit
taksitte 6demeleri gerekiyor.
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Daha 6nceki diizenlemelerde basvuru tarihinin uzatildigi goriliyor. Muhtemelen bu basvuru tarihi de uzayacaktir. Su an igin son
tarih mayis ayinin son giinii. Kanun ve ardindan uygulamaya ydnelik Teblig yayimlandi. Basvuru siireci idarenin sistemi kullanima
acmasi ile baslayacak. Bunun da éniimlzdeki glinlerde yapilmasi bekleniyor.

Hangi avantajlari iceriyor?

Yapilandirmanin avantajlarini degerlendirirken iki ayri acidan bakmak gerekiyor. Oncelikle bir verginin aslina bagli olup olmamasina
gore idari para cezalarinin durumu dedisebiliyor. Vergi aslina badli idari para cezalarinda cezalarin tahsilatinin tamamindan; vergi
aslina bagli olmayanlarda ise kesinlesme durumuna gdére ya %50'sinin ya da %75'inin tahsilatindan vazgeciliyor. Ayrica gimriklenmis
dedere iliskin bir idari para cezasi s6z konusu ise yine kesinlesme durumuna gére ya %70'inin ya da %85'inin tahsilati yapiimiyor. Bu
baglamda yapilandirma, idari para cezalarinin azaltilmasi ya da ortadan kalkmasi icin blyik bir avantaj saglhyor. Asagidaki tabloda,
avantajlara ligkin tim detaylara ulasmaniz mimkindur.

Diger bir durum ise glimrik vergilerinin kesinlesmis olup olmamasina gore farklilik gésteriyor. Kesinlesmis bir alacakta sadece
gecikme faizi yerine daha dislk bir oran olan kat sayi lizerinden ddeme yapiliyor. Ancak kesinlesmis alacaklar icin dnemli konu
taksitlendirme imkaninin olmasidir. Piyasa faiz oranindan daha diistik bir kat sayi ile taksitlendirme imkani saglaniyor. Kesinlesmemis
bir vergi alacaginin durumu ise biraz karisik. En temel ifadeyle bir yargi karari yoksa, kapsamda olan bir kesinlesmemis alacagin
yarisindan vazgeciliyor. Yargilama durumuna gore %90'a kadar vergi ashinin silindigi durumlar séz konusu olabiliyor.

Ne yapiimali?

Yapilandirma yasasindan yararlanmak icin dncelikle Teblig'in yayimlanmasi gerekiyordu. ilgili Tebli§ 23.03.2023 tarihli Resmf
Gazete'de yayimlanarak yirtrlige girdi. Teblig ekinde yer alan dilekceler kullaniimak suretiyle basvuru yapilabilecek. Ancak
oncelikle sirketlerin mevcut durumlarini analiz etmeleri 6nemli. Kapsam ¢ok genis oldugu icin kendiliginden bildirimlerin de mimkiin
oldugunu; bir tarhiyat varsa vergi aslinin sadece yarisinin da 6denebilecedini; hatta dava durumunda ise vergi aslinin %25'ine kadar
O0denerek kamu alacadinin ortadan kaldirilabilecedini unutmamak gerekiyor.

Ek-1 Tablo

GUMRUK VERGi ALACAKLARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

31 Aralik 2022 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce 4458 sayili Gimrik Kanunu ve ilgili diger kanunlar uyarinca giimrik yikiimlGligi dogan ve
KAPSAM s6z konusu tarih itibariyla 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére glimrik idarelerince takip edilen, gimrik vergileri, idari para cezalari, faizler,
gecikme faizleri ve gecikme zammi alacaklari.

ilgili mevzuat uyarinca esyanin ithali veya ihracinda uygulanan ve Ticaret Bakanlidi'na bagli tahsil daireleri tarafindan takip ve tahsil edilen
glmriik vergisi, diger vergiler, es etkili vergiler ve mali yiiklerin tiimiinii [GUmriik Vergisi, {lave Glimriik Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge
Kars! Vergi, Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ek Mali Yiikiimliiliik, Toplu Konut Fonu, Tiitiin
Fonu, Ek Fon, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (ithalat), Cevre Katki Payi, Telafi Edici Vergi, TRT Bandrol Ucreti (ticari olmayan esyalar
icin)]

Kanunun yayimi tarihi itibariyla (bu tarih dahil), Yi-UFE aylik degisim oranlari

GUMRUK
VERGILERI

Verginin 6denmemis

vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme = esas alinarak hesaplanacak
P . - L - kisminin tamami
slresi hentiz gegmemis bulunan gtimrik vergileri tutar
Yi-UFE aylik degisim oranlari
. . Sadece fer'i alacaktan ibaret alacaklar - - esas alinarak hesaplanacak
Kesinlesmis
tutar
Alacaklar
Gumrik vergileri aslillarina bagh olmaksizin kesilmis
(Yargi karari ile idari para cezalari ile 5326 sayili Kabahatler ) idari para cezalarinin
kesinlestigi halde Kanununun istirak htikimleri nedeniyle kesilmis idari %50'si
mikellefe 6demeye para cezalari
ygnﬁrl;]katjel?:lggtclgklar (Varsa) GUmrik vergileri
éa?ﬂl) 9 Esyanin gimriklenmis dederine bagh olarak kesilmis  (Varsa) Gumriik vergileri Idari para cezalarinin aslicin Yi-UFE aylik degisim
olan idari para cezalari ashinin tamami %30'u oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutari
intirazi kayitla verilen beyannameler (izerine Verginin 6denmemis HIRDIFE i et eIRmET
. . = esas alinarak hesaplanacak
tahakkuk etmis olan vergiler kisminin tamami

tutar
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ik derece yargi mercileri nezdinde dava acilmis ya
da dava agma siresi hentiz gegmemis olan giimrik
vergilerine iliskin tahakkuklar

Kesinlesmemis veya
dava safhasinda
bulunan alacaklar

(Uzlagma
bagvurusunda
bulunulmus, uzlasma
gund verilmemis
veya uzlagsma

gunl gelmemis

ya da uzlasma
saglanamamis ancak
dava agma suresi
ge¢memis alacaklar
dahil)

(GUmrik vergilerine iliskin gimrik yUkimlGlGaga
dogmus ve idari itiraz stiresi gegmemis veya idari
itiraz mercilerine intikal etmis bulunan tahakkuklar

dahil)

ilk derece mahkemesi tarafindan tarhiyatin terkinine

karar verilmis ise

ilk derece veya istinaf mahkemesi tarafindan
tarhiyatin tasdikine veya tadilen tasdikine karar

verilmis ise

En son kararin bozma karari olmasi halinde

En son kararin kismen onama, kismen bozma karari

olmasi halinde

Asla bagh cezalarda sadece glimriik yukimlGluguyle
ilgili idari para cezalarina iliskin dava agilmig olmasi

halinde

Asla bagh
olmaksizin
kesilen giimrik
yukimlulugayle
ilgili idari para
cezalari

Esyanin
glmruklenmis
dederine bagli
olarak kesilmis
olan idari para
cezalari

ik derece yargi mercileri
nezdinde dava aciimis ya da dava
acma suresi henliz gegmemis
olan gimruk vergilerine iligkin
tahakkuklar

(GUmruk vergilerine iliskin
gumrik yUkimliliga dogmus ve
idari itiraz slresi gegmemis veya
idari itiraz mercilerine intikal
etmis bulunan tahakkuklar dahil)
ilk derece mahkemesi tarafindan
tarhiyatin terkinine karar verilmis
ise

ilk derece veya istinaf mahkemesi
tarafindan tarhiyatin tasdikine
veya tadilen tasdikine karar
verilmis ise

En son kararin bozma karari
olmasi halinde

En son kararin kismen onama,
kismen bozma karari olmasi
halinde

ik derece yargi mercileri
nezdinde dava agilmis ya da dava
acma suresi henliz gegmemis
olan gimruk vergilerine iliskin
tahakkuklar

(GUmruk vergilerine iliskin
gumrik yUkimliliga dogmus ve
idari itiraz slresi gegmemis veya
idari itiraz mercilerine intikal
etmis bulunan tahakkuklar dahil)

ilk derece mahkemesi tarafindan
tarhiyatin terkinine karar verilmis
ise

ilk derece mahkemesi tarafindan
tarhiyatin tasdikine veya tadilen
tasdikine karar verilmis ise

En son kararin bozma karari
olmasi halinde

En son kararin kismen onama,
kismen bozma karari olmasi
halinde

Gumrk vergilerinin %50'si

Gumrik vergilerinin %10'u

Tasdik edilen gimrik
vergilerinin tamami,
Terkin edilen gimrik
vergilerinin %10'u

Gumrik vergilerinin %50'si

Onanan kisim icin tasdik
edilen giimrik vergilerinin
tamami, terkin edilen
gumrik vergilerinin %10'y;
Bozulan kisim igin glimrik
vergilerinin %50'si

Gumrik vergilerinin
tamami

(Varsa) Vergi aslinin %50'si

(Varsa) Vergi aslinin %10'u

(Varsa) Tasdik edilen
verginin tamami;
Terkin edilen verginin
%10'u

(Varsa) Vergi aslinin %50'si

(Varsa) Onanan Kisim
icin tasdik edilen verginin
tamamu, terkin edilen
verginin %10'u;

Bozulan kisim icin
vergilerin %50'si
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Cezanin %25'i

Cezanin %10'unu

Tasdik edilen ceza
tutarinin %50,
Terkin edilen ceza
tutarinin %10'u

Cezanin %25'i

Onanan kisim icin tasdik
edilen ceza tutarinin
%50'si, terkin edilen ceza
tutarinin %10'y,

Bozulan kisim igin %25'i

Cezanin %15'i

Cezanin %5'i

Tasdik edilen ceza
tutarinin %30y,
Terkin edilen cezanin %5'i

Cezanin %15'i

Onanan kismin tasdik
veya tadilen tasdike iliskin
karar olmasi halinde tasdik
edilen cezanin %30'u,
terkin edilen cezanin %5'i;
Bozulan kismin %15'i

Yi-UFE aylik degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak
tutar

Yi-UFE aylik degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak
tutar

Yi-UFE aylik degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak
tutar

Yi-UFE aylik degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak
tutar

Yi-UFE aylik degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak
tutar

Yi-UFE aylik degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak
tutar

(Vergi varsa)
Yi-UFE aylik degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak
tutar

(Vergi varsa)

Yi-UFE aylik degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak
tutar
(Vergi varsa)

Yi-UFE aylik degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak
tutar

(Vergi varsa) Yi-UFE aylik
degdisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutar

(Vergi varsa) Yi-UFE aylik
dedisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutar



Kanunun yayimi tarihine
kadar YI-UFE aylik degisim
oranlari esas alinarak

Inceleme tamamlandiktan e an e T

Baslanildidi halde  verg; asiina bagi olan cezalarda  S07f3 tahakkuk eden tarihten sonra kararin tebligi
tamamlanmamis gumrikvergileninin izerine belirlenen dava
olan giimrik %50'si acma siresinin bitim tarihine
incelemeleri kadar hesaplanacak gecikme
) faizinin tamami
(Inceleme
tamamlandigi Vergi aslina bagl olmayan Cezanin %25'i

inceleme ve tarhiyat halde mufettis cezalarda

safhasinda bulunan ~ @porunun

Kanunun yayimi tarihine
kadar Yi-UFE aylik degisim
oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutar ile bu

Cezanin %15'i tarihten sonra kararin tebligi
Uzerine belirlenen dava
agma slresinin bitim tarihine
kadar hesaplanacak gecikme
faizinin tamami

Kanunun yayimi

tarihinden sonra

gUmrik idaresine

intikal etmesi Esyanin giimriiklenmis dederine  (Varsa)

dahil) bagli olarak kesilmis olan cezalar  Vergi aslinin %50'si

islemler

Tahakkuku ve tahsili gerektigi halde yukimli P S YI-UFE aylik degisim oranlari
. - Gumruk vergilerinin

tarafindan beyan edilmeyen aykiriliklarin gimriik esas alinarak hesaplanacak

. e o .. s S . tamami

idaresinin tespitinden énce kendiliginden bildirilmesi tutar

SURELER KANUN KAPSAMINA GIRMEYEN ALACAKLAR

Bu Kanun hidkimleri;

Son Bagvuru Siresi 31 Mayis 2023
3/8/2016 tarih ve 6736 sayili, 18/5/2017 tarih ve 7020 sayili
ve 11/5/2018 tarih ve 7143 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Ticaret Bakanliina bagl tahsil dairelerine . Yapilandiriimasina iliskin Kanun hiikiimlerine gére bu Kanunun yayimi
ddenecek tutarlarin ilk taksit baslangici 30 Haziran 2023 tarihi itibariyla taksit 6demeleri devam eden alacaklar hakkinda
uygulanmaz.
PESIN ODEMENIN AVANTAJLARI 2 TAKSITTE ODEMENIN KANUNDAN YARARLANABILECEK ALACAKLAR
AVANTAJLARI
Hesaplanan tutarlarin tamaminin ilk taksit 6deme  Bu kanunda 2 taksitte 6demeye Bu Kanun kapsamina giren alacaklarin, bu Kanunun yayimi tarihinden
sliresi icerisinde (30.06.2023 tarihine kadar) avantaj saglanmamis; hatta 2 once;
pesin olarak 6denmesi halinde; taksitte 6deme hi¢ 6ngdrilmemis.
a) 6183 sayili Kanun ve diger kanunlar uyarinca tecil edilip de tecil
1) Katsayl uygulanmaz. sartlarina uygun olarak 6denmekte olanlarindan, kalan taksit tutarlari
icin borglular, talep etmeleri halinde bu Kanun hiikiimlerinden yarar-
2) Hesaplanan Yi-UFE tutarinin %90'inin lanabilirler.

tahsilinden vazgecilir.
b) 11/11/2020 tarihli ve 7256 sayili veya 03/06/2021 tarihli ve

3) Yapilandirma sonucu 6denecek alacagin sadece 7326 sayil Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanun-
fer'i alacaktan ibaret olmasi halinde fer'i alacak larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna gére yapilandirilan ve
yerine Yi-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak bu Kanunun yayimlandidi tarih itibariyla anilan Kanun kapsaminda
hesaplanacak tutardan %50 indirim yapilir. 6demeleri devam eden alacaklar agisindan, borglular talep etmeleri

halinde bu Kanun hiikiimlerinden yararlanabilir.

ODEMELER

Taksit Sayisi Siire (Ay) Uygulanacak Katsayi
12 12 1,09
18 18 1,135
24 24 1,18
36 36 1,27
48 48 1,360

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériistini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Av. Yakup Giines

Hatali geri verilen veya kaldirilan gimriik
vergilerinin yeniden tahsilinde yasanan
sorunlar ve ¢ozim onerilerimiz

GUmrik Kanunu'nun 210'uncu maddesinde "geri verme" deyiminin, 8denmis olan
gUmrik vergilerinin tamamen veya kismen geri 6denmesi, "kaldirma" deyiminin ise
henliz ddenmemis olan gimrik vergilerinin tamamen veya kismen alinmamasina karar
verilmesi anlamina geldigi belirtilmis; gimrik vergilerinin hangi hallerde geri verilecegi
veya kaldirilacagi ise takip eden 211 ila 214'nct maddelerde dizenlenmistir.

Hukuk devleti, kanuni idare ve vergilerin kanuniligi ilkeleri gibi temel anayasal ilkelerin
dodgal bir sonucu olan bu yasal diizenlemeler, kanunen 6denmemesi gerektigi halde
herhangi bir nedenle 6denmis olan giimrik vergilerinin ilgili kisiye geri verilmesini,
kanunen tahakkuk ettirilmemesi gerektigi halde tahakkuk ettirilmis ancak heniiz
6denmemis olan giimrik vergilerinin ise tamamen veya kismen alinmamasina karar
verilmesini 6ngérmektedir. Kanun'un 216'nci maddesinde ise yersiz tahsil edilmis
olan bu vergilerin geri verilmesinde giimrik idaresince ilgilisine faiz 6denecedi
dizenlenmistir.

Ayni Kanun'un 217'nci maddesinde “Gumrik vergilerinin hatali olarak kaldiriimasi veya
geri verilmesi halinde, baslangicta tahakkuk eden vergiler ile 216'nci madde uyarinca
o6denmis faizler yeniden tahsil edilir. Tahsil edilmeyen miktarlar tebli§ tarihinden

itibaren onbes glin icinde 6denir. Bu sire icinde 6édenmeyenler icin 6183 sayill Amme
Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun hiikimlerine gore islem yapilir' hiikmine yer
verilmistir.

Maddenin lafzina gore hatali olarak kaldirilan veya ilgilisine geri verilen vergi ve faizlerin,
idarece yapilacak tebligat (izerine on bes giin icerisinde glimriik idaresine iade edilmesi,
bu sire icerisinde iade edilmeyen tutarlar icin 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin tatbik
edilmesi gerekmektedir. Bu manada, Kanun'un 217'nci maddesinin lafzinin adeta
itilafsiz ve rutin bir slreci tasvir ettigi sdylenebilir.

Halbuki, kaldiriimis veya ilgilisine geri verilmis olan giimrik vergilerinin hatali olarak
kaldirildigi veya geri verildigi gerekgesiyle tekrar tahsiline girisilmesi cogu zaman
intilafli bir sire¢ olup gimruk idareleri ile yikimldlerin karsi karsiya gelmelerine neden
olabilmektedir.

GUmriik idarelerinin bu amacla géndermis olduklari tebligatlardaki bir takim sekli
noksanliklar, konuya iliskin detayli diizenlemelerin bulunmamasi ve Gimriik Kanunu'nun
217'nci maddesinin nispeten muglak lafzi, Kanunun anilan maddesi kapsaminda tesis
edilen idari islemlerin hukuki niteliginin tespitinde teredditlere neden olmakta, bu
durum da taraflar arasinda yersiz ve uzun siren ihtilaflarin ¢tkmasina ve hatta birbiriyle
celisen yargi kararlarinin tesis edilmesine yol acabilmektedir.

Bu ¢alismada, GUmriik Kanunu'nun 211 ve devami maddeleri uyarinca yikimlisiine
geri verilen veya kaldirilan gimrik vergilerinin hatali geri verildigi veya kaldirildigindan
bahisle idareye 6denmesi talebini iceren idari islemlerden kaynaklanan sorunlar
aktarilarak bu islemlerin hukuki niteligi ele alinacak ve akabinde uygulamada yasanan
sorunlara iliskin ¢c6zUm &nerilerimize yer verilecektir.
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1. Uygulamada yasanan sorunlar

Giimrik idarelerince Giimriik Kanunu'nun 217'nci maddesi
kapsaminda tesis edilen ve hatali olarak ytkimldstne geri
verilen veya kaldirilan gimrik vergilerinin yeniden tahsiline
yonelik islemler, uygulamada ¢esitli sorunlara yol agmaktadir.

ik olarak, bu Kanun maddesi kapsaminda tesis edilen islemlerin
sekline iliskin idari bir dizenleme halihazirda mevcut dedildir.
Ornegin, itiraza iliskin kararlar, geri verme veya kaldirma
kararlari gibi bircok idari igslem igin dnceden belirlenmis sekil
sartlari mevcut olmasina karsin, Kanunun 217'nci maddesindeki
islemler icin belirli bir sekil sarti halihazirda mevcut dedildir.
Uygulamada gtmrik idareleri tarafindan génderilen
tebligatlarda geri verme veya kaldirma siirecine yer verdikten
sonra bu islemlerin hatali oldugu belirtilip ilgili tutarlarin iadesi,
aksi takdirde cebriicra yoluna basvurulacadi ihtar olunmakta,
hatta kimi zaman GUmriik Kanunu'nun 217'nci maddesine

dahi atif yapilmadigi gibi bu isleme karsi basvurulabilecek yasal
yollara da yer verilmemektedir.

Boyle olunca, idarelerce tesis edilen bu islemlerin hukuki niteligi
ile sonuclari dikkatlerden kacabilmekte, kisilerin hukukunu
etkileyen bu kararlara karsl siresi icerisinde yasal yollara
basvurulamama riski ile karsi karsiya kalinmaktadir.

Dahasi, zaten uygulamada siklikla rastlanmayan bu idari
kararlara yapilan itirazlar, itiraz mercilerince usuliine uygun
olarak karara baglanmadigi gibi, itirazin reddi kararina karsi
acilan davalarda mahkemeler zaman zaman yeniden tahsile
iliskin bu islemlerin ihtar veya bilgilendirme mahiyetindeki
islemler oldugu, kesin ve yuritilmesi gereken bir idari islemin
bulunmadigi gerekgesiyle acilan davalari incelemeksizin
reddetmektedirler.

Bu incelemeksizin ret kararlari Gzerine giimrik idarelerince bu
kez dava konusu islemin hukuka uygun oldugu disiincesiyle
vade belirleme, 6édeme emri, teminatin nakde ¢evrilmesi gibi
6183 sayili Kanun kapsaminda islem tesisi yoluna gidilmekte,
bu kez tahsile iliskin bu islemler muhataplarinca dava konusu
yapilmaktadir. Ancak 6183 sayili Kanun kapsaminda tesis edilen
islemlere karsi acilan davalar tahsil stirecini durdurmadigi icin,
kisiler bu kez cebri icra tazyikiyle karsi karslya kalmakta, cok
kisa sire icerisinde mahkemeden yUritmenin durdurulmasi
karari cikartiimadigi takdirde bu tutarlari ihtirazi kayitla
O0demekten baska bir ¢are bulamamaktadirlar.

Dahasi, 6183 sayili Kanun kapsaminda tesis edilen islemlere
karsi agilacak davalarda ileri strdlebilecek itirazlar nispeten
daha dar kapsamli olup 6183 kapsaminda tesis edilecek isleme
kars! acilacak davada, giimriik vergilerinin geri verilmesinde
veya kaldirilmasinda herhangi bir hata bulunmadigi yontndeki
itirazin dinlenilmeme ihtimali mevcuttur.

Ayrica salt idarece verilen siire icerisinde ddenmeyen vergiler
icin 6183 sayili Kanun hikimlerine basvurulmasi, anilan Kanun
hiikiimlerine gidilebilmesi icin vergilerin kesinlesmis olmasi
sartini 6ngdren GUimriik Kanunu'nun 201'inci maddesine
uygunlugunu tartismaya aciktir.

Mevcut uygulamadaki bir diger sorun da Gimrik Kanunu'nun
217'nci maddesi kapsamindaki yeniden tahsil isleminin yetkisiz
gUmriik idarelerince tesis edilmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir.

GUmrik Yonetmeligi'nin 500'lncii maddesine gore giimriik
vergilerinin geri verilmesinde veya kaldiriimasinda yetkili olan
idareler, geri verilecek veya kaldirilacak tutara bagli olarak
glmrik midurlikleri, Gimrik ve Dis Ticaret Bolge MadurlUkleri
ile Ticaret Bakanhdi olarak sayilmis; 2023 yilii¢in 1.654.000,00
TL'ye kadar olan geri verme veya kaldirma islemlerinde giimrik
mudarliklerinin, 1.654.000,00 TL ile 16.561.000,00 TL
arasindaki geri verme veya kaldirma islemlerinde Gimrik ve Dig
Ticaret Bélge MiddrlUklerinin, 16.561.000,00 TL'yi asan geri
verme veya kaldirma islemlerinde ise Ticaret Bakanhgi'nin yetkili
oldugu diizenlenmistir.

Geri verme ve kaldirmaya iliskin diizenleme bu yénde

olmakla birlikte, bu vergilerin hatali olarak geri verildigi

veya kaldirildigindan bahisle bu vergilerin yeniden tahsiline
yonelik islemler her zaman icin glimriik muddrllklerince ifa
edilmektedir. Hal boyle olunca, yerine gore Ticaret Bakanligi
veya GUmrik ve Dig Ticaret Bélge Midurllklerince tesis edilen
kararlar kapsaminda geri verilen veya kaldirilan vergilerin
hatali olarak geri verildigi veya kaldirildigi gerekgesiyle gimrik
mudarliklerince yeniden tahsiline girisilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu durumu idare Hukuku ilkeleri baglaminda izah
etmek gli¢ gérinmektedir.

Uygulamada yasanan tiim bu sorunlar, Gimrik Kanunu'nu
uygulamakla yetkili ve gdrevli olan Ticaret Bakanhdi'nin birtakim
dizenlemeler yapmasini zorunlu kilmaktadir.

2. Yeniden tahsil isleminin sartlari ve hukuki
niteligi

GUmrik Kanunu'nun 217'nci maddesinin iglerlik kazanmasi
asamali 2 kosulun varligina baghdr. ik kosul olarak, Glimriik
Kanunu'nun 211 ila 214'Unci maddeleri kapsaminda
yUkdmlasutne geri verilmig veya kaldiriimis gimrik vergilerinin
varligi sarttir. Geri verme veya kaldirmanin gerekcesi muhtelif
olabilecegi gibi bu islemlerin re'sen veya ilgilisinin basvurusu
Gzerine yapilmasi da mimkindir. Ancak her halikarda geri
verme veya kaldirma iglemi gimrUk idaresinin idari bir karari
seklinde tezahlr etmektedir.

Kanunun 217'nci maddesinin islerlik kazanmasinin ikinci kosulu
ise, bir 6nceki asamada tesis edilen geri verme veya kaldirma
isleminin hatali olmasidir. idari islemler icin gecerli olan hukukilik
karinesinin dogal bir sonucu olarak, bir idari islemin hatali
olmasi demek, bu islemin hukuka aykiri olmasi demektir. Bu
manada Kanunda her ne kadar gimrik vergilerinin hatali olarak
geri verilmesi veya kaldirilmasindan bahsedilmekte ise de, bu
ifadeyi hukuken geri verilmemesi veya kaldirilmamasi gereken
glmrik vergilerinin geri verilmesi veya kaldiriimasi seklinde
anlamak gerekmektedir.

idari birer islem olan geri verme veya kaldirma islemlerinin
hukuka aykirihgi, diger tim idari islemlerde oldugu gibi, idari
islemin 5 unsurunda, yani yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
unsurlarinda ortaya ¢ikabilir. Buna gére glimriik vergilerinin
hatali geri verilmesi veya kaldiriimasi halleri sdyle 6zetlenebilir:

Geri verme veya kaldirma isleminin yetkisiz idare tarafindan
tesis edilmesi (6rnedin Gimrik ve Dis Ticaret Bolge
MUdUrltgd'nln veya Ticaret Bakanhdi'nin yetkili oldugu bir
islemin GUmrik MUdarligi'nce tesis edilmesi),



Geri verme veya kaldirma kararinin tesisinde Gimrik
mevzuatinda dizenlenmis olan esasli sekil sartlarina riayet
edilmemis olmasi (6rnedin geri verme kararinin, Gimrik
mevzuatinda 6ngorilen sekilde dizenlenmemis olmasi),

Geri verme veya kaldirma islemine mesnet teskil eden maddi
veya hukuki sebebin hukuken gecerli olmamasi (6rnegin

geri verme kararina gerekge olusturan tercihli mense ispat
belgesinin usuliine uygun olmamasi veya ibraz sdresinin
astimis olmasn,

Geri verilmesi veya kaldirilmasi gereken verginin konusunda
hata yapiimasi (6rnedin 123.000 TL verginin geri verilmesi
gerekir iken 132.000 TL verginin geri verilmesi veya yersiz
ddenen KDV yerine ayni tutarda OTV'nin geri verilmesine
karar verilmesi),!

GUmrik vergisinin geri verilmesi veya kaldiriimasinda vergi
adaletinin saglanmasi disindaki bir amacin glidiilmis olmasi.

Yukarida 6zetlenen hatalar, hesap hatasi gibi basit ve nispeten
ihtilafsiz bir nitelik tasiyabilecegi gibi, geri verme veya kaldirma
isleminin yasal dayanaklarina iliskin tartismalarin da dahil
oldugu daha nitelikli ve ihtilafli bir cercevede de vuku bulabilir.

Ancak dnemli olan nokta sudur: Tek yanl ve icrai iglem tesis
etmekle yetkili olan Gimriik idaresi, Giimriik Kanunu’nun
217'nci maddesi kapsaminda muhatabina yaptigi bir tebligatla
daha evvel tesis edilmis olan idari islemin hatali oldugunu, bu
isleme istinaden geri verilmis veya kaldiriimig olan gimrik
vergilerinin ve varsa faizlerinin 15 gln icerisinde 6denmesini,
aksi takdirde 6183 sayili Kanun kapsaminda cebri icra yollarina
basvurulacagini teblig etmektedir.

Bu tebligatin alinmasina kadar, tebligata konu giimriik alacaklari
ile ilgili bir borcu bulunmadigini disiinen muhatap s6z konusu
gumrik vergilerinin belirli bir sire icerisinde ddenmesi, aksi
takdirde hakkinda cebri icra yollarina basvurulmasi tazyiki ile
kars! karsiya kalmaktadir.

Bahse konu gimrik vergilerin geri verilmesi veya
kaldirlmasinda hata bulundugunu diisiinen veya bilen muhatap
icin bu tebligatin etkisi nispeten daha hafif olacak, bu kisinin
temel distincesi tebligatin gereklerini yerine getirmek olacaktir.
Ancak ilgili gtimrik alacaklarinin geri verilmesi veya
kaldirilmasinda hata bulunmadigini ve bu vergilerin hukuka
uygun sekilde kendisine geri verildigini veya kaldirildigini
dislinen bir kisinin ise olayda herhangi bir hata olmadigini,

sz konusu vergilerin iade edilmemesi gerektigini ileri sirmesi
beklenir.

Anilan yazi muhataba teblig edilene dek, muhatap ile glimrik
idaresi arasinda herhangi bir ihtilaf mevcut olmadidi gibi
glmrik idaresine iade edilmesi gereken bir tutar da sdz konusu
olmamaktadir.

Dahasl, uygulamada ekseriyetle, yersiz ddenmis veya tahakkuk
ettirilmis olan gimrik vergilerinin geri verilmesine mesnet
teskil eden, hukuk aleminde sonug¢ doguran ve bu sonuclarin
geredi giimriik Idaresince daha evvel yerine getirilmis olan
geri verme veya kaldirma kararinin geri alindigi, kaldirildig
veya degistirildigi yontinde herhangi bir idari islem teblig
edilmeksizin, dogrudan Gimrik Kanunu'nun 217'nci maddesi
kapsaminda tebligat gonderilmektedir.

Bu nedenle, gimrik idarelerince muhataplarina Gumruk
Kanunu'nun 217'nci maddesi kapsaminda génderilen tebligatlar
idari karar niteligindeki islemlerdir. Zira, bu islemler ile idare,
daha evvel kendisi tarafindan tesis edilen geri verme veya
kaldirma karari kapsaminda geri verilen veya kaldirilan giimrik
vergilerinin hatali geri verildigi veya kaldiriidigini ileri slirerek

bu tutarin iade edilmesini talep etmekte, iade edilmemesi
halinde 6183 sayili Kanun kapsaminda cebri icra ve diger idari
tazyiklere basvurulacadi ihtar olunmaktadir.

Bu y6niyle, bahse konu tebligat bir idari tasarruf olup muhatabi
lizerinde hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Zira, bu yazi tGzerine
muhatap, yersiz 6dendidi veya tahakkuk ettirildigi tespit edilerek
kendisine geri verilmis veya kaldiriimis olan vergilerin gimriik
idaresine kisa bir slre icerisinde 6deme baskisi ile karsi karsiya
kalmaktadir.

GUmrik Kanunu'nun 3'Gncl maddesinin 5'inci fikrasinda
"karar" deyimi tanimlanmistir. Buna gére; “’Karar’ deyimi,
badlayici tarife ve mense bilgileri de dahil olmak lzere, giimriik
idaresinin, gimriik mevzuati ile ilgili olarak belirli bir konuda
bir veya daha fazla kisi (izerinde hukuki sonu¢ doguracak idari
tasarrufunu” ifade eder.

Buna gore, bir idari islemin Gimrik Kanunu baglaminda “karar"
olarak kabul edilebilmesi igin;

GUmriik idaresince tesis edilmis olmasi,

Gumrik mevzuati ile ilgili belirli bir konuya iliskin olmasi,
Bir veya daha fazla kisi tizerinde hukuki sonu¢ dogurmasi
idari tasarruf niteliginde olmasi,

sartlarinin tamaminin saglanmis olmasi gerekir.

GUmrik Kanunu'nun 217'nci maddesi kapsaminda tesis edilmis
olan yeniden tahsile yonelik islemler bu sartlar baglaminda ele
alindiginda;

Bu islemlerin gimrik idarelerince tesis edilmesi,
islemlerin Giimriik Kanunu'nun uygulanmasi ile alakali olmasi,

Tebligatin gereginin sdresi icerisinde yerine getirilmemesi
halinde, idarece 6183 sayili Kanunun tatbikine zemin
hazirlamasi ve bdylece muhatabi tizerinde hukuki sonug
dogurmasit,

1 Ornegin, Gimriikler Genel Midiirligii'nce glimriik tasra teskilatina génderilen 26.08.2019 tarih ve 46762860 sayil idari talimatta ...
2017/9781 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki ithalat Rejimi Kararina Ek Kararda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kararin 3'incii maddesi ile
2016/9611 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirliige konulan ithalat Rejimi Kararina Ek Karara eklenen gecici maddenin, 2011/2203
sayili Bakanlar Kurulu Karari eki ithalat Rejim Kararina Ek Karar ile yiiriirliige konulan ilave giimriik vergisi uygulamasi icin gecerli

olmayacad....” dederlendirmesine yer verilmis ve bu diizenleme kapsaminda geri verilen ilave glimriik vergilerinin Gimrik Kanunu'nun

217'nci madde kapsaminda yeniden tahsili talimatlandiriimistir.

2 Geri verme ve kaldirma hiikiimlerinin temel amaci, hukuka aykiri vergi tahsilatinin 6niine gecilmesi ve boylece vergi adaletinin saglanmasidir.

Geri verme ve kaldirmada bu amac disindaki bir amacin gidilmesi, 6rnedin kisilere herhangi bir nedenle haksiz iade yapilmasi, cogu zaman
islemi, sebep ve konu basta olmak lizere, diger unsurlar yoniinden de sakatlar.
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Vergilerin geri verilmesi veya kaldiriimasinda hata olduguna
Glmriik idaresince tek tarafli olarak karar verilmesi,

karsisinda, s6z konusu islemlerin birer idari karar oldugunun
kabull icap etmektedir. Zira bu islemler, Gimrik Kanunu'nun
3'tncl maddesinde tanimlanmig olan kararlarin bitin
unsurlarini tasimaktadirlar.

Nitekim Danistay da GUmrik Kanunu'nun 217'nci maddesi
kapsaminda tesis edilen islemlerin idari karar oldugu
kanaatindedir: 3

“... 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 217'nci maddesinde,
gUmrk vergilerinin hatali olarak kaldiriimasi veya geri verilmesi
halinde, baglangicta tahakkuk eden vergiler ile 216'nci madde
uyarinca édenmis faizlerin yeniden tahsil edilecedi, tahsil
edilmeyen miktarlarin teblig tarihinden itibaren on gin icinde
Gdenecedi, bu sire icinde édenmeyenler icin, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikimlerine gére
islem yapilacagi hikmd yer almistir.

So6zi edilen hiikme gdre tesis edilen islemler, Mahkemece de
kabul edildigi izere gimrdiik idarelerinin ylkidmlilerin hukukunu
etkileyen tasarrufu oldugundan, 4458 sayil Kanunun 3'incli
maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan, karar deyiminin, baglayici
tarife ve menge bilgileri de dahil olmak lzere, gimriik idaresinin,
glimriik mevzuati ile ilgili olarak belirli bir konuda bir veya daha
fazla kisi lizerinde hukuki sonug¢ doduracak idari tasarrufu
oldugu yolundaki hiikiim uyarinca, glimriik idareleri tarafindan
alinabilecegi 6ngébriilen idari nitelikteki kararlardir..”.

3. Uygulamada yasanan sorunlara iliskin ¢oziim
onerilerimiz

GUmrik Kanunu'nun 217'nci maddesi kapsaminda tesis edilen
yeniden tahsil islemlerinin 6z{ itibariyle idari karar oldugu bir
kez kabul edildikten sonra, uygulamada yasanan bircok sorun
esasinda ¢o6zum bulmaktadir.

Soyle ki;

Glmrik Kanunu'nun 5911 sayili Kanun ile dedisik 242'nci
maddesinde su hikimler yer almaktadir:

“Madde 242- 1. Yikimliler kendilerine tebli§ edilen giimriik
vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi tebli§ tarihinden
itibaren onbes gln icinde bir st makama, list makam yoksa ayni
makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilir.

4. [tirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildidi yerdeki idari
yargl mercilerine basvurulabilir.”

Bu yasal dlizenlemeye gore, GUmrik Kanunu'nun 217'nci
maddesi kapsaminda tesis edilen idari kararlara karsi, teblig
tarihinden itibaren on bes giin igcinde bir Gst makama, st
makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilekge ile itiraz
edebilecek; itirazin zimnen veya acik reddi lizerine de islemin
yapildigi yerdeki idari yargi mercilerine basvurulabilecektir.

Bu halde, Gimrik Kanunu'nun 217'nci maddesi kapsaminda
tesis edilen ve hatali geri verildigi veya kaldirildigi ileri strilen

glmrik vergilerinin yeniden tahsiline yonelik islemlerden
dogan ihtilaflar, basta Gimrik Kanunu olmak lizere, giimrik
mevzuati kapsaminda ve GUmrik Kanunu'nda 6éngdorilen usul
cercevesinde ¢c6zimlenmesi gereken bir meselelerdir.

Ne zamanki Gimrik Kanunu'nun 217'nci maddesi kapsaminda
tesis edilmis olan islem muhatabin aleyhine hukuken kesinlesir,
0 zaman bu isleme konu vergilerin rizaen veya cebri icra yoluyla
tahsil edilmesi gindeme gelir.

Diizenlenme eksikliginin giderilmesi

Uygulamada yasanan sorunlarin temel sebeplerinden birinin,
GUmrik Kanunu'nun 217'nci maddesi kapsaminda tesis
edilecek islemlere iliskin idari diizenlemelerin eksikligi oldugu
kanaatindeyiz. Hatali geri verilen veya kaldirilan gimrik
vergilerinin yeniden tahsil edilecedi Gimrik Kanunu'nda
mdistakil bir maddede diizenlenmis olmasina karsin, konuya
iliskin idari bir diizenleme Glmrik Yonetmeligi'nde veya diger
alt idari diizenleyici islemlerde bulunmamaktadir.

Bu dlizenlemelerin eksikligi Kanunun 217'nci maddesinin
nispeten mudglak lafzi ile birlesince, uygulamada sorunlar
yasanmasi, idareler arasinda yeknesak olmayan uygulamalarin
ortaya ¢ikmasi ve hatta hak ihlallerine varan magdduriyetlerin
yasanmasi bir nevi kacinilmaz olmaktadir.

Hal b&yle olunca, Kanunun 217'nci maddesi ile ilgili olarak
alinmasi gereken ilk 6nlemin, bu madde kapsaminda

tesis edilecek idari islemlere iliskin detay diizenlemelerin
Ticaret Bakanligi'nca bir an 6nce hayata gecirilmesi oldugu
kanaatindeyiz. Bunun icin basta Gimrik Yonetmeligi
olmak lizere, diizenleyici idari islemlerle konunun acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Basvurulacak kanun yolu, idari mercii ve basvuru
siiresinin gosterilmesi

Ayrica bu islemlerin idari karar niteliginde, baska bir ifadeyle
kisilerin hukukunu etkileyen idari tasarruf oldugu bir kez kabul
edildikten sonra, bu islemleri tesis eden gimrik idarelerine
birtakim yukimlUltUkler dismektedir.

Her seyden 6nce Tiirk Idare teskilatinin dnemli bir parcasi
olan giimriik idaresinin tesis etmis oldugu bu islemin hukuki
niteliginin, sonugclarinin ve bu isleme karsi basvurulabilecek
yasal yollarin gdsterilmesi Anayasal bir zorunluluktur.

Zira Anayasamizin "Anayasanin badlayiciligi ve Gstinluga"
baslkli 11'inci maddesinde, Anayasa hikimlerinin, yasama,
yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu
belirtilmis, "Hak arama hirriyeti" bashkh 36'nci maddesinde
ise herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri 6niinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu hiikimlerine yer
verilmistir. "Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi" baslikli
40"'Inci maddesine 2001 yilinda eklenen ikinci fikra ise, "Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir." hikmund
amirdir.

3 Danistay 7. Dairesi'nin E.2006/347, K.2007/4246 sayili ve 22.10.2007 tarihli karari. Bkz. ayni yénde Danistay 7. Dairesi'nin

E.2009/1336, K. 2013/1593 sayili ve 01.04.2013 tarihli karari.
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Bu fikranin gerekcesinde dedisikligin, bireylerin yargi ya da idari
makamlar énlinde sonuna kadar haklarini arayabilmelerine
kolaylik ve imkan saglanmasi amaciyla ve son derece

daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve siirelerin
belirtilmesinin hak ve hirriyetlerin korunmasi agisindan
zorunluluk haline gelmesi nedeniyle yapildigi belirtilmistir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’'nun bir kararina® gore
"Devletin, islemlerinde, bireylerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracadini ve sdrelerini belirtmek zorunda
oldudunu éngdéren Anayasa’nin 40'inci maddesinin ikinci
fikrasinin, ayri bir yasal diizenlemenin varligini gerektirmeyen,
dogrudan uygulanabilir nitelik tasimasindan dolayi yasama,
ylrltme ve yargi organlarinin, idare makamiarinin ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinin islemlerinde, bu islemlere karsi
basvurulacak idari veya yargi mercileri ve kanun yollari ile
surelerini belirtmesi zorunludur.”

Pek ¢cok Danistay kararinda® da belirtildigi Gizere “... Devletin bir
kurumu olan gtimriik idaresinin de tesis ettigi idari islemlerde;
isleme karsi basvurulacak kanun yolunu, idari mercii ve bagvuru
slresini gostermesi ilgili makamlarin takdirinde olmayip, en

st hukuki norm olan Anayasanin baglayiciiginin zorunlu bir
sonucudur...”

Bu anayasal hiikimleri ile yargi kararlari uyarinca, hatali geri
verildigi veya kaldirildigi ileri strlen glmrik vergilerinin
yeniden tahsili amaciyla GUmrik Kanunu'nun 217'nci

maddesi kapsaminda tesis edilen islemlerde, bu isleme karsi
basvurulabilecek kanun yollari, merciler ve sirelerin belirtilmesi
anayasal bir zorunluluktur. Bu ¢ercevede nasil ki ek tahakkuk,
ceza ve diger idari kararlarda, bu islemlere karsi 15 glin
icerisinde varsa bir (st mercie, yoksa ayni mercie verilecek bir
dilekge ile itiraz edilebilecedi belirtiimekte ise, Kanunun 217'nci
maddesi kapsaminda tesis edilecek islemlerde de itiraz siire ve
mercilerinin gdsterilmesi gerekmektedir.

Bu amacla, Ticaret Bakanhgi'nca yapilacak bir diizenlemelerde,
Kanunun 217'nci maddesi kapsaminda tesis edilecek idari
kararlarin usul ve esaslarinin belirlenmesinde yasal zorunluluk
bulundugu kanaatindeyiz.

Yetkili idarelerin belirlenmesi

Anayasanin 123'lincli maddesinin 1'inci fikrasinda; “idare,
kurulus ve gérevleriyle bir bltdnddir ve kanunla dizenlenir.”
hikma yer almaktadir.

Bahse konu anayasal diizenlemeye istinaden kabul edilen
Kanuni idare ilkesinin bir uzantisi olarak, idare Hukuku'nda
“yetkisizlik kural, yetkili olma istisna"dir. Baska bir ifadeyle,
belirli bir idari merci kanunla yetkili kiinmadidi stirece, herhangi
bir idari islem tesis edemez; tesis edilmis olan bir idari islemi
degistiremez, geri alamaz veya kaldiramaz.

Yine Kanuni idare ilkesinin yani sira Hukuk Devleti ilkesinin

bir sonucu olarak idarece tesis edilen islemler hukuka uygun
olmak zorunda olup hukuka aykiri islemlerin de bir an evvel
hukuk aleminden kaldiriimalari gerekir. Hukuka aykiri islemlerin

ortadan kaldiriimasi geri alma veya kaldirma seklinde cereyan
edebilir.

Geri alma daha evvel tesis edilmis olan hukuka aykiri islemin
yapilmis oldugu andan itibaren hukuk diizeninden silinmesini
ifade eder. Bu anlamda geri alma, hukuka aykiri bir islemin
gecmise etkili olarak ortadan kaldiriimasidir.

GUmrik Kanunu'nun 217'nci maddesi kapsaminda tesis edilen
idari islemin muhtevasi ile sonuglari géz 6niine alindiginda,

bu islemin daha evvel hatali/hukuka aykiri tesis edilmis olan
geri verme veya kaldirma isleminin kismen veya tamamen geri
alinmasi niteliginde oldugu gorilmektedir.

Yukarida da aktarildigi Gizere, kanunen 6denmemesi veya
tahakkuk ettirilmemesi gerekmesine karsgin ddenmis veya
tahakkuk ettirilmis olan gimrik vergilerinin geri verilmesi

veya kaldiriimasina iliskin karari tesis edebilecek idari merciler
GUmrik Yonetmeliginin 500'lincii maddesinde belirlenmistir. Bu
maddeye gore, geri verme veya kaldirmaya yetkili idari merciler
gUmrik muduarltkleri, Gimrik ve Dis Ticaret Bélge Madurlikleri
ile Ticaret Bakanhdi olup bu idari mercilerin yetkili oldugu
islemler Yonetmelikte parasal tutarlar itibariyle belirlenmistir.

Ote yandan, mevcut yasal diizenlemelerde bu idari mercilerce
tesis edilen geri verme veya kaldirma kararlarini degistirme,
geri alma veya kaldirma konusunda hangi idari mercilerin
yetkili oldugu konusunda herhangi bir yasal diizenleme mevcut
dedgildir.

Bu halde, idare hukukunun temel ilkelerinden biri olan *Yetki

ve Usulde Paralellik ilkesi" uyarinca, bir islemin tesisinde
uygulanan yetki ve usul kosullarinin ayni islemin geri alinmasi ve
kaldiriimasi islemlerinde de aynen uygulanmasi zorunludur.

Oyle ki, “.. [dare Hukukunun temel prensiplerinden biri olan
yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca; yasada aksine bir
dlzenleme bulunmadikga, bir islemin tesisinde uygulanan yetki
ve usul kogullarinin ayni islemin geri alinmasi ve kaldirilmasi
islemlerinde de aynen uygulanmasi zorunludur..."®

Bu hale gore, GUmrik Yonetmelidi'nin 500'lncl maddesi
kapsaminda belirlenen parasal tutarlara gére geri verme karari
tesis etme konusunda yetkili olan idari merciler, tesis etmis
olduklari geri verme veya kaldirma kararlarinin kismen veya
tamamen geri alinmasi konusunda da tek yetkili mercidirler.

Hal bdyle olunca, yetkide paralellik ilkesi uyarinca, GUmrik
Kanunu'nun 217'nci maddesi kapsaminda islem tesis
edecek idari mercilerin, Gimrik Yénetmelidinin 500'lnci
maddesindeki yetki kurallarina gére belirlenmesinde zaruret
bulunmakta olup bu yetki kurallari dikkate alinmaksizin tesis
edilecek islemler hukuka aykir1 olacaktir.

Nitekim, Danistay'in da konuya iligskin gortsi bu ydnde olup
Ornek kabilinden Danistay 8'inci Dairesi'nin 27.02.2013 tarih ve
E.2009/9485, K.2013/1465 sayili kararinda da net bir sekilde
ortaya konuldugu Uzere, “Yetkide paralellik ilkesine uyulmamasi,
islemi yetki bakimindan sakatlar ve iptal edilmesi sonucunu
dogurur.”

4 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 17/09/2014 tarihli ve E.2014/613, K.2014/791 sayil karari
5 Ornegin Danistay 7'nci Dairesi'nin 30.03.2016 tarih ve E.2013/1427, K.2016/3574 sayili karari
6 Danistay 8'inci Dairesi'nin 13.03.2013 tarihli ve E.2010/3000, K.2013/1929 sayili kararl.
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Kararlar kesinlesmedigi siirece, tahsil islemlerine
baslanmamasi

GUmrik Kanunu'nun 201'inci maddesinde “Siresi icinde
6denmeyen kesinlesmis gimrik vergileri hakkinda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hikimleri
uygulanir.” hikma yer almaktadir.

Bu madde uyarinca, gimrik vergilerinin 6183 sayili Kanun
hikdmlerine gore tahsil edilebilmesi icin bu vergilerin
kesinlesmis olmasi sarttir.

GUmrik Kanunu'nun 217'nci maddesi kapsaminda tesis edilecek
idari kararlara istinaden tahsil edilecek glimriik vergilerinde de
bu kararlarin kesinlesmesini beklemek daha uygun olacaktir.

Buna gore, 6183 sayili Kanun hikimlerine basvurmadan evvel;

Kanunun 217'nci maddesi kapsaminda teblig edilen idari
karara 15 gln icerisinde itiraz edilmemesi,

Yapilan itirazin reddi halinde slresi icerisinde dava yoluna
basvurulmamasi,

Usulline uygun agilan davanin yikimla aleyhine
sonuclanmasi,

hallerinden birinin gerceklesmesini beklemek Gimrik
Kanunu'nun ruhuna daha uygun diismektedir.

Bu meyanda, Ticaret Bakanhginca yapilacak diizenlemede,
Kanunun 217'nci maddesi kapsaminda tesis edilecek
kararlarla tahsiline girisilen vergilerin tahsil islemine, kararlar
kesinlesmedigi slirece baslanmamasi konusunda diizenleme
yapilmasinda yarar bulundugu kanaatindeyiz.

4. Sonu¢

Hukuk devleti, kanuni idare ve vergilerin kanuniligi ilkelerinin

bir sonucu olarak, Gimrik Kanunu'nun 211 ila 214'Uncu
maddelerinde kanunen 6denmemesi gerektigi halde herhangi
bir nedenle 6denmis olan glimrik vergilerinin ilgili kisiye geri
verilmesine, kanunen tahakkuk ettirilmemesi gerektigi halde
tahakkuk ettirilmis ancak hentiz 6denmemis olan gimrik
vergilerinin ise tamamen veya kismen alinmamasina iliskin
hikimlere yer verilmis; ayni Kanunun 217'nci maddesinde ise
gumrik vergilerinin hatali olarak kaldiriimasi veya geri verilmesi
halinde, baslangi¢ta tahakkuk eden vergiler ile 216'nci madde
uyarinca 6denmis faizlerin yeniden tahsil edilecedi, tahsil
edilmeyen miktarlarin teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde ddenmemesi halinde 6183 sayili Kanun hikimlerine gére
islem yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda tesis edilen islemler esas itibariyle idari karar
niteliginde olmasina ragmen, giimriik idarelerinin bu amacla
gondermis olduklari tebligatlardaki bir takim sekli noksanliklar,
konuya iligkin detayl diizenlemelerin bulunmamasi ve Gimrik
Kanunu’'nun 217'nci maddesinin nispeten muglak lafzi
nedeniyle, Kanunun anilan maddesi kapsaminda tesis edilen
idari islemlerin hukuki niteligi konusunda tereddutler ortaya
¢clkmakta, gimrik idaresi ile yikimlUler arasinda yersiz ve
uzun sdren ihtilaflar ¢citkmakta, celigkili yargi kararlarinin tesis
edilmesine yol agmaktadir. Bu stre¢ gerek gimrik idaresi
gerekse de ylkimliler icin zaman ve kaynak israfi anlamina

geldigi gibi bircok halde hak ihlalleri ile kayiplarina neden
olabilmektedir.

Bu olumsuzluklarin éniine gecilmesi icin, Ticaret Bakanligi'nca
birtakim dizenlemelerin bir an 6nce hayata gecirilmesinde
zorunluluk bulunmaktadir. Yurirlige konulacak idari diizenleyici
islemlerle, Gimrik Kanunu'nun 217'nci maddesi kapsaminda
tesis edilecek idari islemlerin idari karar niteliginde oldugu
vurgulanarak bu kararlara iligkin usul ve sekil sartlarinin
belirlenmesi, bu kararlara karsl bagvurulacak itirazlar igin

yetkili mercilerin ve itiraz slrelerinin kararlarda gosterilmesinin
zorunlu kilinmasi, bu kararlari tesis edecek idari mercilerin yetki
ve usulde paralellik ilkesi gbzetilerek belirlenmesi ve son olarak
bu kararlarla tahsiline girisilen vergilerin tahsil islemine, kararlar
kesinlesmedigi slirece baslanmamasi konusunda diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisdnl yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Evren Kili¢

Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda islem
gormis urun biunyesinde kullanilan ithal
esyasina iliskin hak ve yukimluliklerin devri

Giris

ithalatta artan vergi yikimililikleri karsisinda firmalarin maliyetlerini diistirebilmek
adina cesitli tedarik yontemleri arayisina girdigi bilinen bir gercektir. Bu manada, dahilde
isleme rejimi bu maliyetlerin dusdrdlebilmesi icin en dnemli enstriimanlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Dahilde isleme rejimi sayesinde isleme faaliyetinde bulunan ve ihracat yapan firmalar,
islenen Urln icerisinde bulunan ithal girdiye ait vergilerden kag¢inabilmektedirler. Bu
kapsamda, rejimin en dnemli sac ayadi belge sahibi firma tarafindan yapilan ihracat
olusturmaktadir. Bu kapsamda, Kanun koyucu dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal
edilen (esdeder esya karsiliginda ithal edilen rln harig) Urlinlerin izinsiz bir sekilde yurt
icinde satigini rejim ihlali olarak belirlemistir.

Bunun en 8nemli istisnalarindan biri yurt i¢inde bir dahilde isleme izin belgesine sahibi
firmadan bir baska dahilde isleme izin belgesi sahibi firmaya yapilacak satiglardir. Bu
satislara yoénelik olarak Dahilde isleme Rejimi Tebligi'nin 38/10 maddesi ile cok sinirli
bir dizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, s6z konusu satisin rejim ihlali sayllmadan

gerceklesmesi temel olarak asadida yer alan sartlara baglanmistir:

Dahilde isleme izin belgesi ihraci taahhit edilen islem gérmdis Grindn, baska bir
belgenin ithalat béliminde belirtilen esya arasinda yer almasi,

Her bir belgenin taahhit kapatma muracaatinin belirtilen sireler igerisinde yapiimasi.

S6z konusu uygulamada yurt ici satis islemlerinde ihracati yapan firmanin belgesi
kapanmadan ilk belge sahibi firmanin belgesi kapanmasi mimkun degildir. Ayrica ithal
lisansi (kota) ve/veya gdzetim belgesi gerektigi halde buna ydnelik belgelerin ibraz
edilmemesi, varsa ddenmesi gereken telafi edici verginin 6denmemesi veya eksik
ihracat gerceklestirilmesi halinde, tim mali ve hukuki sorumluluk ithalati yapan ilk belge
sahibi firmaya aittir. Dolayisiyla s6z konusu diizenleme ilk belge sahibi firmayi daha
fazla yukimld kilan, hatta ikinci belge sahibi firmanin rejim ihlalinden de ilk belge sahibi
olarak sorumlu tutan hikdmler ihtiva etmektedir.

Belirtilen bu ylikimlUlikler nedeniyle s6z konusu maddenin uygulanmasinda ilk belge
sahibi firmalar agisindan bircok tereddditlere yol actigi bilinmektedir. Nitekim Ticaret
Bakanhdi bu tereddiitleri ortadan kaldirmaya, belgeden belgeye satis islemlerinin
artirmaya yonelik yazimizin da konusunu olusturan yeni bir diizenlemeye gitmistir.

Bu manada, isbu yazimizda dahilde isleme rejiminde yeni bir yéntem olarak
2006/12 sayili “Dahilde isleme Rejimi Tebligi"nin 38/A maddesi ve bu maddeye
istinaden diizenlenen ihracat Genel Mudirlaginiin 2023/1 sayil Genelgesi lizerinde
durulacak, s6z konusu Genelge ile getirilen usul ve esaslar agiklanarak, bu yontemin
uygulanmasina yonelik sikintilar Gzerinde durulacaktir.
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1. Devir islemlerinin usul ve esaslari

2006/12 sayili “Dahilde isleme Rejimi Tebligi"nin 38/A
maddesi ve bu maddeye istinaden diizenlenen ihracat

Genel Miidurltgi'nin 2023/1 sayil Genelge hiikiimlerin
incelenmesinde belgeden belgeye yapilacak satiglarda
sorumluluk ve ytkimliliklerin firmalarin yapmis oldugu
islemlerle sinirlandiriimasina yonelik bir bakis agisinin oldugunu
soylemek mimkuinddr.

S8z konusu diizenlemeyle dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda ihraci taahhit edilen islem gérmdas Grindn,

baska bir belgenin ithalat bdliminde belirtilen esya arasinda
yer almasi sartiyla sdresi gegerli belge sahibi firma bu

Uridn bunyesinde kullanilan ithal esyasina iligskin hak ve
yUkUmliliklerini asagida belirtilen usul ve esaslara gore sdz
konusu rejimden yararlanma kosullarini tasiyan baska bir belge
sahibi firmaya devredebilir. Devir durumunda varsa ddenmesi
gereken telafi edici verginin 6denmemesi veya eksik ihracat
gerceklestirilmesi halinde tiim mali ve hukuki sorumluluk
devralan firmaya gecer. Bu baglamda, devir islemlerinin usul ve
esaslari asagida 6zetlenmeye calisiimistir.

1.1. Devir islemlerinin kosullari nelerdir?

Devir isleminin gerceklestirilebilmesi icin asagida yer alan
kosullarin saglanmasi gerekmektedir:

Devralan belge sahibi firmanin gotiri teminata sahip
olmasi,

Devre konu islem gérmus Grtnn dahilde isleme rejimi
kapsaminda ithal edilen esyadan elde edilmis olmasi,

Form ekinde sunulan faturanin devre konu islem gérmds
Urin blnyesinde kullanilan ithal esyasi icin formda yer
alan ithalat beyannamesi tarihinden sonraki bir tarihte
dizenlenmis olmasi,

Devir isleminin devreden ve devralan belgelerin sureleri
icinde yapilmig olmasi,

Devreden belge kapsaminda ihraci taahh(t edilen devre
konu islem gérms Grdnin, devralan belgenin ithalat
bdliminde belirtilen esya arasinda yer almasi.

S6z konusu kosullar degerlendirildiginde 2006/12 sayil Dahilde

isleme Rejimi Tebligi'nin 38/10 maddesinden en dnemli farkinin
devralan belge sahibi firmanin gétird teminata sahip olma

kosulunun getirilmesi ve dzellikle ilk belge sahibi firma ag¢isindan

onceden ithalati zorunlu kilmasi, diger bir ifade ile esdeger esya
kullanim kisitlamasi getirmesidir.

1.2. Devir islemlerinin asamalari
1. asama: Formun doldurulmasi ve ibrazi

Devreden belge sahibi firma ile devralan belge sahibi firma,
20023/1 sayili Genelgenin Ek-1'de yer alan formu dogru ve
eksiksiz bir bicimde doldurarak karsilikli imzalar.

Form ve devre konu faturalar devralan firma tarafindan kayith
elektronik posta (KEP) adresi araciliiyla ilgili Dis Ticaret
islemleri Miidirliigi'ne génderilir.

2. asama: Formun incelenmesi ve onaylanmasi

ilgili Dis Ticaret Islemleri Mudirltgi asagidaki hususlar

inceler:

» Devir kosullarin saglanip saglanmadigt,

» Formun tam ve eksiksiz olarak doldurulup doldurulmadigt,

» Formda yer alan bilgilerin elektronik ortamda yer alan bilgi
ve belgelerle uyumlu olup olmadigt,

» Form ekinde yer alan faturalarin ve/veya fatura bilgilerinin
devreden ve devralan belge sahibi firmalar tarafindan
elektronik ortama ylklenmis olup olmadigi,

» Formda yer alan bilgiler ile ibraz edilen faturalarda yer alan
bilgilerin uyumlu olup olmadig,

» Muracaatin devralan firmaya ait KEP adresinden yapilip
yapilmadigi,

» Formu imzalayan firmayi temsil ve ilzama yetKkili kisi/
kisilerin anilan yetkiyi haiz olup olmadigi.

ilgili Dis Ticaret islemleri Midiirligi tarafindan yapilan
incelemeler sonucunda formda yer alan bilgilere iligkin aksi
bir durumun tespiti halinde formun dizeltilmesini teminen
devreden ve devralan firmalara bildirimde bulunulur.

ilgili Dis Ticaret Islemleri Mudirltgi tarafindan yapilan
inceleme sonucunda formun uygun bulunmasi halinde, form
ilgili Dis Ticaret islemleri Miidirligi tarafindan onaylanir.

ilgili Dis Ticaret Islemleri Midirltgi tarafindan onaylanan
formun bir 8rnegi ilgili Giimriik idaresine/idarelerine iletilir.
Ayrica onaylanan form, ilgili Dis Ticaret islemleri Midurligi
tarafindan elektronik ortam Uzerinden her iki firmanin bilgi ve
belgeleri arasina yiklenir.

3. asama: Giimriik idaresi tarafindan yapilacak kontroller

Onaylanan formun ilgili Dis Ticaret islemleri Midurliga
tarafindan ilgili Gimriik idaresi'ne génderilmesi izerine
GUmriik idaresi asagida yer alan hususlari kontrol eder:

» Devre konu iglem gérmidis Urtin binyesinde kullanilan ithal
esyasl icin formda yer alan ithalat beyannamesi bilgilerinin
dogru olup olmadidi,

» Devralan belge sahibi firmanin gétird teminata sahip olup
olmadigi,

Yukarida belirtilen hususlarda aksi bir durumun tespit
edilmesi halinde teminata ve devre iliskin herhangi bir islem
yapilmaz. Bu durumda, ilgili Giimrik idaresi, devir isleminin
tekemmiil etmedigini bir hafta icinde ilgili Dis Ticaret islemleri
Mudurlugine yaziyla ya da elektronik ortam Gzerinden bildirir.
ilgili Gimriik idaresi'nden gelen bu bildirim, ilgili Dis Ticaret
islemleri Miidirliigi tarafindan, devreden ve devralan belge
sahibi firmalarin belgelerine elektronik ortam lizerinden
kaydedilir.

4, asama: Devir isleminin tekemmiil etmesi

Devir islemini tevsik eden onaylanmis forma istinaden ilgili
GUmriik idaresi, devre konu islem gérmds triin blinyesinde
kullanilan ithal esyasina tekabil eden teminat miktarini
devralan belge sahibi firmanin gétird teminati ile iliskilendirir
ve isbu islem sonucu devir islemi tekemmiil eder.
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ilgili GUimriik idaresi, devir isleminin tekemmiil etmesinden sonra bir hafta icinde ilgili Dis Ticaret islemleri Miidirligiine durumu
resmi yaziyla ya da elektronik ortam {zerinden bildirir. ilgili Giimriik idaresi'nden gelen bu bildirim, ilgili Dis Ticaret islemleri
Madirluga tarafindan, devreden ve devralan belge sahibi firmalarin belgelerine elektronik ortam tzerinden kaydedilir.

ilgili mevzuatta 6ngériilen diger sartlarin da saglanmasi kaydiyla, ilgili Glimriik Idaresince devre konu islem gérmiis
Urdin bunyesinde kullanilan ithal esyasina tekabil eden teminatin devralan belge sahibi firmanin géttirt teminati ile
iliskilendirilmesinden sonra s6z konusu teminat iade edilebilir.

Devir islemlerine yonelik Ticaret Bakanhdi yayimlamis oldugu is akisi asagida gosterilmistir:

G50 1. ricaRen .. ..
BAKANLIGH Devir isleminin asamalari

GUMRUK
iDARELERI

DEVREDEN VE DEVRALAN
FIRMALAR

DIS TiCARET iSLEMLERI
MUDURLUKLERI

Doldurulan formlarin onaylanmak Uzere
Dig Ticaret Islemleri Mldurltkleri tarafindan
incelenmesi

Onaylanan formun
Glmrik idaresi tarafindan
kontrol edilmesi

Formun
doldurulmasi

Formun onaylanmasi Devre konu islem gérmis Urin
blnyesinde kullanilan ithal esyasina
tekabll eden teminat miktarinin

DDevralan belge sahibi firmanin

Formun
Bolge Mldurlugi'ne
(Dis Ticaret islemleri
Mudarlikleri) ibrazi

Onaylanan
formun Deveden

Formun onayl birer
ornedinin Devralan ve

ve Devralan
Firmalarin bilgi ve
belgeleri arasina

yliklenmesi

Onaylanan formun

bir 6rnegdinin ilgili

Glmriik idaresine
iletilmesi

Devreden Firmalara
Kayith Elektronik
Posta (KEP)
adresleri Gizerinden
gonderilmesi

Devir isleminin
tekemmdil ettigine
dair GUmrik
Idaresinden alinan
Yazinin Devreden ve
Devralan firmalarin
bilgi ve belgeleri
arasina ylklenmesi

gotird teminati ile iliskilendirmesi

Devir isleminin tekemml etmesi

S8z konusu teminat miktarinin
Devreden belge sahibi firmaya
iadesi/durumun Boélge Midurligine
(Dis Ticaret Islemleri Mudarliikleri)
bildirimi

(T.C. Ticaret Bakanlgi, 2022)

1.3. Devir islemlerine iliskin kisitlamalar

Devir islemleri yalniz iki firma arasinda éngorilmastir. Ug
veya daha fazla belge sahibi firma arasinda séz konusu madde
hikm uygulanamaz.

islem gérmiis tiriin biinyesinde kullanilan ithal esyasinin,
ithal lisansi (kota) ve/veya g6zetim belgesi gibi korunma
onlemlerine tabi olmasi durumunda, bu islem gérmus trin
devre konu edilemez.

Form, devreden ve devralan belge sahibi firmalar

acisindan tek bir dahilde isleme izin belgesine iliskin olarak
dizenlenebilir. Ayrica, form ekinde sunulacak faturalar
sadece bir devre konu edilebilir ve faturalar yalnizca o devre
konu islem gdrmds Urlnlere iliskin bilgileri ihtiva eder.

Devir isleminin tekemmdl etmesi ertesinde devre konu islem
gdérmis Urdn, sarfiyata iliskin madde bilgileri revizesine konu
edilemez.

2. Uygulamada yasanan sikintilar

S6z konusu getirilen yeni dlizenleme belgeden belgeye
yapilacak satislari tesvik etmede umut verici olsa da

beraberinde asadida yer alan sikintilari da getirdigi kanisindayiz:

Devir islemlerinde uzun siirebilecek biirokratik onay
siirecleri getirilmistir.

2006/12 sayili "Dahilde isleme Rejimi Tebligi"nin 38/10
maddesi maddesinde devir islemlerinde onay mekanizmasina
ihtiya¢ olmaksizin satis islemleri gerceklestirilebiliyor iken

yeni diizenlemeyle s6z konusu devir islemi devir formunun
dlizenlenmesi, ibrazi, onaylanmasi, kontrold, tekemmul etmesi
seklinde yeni asamalar belirlenmistir. Ozelikle “Just in time”

calisan sektorlerde uzun sirebilecek bu asamalar nedeniyle yeni

diizenlemenin tercih edilmemesine neden olacadi kuskusuzdur.
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Devreden firmanin ithal girdi fiyatini devir alan firma
gorebilmektedir.

Devre iliskin diizenlenecek Formda DIiiB kapsamindaki

devre konu iglem gérmds Uriin binyesinde kullanilan ithal
esyasinin istatistiki kiymeti devralan firma tarafindan da
gOrilebilmektedir. Bu durum, 6zellikle devreden firma
acisindan ticari nedenlerle bu ydntemin kullanilmamasina yol
acabilecektir.

Diizenlenen Formda yer alan ithal esyasina ait bilgiler
devralan firmalar agisindan da dogrulugu taahhiit
niteligindedir.

Formda &zellikle devreden firmanin ithalat islemine iligkin
beyan ettigi bilgiler (GTIP, kiymet, mense vs.) yer almakta séz
konusu bilgiler devralan firmalar icin de baglayici ve dogrulugu
imza altina alinarak taahhiit edilmektedir. Ozellikle devralan
firma kendisinin dahil olmadigi ithalat siirecine iligkin esyanin
GTiP'i vs. hususlarda taahhit niteliginde bir form diizenlemek
istemeyebilecektir.

Devir isleminden sonra Formda yer alan bilgilerde
dedisiklik/diizeltme olmasi halinde yapilacak islemler

net degildir.

Devir islemlerinin gerceklestirilmesinden sonra ithal edilen

esyaya iliskin olasi degisikliklerin ne sekilde gerceklestirilecegine

iliskin acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ornegin devir
isleminden sonra ithal esyaya iliskin alinacak fiyat farki faturasi
nedeniyle ge¢cmise ydnelik yapilacak dizeltme islemleri vs.

Devir islemlerinde esdeger esya kullanimi, dolayisiyla
onceden ihracat sistemi 6ngoriilmemistir.

Bilindigi Gzere, dahilde isleme rejiminde énceden ihracat
sistemi firmalarca ¢okga tercih edilen bir sistem olup, yeni
dizenlemede mezkur sistemin kullanimi 6ngértlmemistir. Bu
ise, firmalara bir nevi tim Grunler icin esdeder esya kullanim
kisitlamasi getirmektedir. Hali hazirda bazi Grin gruplari igin
uygulanan esdeder esya kullanim kisitlamasi séz konusu yeni
dizenlemenin tercih edilmesi halinde tim trtn girdileri i¢in s6z
konusu olacaktir.

Uclii bir devir islemi 6ngoriilmemistir

Her ne kadar uygulamada ¢ok karsilasiimasa da teorik olarak
2006/12 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi'nin 38/10 maddesi
kapsaminda U¢ belge sahibi firmanin kendi aralarinda yurt ici
satis imkani mimkun iken yeni diizenlemeyle bu imkan ortadan
kaldiriimistir.

Devir islemine iliskin diizenlenecek Form, devreden ve
devralan belge sahibi firmalar acisindan tek bir dahilde
isleme izin belgesine iliskin olarak diizenlenmesine
imkan tanimaktadir.

Mevcut durumda 2006/12 sayili Dahilde isleme Rejimi
Tebligi'nin 38/10 maddesi kapsaminda yapilacak satis
islemlerinde devreden firmanin ayni satis faturasinda birden
fazla dahilde isleme izin belgesi kapsaminda satis yapabilecegi
gibi devralan belge sahibi firma da birden fazla acik konumda
dahilde isleme izin belgesi kapsaminda alim yapabilmektedir.

Bu y6niyle yeni diizenleme mevcut uygulamanin gerisinde bir
kisitlama getirmektedir.

Sonu¢

Belirtilen tiim bu hususlar ¢ercevesinde, idarenin belgeden
belgeye satigi tesvik edici yeni dizenleme iradesi son derece
olumlu olsa da yapilan diizenlemenin firmalar agisindan efektif
olarak kullanilmasinin ancak yukarida arz edilen sikintilarin
giderilmesiyle mimkin olacagi degerlendirilmektedir. Bu
itibarla, Ticaret Bakanhgi tarafindan séz konusu sikintilari
gidermeye yonelik mevcut 2023/1 sayil Genelge 'de gerekli
dedgisikliklerin yapilmasinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

Kaynakca

1. Ticaret Bakanhiinin 2006/12 sayili DiR Tebligi
2. ihracat Genel Mudirlagi'niin 2023/1 sayil Genelgesi

3. T.C. Ticaret Bakanligi. (2022, 11 04). T.C. Ticaret
Bakanligi DiiB Sunumu. https://ticaret.gov.tr/
data/5b87048513b8761450e18dc5/Devir%20
%C4%B0%C5%9F leminin%20A%C5%9Famalar%C4%B1.pdf
adresinden alindi

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorislini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Badimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Glindem
Selcuk Ozdamar

Kendiliginden bildirimde son diizenlemeler
neyi ifade ediyor?

Giris

Degisiklik oncesinde Glimriik Yonetmeliginin 53/51'inci maddesi kapsaminda kabul
edilmeyen eksik yurt ici gider beyanlari 3 Ocak 2023 tarihli Resmf Gazete'de yayimlanan
Glmrik Yonetmeligi dedisikligi2 ile kendiliginden bildirime konu edilmeleri halinde ceza
uygulanmayacaktir. Ancak bu yeni uygulama, sartlari ve kapsami bakimindan birtakim
farkliliklar da barindirmaktadir. S6z konusu degisiklik mikellef lehine bir uygulama
olmakla birlikte, buradaki imkandan yararlanmak igin Ydnetmelik maddesine yapilan
eklemedeki siire ve diger sartlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

1. Degisiklik oncesi durum

Glmriik Yénetmeligi'nin 53'tincii maddesinde diizenlenen Istisnai Kiymetle Beyan

usull mikelleflere, ithalat islemlerine iliskin beyanlarina konu olan kiymetin bazi ézel
durumlarda sonradan dizeltme yapilabilmesi imkani vermektedir. Burada gimrik
kiymetine eklenecek veya kiymetten disirilecek (beyana arti veya eksi ydnde etki
edecek) unsurlarin séz konusu olacadi ancak beyan aninda bu unsurlarin ne yénde ve ne
miktarda olacag miikellef tarafindan bilinemediginden bu durumun Giimriik idaresine
bildirilerek kiymetin ithalattan sonraki bir tarihte netlesmesi Gizerine tamamlayici beyan
yapilmasina esastir. Bu tamamlayici beyanla giimrik idaresine bildirilen eksik ya da

fazla kiymet (izerinden fark vergilerin ddenmesi veya fazla 6denmis vergilerin iadesi s6z
konusu olabilmektedir.

Anilan Yonetmelik maddesinin 5'inci fikrasi ise bu yaklasimin farkl bir ydnini
dizenlemekte ve gercek anlamda bir istisnai kiymet usull olarak kabul
edilmemektedir3. Bahse konu fikra su sekildedir:

“[thal esyasinin glimriik kiymetine veya katma deger vergisi matrahina girmesi
gereken, ancak glimriik beyannamesinin tescili aninda beyan sahibi tarafindan
mevcudiyetinin bilinmesi miimkin olmayan kiymet veya matrah unsurlari icin, en ge¢
s6z konusu kiymet veya matrah unsurunun muhasebe kayitlarina intikal ettirildigi[4]
ayi takip eden ayin yirmi altinci glinii aksamina kadar beyanda bulunulur ve vergileri
de ayni siire icinde &denir.”

Genel olarak istisnai kiymetle beyanin 6ziinde, beyan aninda “mevcudiyeti bilinen
ancak nihai tutarin ne olacadi bilinmeyen” durumlar varken, 5'inci fikrada beyan
aninda “mevcudiyetinin bilinmesi miimkiin olmayan kiymet-matrah unsurlari”
diizenlenmektedir.

53/5'inci maddenin uygulanmasinda pratikte yeknesak olmayan durum ve
yorumlarla karsilasilabilmektedir. Bu farkhliklarin bir kismi “mevcudiyetinin bilinmesi
mimkin olmayan” ile “mevcudiyeti bilinmeyen" seklindeki yaklagim farklarindan
kaynaklanmaktadir. Yonetmelik lafzinda gegen “mevcudiyetinin bilinmesi mimkin
olmayan" ifadesi, sadece miikellefin bilmeme durumundan (stibjektif) ziyade, objektif

107.10.2009 tarihli, 27369 (Mukerrer) Sayil R.G.'de yayimlanan GUmrik Yonetmeligi

2 03.01.2023 tarihli, 32062 sayili R.G."de yayimlanan Gumriik Yénetmeliginde Degisiklik Yap.
D. Yonetmelik

3 Gumrikler Genel MUdarligiunin 10.11.2017 / 29441590 sayili yazisi
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olarak bilinmesi miimkiin olmayan bir duruma isaret etmektedir.
Bir diger farklilik ise normal sartlar altinda beyan asamasinda
bir kiymet/matrah unsurunun bulundudu, ancak beyan
asamasinda tutarinin heniiz bilinmedigi hallerde de bu fikranin
farkli sekillerde uygulandigi bilinmektedir. Bu yazinin kapsamini
asmamak amach bu uygulama farkliliklarinin detaylarina
girilmemistir.

Genel olarak bu fikra (53/5) kapsaminda fiyat farklari,
miikellefin bilgi disindaki (sonradan fatura edilen) diger kiymet
unsurlari (mahendislik, kalip v.b. masraflar), navlun ve bununla
baglantili fark tutarlar, demuraj ddemeleri bu fikra kapsamindaki
taleplere konu olabilmekteydi.

2. Degisiklikler beraberinde neleri getiriyor?

03.01.2023 tarihli ResmT Gazete'de yayimlanan Gimrik
Yénetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'le
53'incli maddeye eklenen 6'nci fikrayla beyan asamasinda
mevcudiyeti bilinen ancak tutari kesin olarak bilinmeyen,
beyan anindaki mevcut bilgi belgelere gdre beyan edilen ve
sadece KDV matrah unsurlari olan yurt i¢i masraflarin beyan
edilenden fazla oldugunun anlasiimasi halinde beyanda cezai
islemle karsilasilmadan ilave beyan/kendilidinden bildirim
yapilabilecektir.

S6z konusu dedisiklikle, 53/5'inci maddeden farkl olarak, beyan
aninda mevcudiyeti bilinen ancak eksik beyan edilen giderlerle
ilgili beyanda bulunma imkani getirilmistir.

Bir diger fark da 53/5'inci madde hem glimriik kiymeti

hem de KDV matrah unsurlarini kapsarken 53/6'nci madde
gUmrik kiymet unsurlarini kapsamamakta, sadece KDV

(varsa TRT Bandrol ve OTV) matrah unsuru olan yurt icinde
gerceklesen masraflari kapsamaktadir. Dodal olarak 3065
saylli KDV Kanunu'nun 21'inci maddesi hiikmi geregi, gimriik
beyannamesinin tescil tarihine kadar olan masraflar bu
maddenin kapsamina girecektir.

Uygulamada ithalat islemleri sirasinda gerceklesen

Ozellikle ardiye, demuraj, liman masraflari gibi kalemlerin

nihai tutarlarinin (beyan agsamasinda) bilinmesi miimkin
olmayabilmekte ve ylkimliler ya da onlar adina beyanda
bulunan temsilcileri bu tutarlari kimi zaman bu hizmetleri sunan
isleticilerin web sayfalarindan veya benzeri kanallarla 6grenerek
bu tutarlari biraz da glivenli alanda kalmak ve cezai durumla
karsilasmamak adina fazla tutarlarla beyan etmektedir. Yine

de bazi durumlarda bu giderlere iliskin faturalar ya da ilave
faturalar sonucunda, beyan edilen tutarin nihai tutarin altinda
kaldigi durumlar s6z konusu olabilmektedir.

53'lncl maddeye yapilan ilaveyle hem bu fazla gider beyanlari
Gizerinden fazladan KDV (ve varsa diger vergiler) 6denmemesi
imkani getirilmis hem de eksik matrah beyaninin séz konusu
oldugu durumlarda (fikrada belirtilen usule uygun ilave beyanda
bulunularak) cezai islemle karsilagiimadan fark tutarlar icin ilave
beyanda bulunulmasinin 6nl aciimistir.

3. Degerlendirme

GUmrik Yonetmeligi'nin 53'lncl maddesine eklenen 6

Inci fikrayla, eksik beyan edilen yurt ici giderler icin ilave
beyanda bulunulmasi imkani getirilmistir. Degisiklik 6ncesinde
53/5'inci maddenin beyanina imkan vermedigi bu masraflarin
kendiliginden bildirimi halinde GUmriik Kanunu'nun 234/3'lncl
maddesi kapsaminda cezai islem uygulanirken, bahse konu
degisiklikle ilgili masrafin faturasinin ithalat¢inin muhasebe
kayitlarina alindigi ay1 izleyen ayin 26'nci glind aksamina kadar
beyan edilip, vergilerin de bu siire icinde 6édenmesi halinde cezai
islem uygulanmayacaktir.

Son yillarda Ticaret Bakanligi'na 6zellikle ardiye masraflarina
iliskin faturalarin KDV istisnasi uygulanmaksizin diizenlenmesi
yoéniindeki taleplerin arkasinda bu masraflarin eksik beyan
edilmesi halinde bu tutarlar Gzerinden tahsil edilecek verginin
yaninda ceza tahakkuku da yapiimasi hususu bulunmaktaydi.
S6z konusu istisnanin KDV Kanunundan kaynaklanmasi
sebebiyle bu tir talepler karsiliksiz kalabilmekteydi. Yapilan
Yonetmelik degisikliginin hem mikellef hem de idare yoniyle
olumlu oldugunu dederlendirmekteyiz.

Ancak mikelleflerin sdz konusu dedisiklikten yararlanabilmesi
icin, yurt ici masraf faturalarinin kendilerine ulagmasi tzerine,
bu faturalardaki tutarlarin, beyan edilenlerle karsilastirarak
eksik gider beyaninda bulunulup bulunulmadidinin tespitini
yapmalari fayda olacaktir. Bu durumda firmalar igin ilave
operasyonel maliyet anlamina gelecektir. Ancak maddenin
firmalara sagladidi kolayligin, bu operasyonel maliyetin izerinde
oldugu cogu firma icin sdylenebilir. Bu yénde bir aksiyon
alinmadi§ takdirde, bundan 6nce oldugu gibi, gimriik idaresinin
yapacadi farkl kontrol ve denetimlerde gerceklesen yurt ici
masraflarin beyan edilenle uyumlu olmadiginin tespitinde,
matrah farklari Gzerinden hesaplanacak verginin yaninda 3 kat
ceza uygulamasi devam etmektedir.

Son olarak, 53/6'nci maddenin kapsaminin giimriik kiymet
unsurlarini (yurt ici masraflar disindaki giderleri de) da icerecek
sekilde genisletilmesinin uygulama farkliliklari ve teredditlerin
giderilmesi anlaminda da idare ve mikellefler agisindan olumlu
olacagi kanaatindeyiz.

Kaynakca

1. 4458 sayil GUmrik Kanunu

2. 3065 sayill KDV Kanunu

3. 07.10.2009 tarihli, 27369 (Mikerrer) Sayill R.G.'de
yayimlanan Gimrik Yonetmeligi

4. 03.01.2023 tarihli, 32062 sayili R.G."de yayimlanan Gimrik
Yonetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

5. Gumrikler Genel MiidUrliginin 10.11.2017 / 29441590
sayili yazisi

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel géristini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Giindem
Aynur Cilirglic Kumcuoglu

ithalatta OTV matrah unsurlari nelerdir?
Giris

Gelir idaresi ve Gumriik Idaresi yazilari ile desteklendigi lzere, 4760 sayili OTV
Kanunu'na ekli listelerde yer alan esyalarin ithalatinda OTV matrahinin tespitinde,
esyanin ithali esnasinda olusan KDV'li olarak diizenlenip bu sekilde 6denen ardiye,
tahliye, terminal gibi giderlerin daha dnce vergilendirilmesi nedeniyle 3065 sayili
KDV Kanunu'nun 21/c maddesi cergevesinde KDV matrahina dahil edilmeyen masraf
faturalarinin OTV matrahina dahil edilmesi yéniinde bir uygulama mevcuttur.

S6z konusu uygulama, 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ve 3065 sayill Katma
Deder Vergisi Kanunu mevzuatlari agisindan incelendiginde, farklh degerlendirmeler
ve gorisler ortaya ¢ikmakta ve ithalat uygulamalarinda yikimliler nezdinde birtakim
farkhliklar ile tereddttler varh@ini strdirmektedir.

1. 6TV Kanunu'na gore ithalatta vergileme ve matrah

OTV Kanunu'nun 3'lincii maddesine gére, OTV konusu iriinlerde ithalatta vergiyi
doguran olay; 4458 sayili Gimriik Kanunu'na gore gimrik yikimliliginin dogmasi,
ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin tescilidir. 0TV
Kanunu'nun verginin beyani, tarhi ve ddemesine iliskin 14'Gncl maddesi uyarinca
ithalatta dogan vergi, gimrik idaresince hesaplanmakta ve giimriik mevzuatina gore
kabul edilen glimriik beyannamesi ile tebli§ edilerek diger ithalat vergileri ile ayni
zamanda 6denmektedir. Ayni Kanun'un 16'nci maddesi geredince ithalatta glimrik
idaresince alinan OTV giimriik makbuzunda ayrica gdsteriimektedir.

Bu noktada, giimriik idaresince tahsil edilecek OTV kapsami {riinlerin hangileri oldugu
OTV'nin konusuna giren isleme gére belirlenmektedir. Séyle ki, OTV Kanunu'nun 1'inci
maddesine goére verginin konusu, bu Kanun'a ekli listelerdeki mallardan;

a) () sayili listedekilerin ithalatcilari veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan
teslimi,

b) () sayili listedekilerden kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

©) (D sayil listedekilerden kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (lll) ve (IV) sayil
listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

d) (), dIn ve (V) sayil listelerdekiler ile (1) sayih listedekilerden kayit ve tescile tabi
olmayanlarin dzel tiiketim vergisi uygulanmadan énce miizayede yoluyla satisi

bir kereye mahsus olmak izere OTV'ye tabidir.
Bu madde dogrultusunda, () sayili listedeki kayit ve tescile tabi olmayan araclar ile (lll)
sayil listedeki alkolli/alkolstz icecekler, titln Grinleri ve (1V) sayil listedeki Griinlerin

ithalatinda OTV tahsil edilmektedir. Diger Uriinlerin ithalatinda ise teminat alinmak
suretiyle islemler tamamlanmaktadir.
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GUmriikte alinacak OTV'nin matrah, ilgili Kanun'un 11'inci
maddesinin G¢linct fikrasinda yer verildigi Gzere, (D), (1D [(B)
cetvelindeki titdn Grlnleri haric] ve (IV) sayil listelerdeki
mallar i¢in bunlarin ithalinde, hesaplanacak 6zel tiiketim vergisi
harig, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan
olugmaktadir.

Bu dogrultuda, OTV Kanunu'nda belirtildigi Gzere ithalatta OTV
matrahinin tespiti icin 3065 sayili KDV Kanunu'nun 21'inci
maddesinde yer verilen ithalatta verginin matrahini olusturan
unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bahse konu madde
ise aynen su sekildedir:

“ithalatta Matrah:

Madde 21 - ithalatta verginin matrahi asadida gésterilen
unsurlarin toplamidir:

a) ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti,
glmrik vergisinin kiymet esasina gére alinmamasi veya
malin gimrk vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve
navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi
hallerde malin glimriikce tespit edilecek degeri,

b) lthalat sirasinda édenen her tiirlii vergi, resim, harc ve
paylar,

¢) GUmrliik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan
diger giderler ve 6demelerden vergilendirilmeyenler ile
mal bedeli izerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi
o6demeler.”

Ayrica, ilgili OTV Listeleri Uygulama Genel Tebligleri'nde

OTV matrahinin, hesaplanan OTV hari¢ KDV matrahi

oldugu belirtilmekte ve ithalatta matrah bashdi altinda

OTV matrahini olusturan unsurlar olarak KDV Kanunu'nun
21'inci maddesindeki yukarida belirtilen unsurlar aynen
siralanmaktadir. Ornek olarak OTV (IV) Sayil Liste Uygulama
Genel Tebligi'nin “ithalatta Matrah” bashgi altinda yer alan ifade
su sekildedir:

“2. ithalatta Matrah

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 11'inci maddesinin
(3) numarali fikrasi ile Katma Deger Vergisi Kanununun
21 inci maddesi uyarinca, (IV) sayil listede yer alan
mallarin ithalinde OTV'nin matrahi;

» ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti,
gimrik vergisinin kiymet esasina gére alinmamasi veya
malin gimrik vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve
navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi
hallerde malin gimriikce tespit edilen degeri,

» ithalat sirasinda ddenen her tiirlii vergi (OTV ve KDV
harig), resim, harg ve paylar,

» Glmrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger

giderler ve ddemelerden vergilendirilmeyenler ile malin
bedeli Gizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi
O6demelerden

olugmaktadir.”

2. Giincel diizenlemeler dogrultusunda ithalatta
OTV matrahinin tespiti ve beyani

Ne olmustu?

08.05.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta
Gozetim Uygulanmasina iliskin 2020/6 Sayil Teblig ile cep
telefonlarinin ithalatinda, 6zellikle adet basina birim glimrik
kiymeti 200 USD'nin altindakileri etkileyen gézetim uygulamasi
basladi®.

OTV (V) sayili listede yer alan 8517.12.00.00.11 GTiP'li
telefonlar? icin OTV oranlari3 ilgili ddnemde asagidaki sekilde
uygulanmakta idi:

Ozel tiiketim vergisi matrahi 640 TL'yi asmayanlar icin %25

Ozel tiiketim vergisi matrahi 640 TL'yi asip, 1.500 TLyi
asmayanlar icin %40

Digerleriicin %50.

Cep telefonlariicin baslatilan gézetim uygulamasi neticesinde
yapilan incelemelerde, ilgili ddnemde yakin tarihe kadar cep
telefonlarinin OTV matrahi 1.500 TL'nin {izerinde oldugundan
%50 oraninda OTV'ye tabi tutularak ithalat islemlerinin
tamamlandidi, ancak son zamanlarda déviz kurunun dismesi
nedeniyle diisiik ve orta segment telefon ithalatlarinda OTV
matrahlarinin 1.500-TL'nin bir ka¢ kurus altinda kalmalari
sayesinde %40 oraninda OTV'ye tabi tutularak islemlerin
gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yine bu dogrultuda yapilan incelemeler neticesinde, ayni tarihte,
ayni marka ve modele sahip cep telefonlarinin ithalatinda, bazi
ithalatcilarin s6z konusu esya icin %40 OTV oraninda vergi
ddedigi; diger ithalatcilarin ise %50 OTV oraninda vergi 6dedigi
tespit edilmistir.

Tdm bu tespitler neticesinde, cep telefonu ithalatina yénelik
olarak Gimrikler Genel MUdUrlugu tim Gimrik ve Dis
Ticaret Bolge Muddrliklerine gonderdigi 12.06.2020 tarihli
ve 54971793 sayili yazisinda, OTV matrahini etkileyen

yurt ici ve yurt disi harcamalarin gerceklik ve dogrulugunun
incelenmesinin énemi vurgulanmis ve cep telefonu
ithalatlarinda farkli vergi hadleri g6z 6niinde bulundurularak
OTV matrahina giren unsurlara iliskin beyanlarinin azami
titizlikle incelenmesi gerekliligi bildirilmistir.

L gy yazi tarihi itibariyle cep telefonlari icin gézetim uygulamasi ayni sekilde devam etmektedir.
2 gy yazi tarihi itibariyle akilli telefonlar 8517.13.00.00.00 GTiP'i altinda siniflandiriimaktadir.

3 Bu yazi tarihi itibariyle telefonlar icin OTV su sekilde uygulanmaktadir:

- OTV matrahi 1.500 TL'yi asmayanlar icin %25
- OTV matrahi 1.500 TL'yi asip, 3.000 TL'yi asmayanlar icin %40
- Digerleri igin %50.
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Konuyla ilgili drnek bir hesaplama asagidaki gibidir:

Senaryo 1 - Senaryo 2 -
KDV'li Ardiye KDV'li Ardiye
Ornek Hesaplama Faturasi OTV Faturasi OTV
Matrahina Matrahina
Eklenirse Eklenmezse

ithal Uriin - GTiP Cep Telefonu 8517.13.00.00.00

Fatura Tutari 80 USD 80 USD
Navlun 20 USD 20 USD
Sigorta 10 USD 10 USD
fc”.?[;"y‘,,'féﬁ“e“ 110 USD 110 USD
(Gtzetim Kaynakin SRS A
Glmrik Vergisi Matrahi 200 USD 200 USD
Déviz Kuru* 13TL 13TL
Glimriik Vergisi Matrahi 2.600 TL 2.600 TL
Gumrik Vergisi (%0) OTL OTL
Kalttr Fonu (%1) 26 TL 26 TL
KDV'Ii Ardiye Masrafi

(Ithalat Beyannamesi 700 TL OTL
Tescil Tarihine Kadar)

TRT Bandrol Matrahi 3.326 TL 2.626 TL
TRT Bandrol (%12) 399,12 TL 315,12 TL
OTV Matrahi 3.725,12 TL 2.941,12 TL
OTV (OTV matrahi 1.500

Z;}’;’i‘ﬁla ‘:"igi?ﬂﬁ%‘;’i 1.862,56 TL 1.176,45 TL
digerleri icin %50)

KDV Matrahi 4.887,68 TL 4.117,57 TL
KDV (18%) 879,78 TL 741,16 TL
Toplam Odenen Vergiler 3.167,46 TL 2.258,73 TL

*KDV'li gider faturasinin vergiler lizerindeki etkisini gésterebilmek
adina doviz alis kurunun 13 TL oldugu varsayilimistir.

Gelir idaresinin konuyla ilgili goriisii

Anilan gimrik incelemesine konu ithalatgi firmanin GUmrik
Bolge Mldlrligi’ne verdidi itiraz dilekgesinde, ithalat esnasinda
olusan ardiye faturalarinin KDV'li olarak diizenlenip bu sekilde
0dendigi s6z konusu ardiye tutarlarinin bu nedenle yurt ici
gider kisminda beyan edilmedigi ve KDV'li 6denen tutarlarin
ayni zamanda OTV matrahina da giremeyecegi gerekceleriyle
dizenlenen ek tahakkuk ve ceza kararinin iptalini talep etmesi

Uzerine, GUmrikler Genel MudirlGgu tarafindan, Hazine ve
Maliye Bakanhgi Gelir idaresi Baskanlhigi'ndan gériis talep
edilmigtir.

Bu kapsamda, olusan tereddutleri gidermek adina Gelir
idaresinden iki gériis alinmistir.

i. Cep telefonu ithalatinda OTV uygulamasi ile ilgili
06.01.2022 tarihli ve E-76264044-135[52-11-781-2723
sayil yazi

OTV Kanunu'na ekli (IV) sayili listede yer alan cep telefonu
ithalatinda OTV matrahinin tespitinde, faturasi KDV'li olarak
dlzenlenen ve daha 6énce KDV yéniyle vergilendirilmeleri
nedeniyle KDV matrahina dahil edilmeyen ardiye hizmet
bedellerinin OTV matrahina dahil edilip ediimeyecegi
hususunda Gimriikler Genel Midiirligi tarafindan Gelir idaresi
Baskanlidi'nin gorisi talep edilmistir.

Bu talep dogrultusunda Gelir idaresi Baskanligi konuyu hem
KDV Kanunu hem OTV Kanunu yéniinden degerlendirmis olup,
asadidaki sekilde goris bildirmistir.

» KDV Kanunu'nun 17/4-6 maddesi kapsaminda KDV'den
istisna olan ardiye hizmet bedeli Gzerinden KDV
hesaplanmayacagindan, bu tutarin telefon ithalatinda KDV
matrahina dahil edilerek KDV hesaplanacagt,

» Ardiye bedeli Gzerinden KDV hesaplanmasi halinde, ithalat
sirasinda bu bedel Gizerinden ayrica KDV hesaplanmasina
gerek bulunmadidi,

» Cep telefonu gibi OTV'ye ve TRT bandroliine tabi esyalara
iliskin olarak KDV matrahina bandrol lcreti de dahil
edildikten sonra olusan tutar izerinden OTV hesaplanmasi
gerektidi,

- (IV) sayil listeye ekli malin ithalinden énceki ardiye hizmet
bedelinin, KDV'den istisna olsun ya da olmasin, ithalat
sirasindaki OTV matrahina dahil ediimesi gerektigi,

yénlnde goérus bildirilmistir.

ii. ithalatta OTV matrahinin tespiti ile ilgili 01.03.2022 tarihli
ve E-76264044-135[52-11-78]-29957 sayil yazi

Bu yazi akabinde, yine GUmrikler Genel Mudurligu tarafindan,
(V) sayili listedeki esyanin OTV matrahinin tespitine iliskin
verilen gdrisiin, diger listeler kapsami esya icin OTV matrahinin
tespitinde de gecerli olup olmadigina iliskin Gelir idaresinin
gorusi talep edilmistir.

Gelir idaresinin cevap yazisinda ise OTV acisindan vergiyi
doguran olay (I) sayili listedeki mallar i¢in mallarin ithali degil
ithalatgilari tarafindan yurt igindeki ilk teslimleri oldugu,

bu mallar igin miktarlarina gére maktu vergi uygulandigi ve
bunlarin ithalinde 6denecek olan OTV'ye karsilik olmak lizere
teminat alindigi belirtilmistir.

Bu dogrultuda, (1) sayili listedeki mallar agisindan teminata
baglanan OTV tutarinin ithalde alinan KDV matrahina dahil
edilmeyecedi ancak yurt icinde yapilan ilk teslimde hesaplanan
OTV'nin dahilde alinan KDV'nin matrahina dahil edilecegi
bildirilmistir.
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Diger yandan, () ve (lI) sayih listelerin Uygulama Genel
Tebliglerinin ithalde OTV matrahina iliskin ilgili bélimlerine
referans verilmis ve netice olarak;

» Cep telefonu gibi OTV ve TRT Bandroliine tabi esyalar icin
KDV matrahina bandrol tcreti de dahil edildikten sonra
olusan tutar zerinden OTV hesaplanmasi gerektigi,

» Malin ithalinden dnceki hizmetler KDV'den istisna olsun ya
da olmasin ithalat sirasindaki OTV matrahina dahil ediimesi
gerektigi,

» Bu uygulamanin ithalatta matrahin KDV Kanunu'nda
belirtilen usule gore belirlenmesinin gecerli oldugu tim
durumlar icin uygulanmasi gerektigi,

gorisl verilmistir.
Giimriik idaresinin mevcut uygulamasi

Gelir Idaresi Baskanligi'nin belirtilen yazilari dogrultusunda,
GUmrikler Genel Mudirlagi OTV matrahinin tespitine iliskin
04.03.2022 tarihli ve 72486352 sayili yazisini yayimlamistir.

ilgili yazida, KDV'li olarak diizenlenip bu sekilde 6denen ardiye
faturalarinin OTV matrahinin tespitinde ne sekilde isleme

tabi tutulacagi ve OTV Kanunu'na ekli listelerde yer alan
esyalarin OTV matrahinin tespitinde daha &nce KDV yéniiyle
vergilendirilmeleri nedeniyle KDV Kanunu'nun 21/c maddesi
cercevesinde KDV matrahina dahil edilmeyen unsurlarin OTV
matrahina dahil edilip edilemeyecedi hususundaki tereddutleri
gidermek adina aciklama yapilmistir.

Bu aciklamaya gére, OTV listelerindeki esyanin ithalinden
onceki ardiye gibi hizmet bedelinin, KDV'den istisna olsun ya
da olmasin, ithalat sirasindaki OTV matrahina dahil edilmesi

ve OTV disinda TRT Bandrol gibi bir vergi ve/veya fon ve paya
tabi esya ithalatinda, KDV matrahina bu vergi ve fonlar da dahil
edildikten sonra olusan tutar iizerinden OTV hesaplanmasi
gerekmektedir. Bu uygulamanin ithalatta matrahin KDV
Kanunu’'nda belirtilen usule goére belirlenmesinin gecerli oldugu
tlm durumlar igin ayni sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

ithalatta OTV matrahinin beyani

GUmrik uygulamasi boyle iken mikellefler tarafindan ithalat
islemi ile ilgili KDV'li bir giderin OTV matrahina dahil edilebilmesi
ve bu gider {izerinden OTV 6denebilmesi icin tiim hizmet
bedelinin gimriik beyannamesinin yurt ici gider alaninda beyan
etmesi ve dolayisiyla KDV'li gider lzerinden gimriikte de KDV
Oddemesi s6z konusu olmakta idi.

Akabinde, Giimriikler Genel Miidiirliigii OTV matrahinin
beyanina iliskin 06.01.2023 tarihli ve 81647783 sayil yazisi
ile mikerrer KDV hesaplanmadan islem yapilabilmesine
yonelik BILGE programinda yapilan diizenleme hakkinda aciklik
getirmistir.

Yazida belirtildigi Gizere, KDV'li matrah unsurlarinin BiLGE
programinin “Yurtici giderler” alaninda “KDV iceren Giderler
Top." kutucugunda beyan edilmesi durumunda, sistemde bu

kutucuga girilen giderler KDV matrahina dahil edilmeyerek OTV
matrahina ilave edilmektedir.

Dolayisiyla, KDV'li olarak dizenlenip bu sekilde 6denen
faturalarin OTV matrahinin tespitinde dikkate alinmasi ancak
mikerrer KDV 6denmemesi igin faturadaki KDV harig tutarin
“KDV Iceren Giderler Top.” kutucugunda beyan edilmesi
gerekmektedir.

Sonug¢

ithalatta OTV matrahi, hesaplanan OTV haric KDV matrahi
olmasi ve KDV Kanunu'nun 21'inci maddesi ile uyumlu olarak
glmrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger
giderler ve 6demelerden yalnizca vergilendirilmeyenleri
kapsamina karsin, hem Gimrikler Genel Midirligid hem de
Gelir idaresi Baskanhdi'nin yazilari dogrultusunda KDV'den
istisna olsun ya da olmasin, malin ithalinden dnceki yurt ici
masraf hizmet bedellerinin ithalat sirasindaki OTV matrahina
dahil edilmesi ydniinde bir uygulama mevcuttur.

Mevcut uygulamanin ilgili Kanunlarda tam karsiliginin
bulunmamasi ve mevzuat ile desteklenmesi hususlarinin
tartismali oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu hususlarin
ileride yargisal ihtilaflara yol agmasi muhtemeldir.

Kaynakca

4458 sayil Gimrik Kanunu

4760 sayili Ozel Tilketim Vergisi Kanunu

3065 sayili KDV Kanunu

18.04.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel

Tlketim Vergisi (Il) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi

10.08.08.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel
Tiketim Vergisi (I1) Sayil Liste Uygulama Genel Tebligi

11.20.08.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel
Tiketim Vergisi (IV) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi

12.08.05.2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta
Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig No: 2020/6)

13.Gumrikler Genel Mudirligi'nin 12.06.2020 tarihli ve
54971793 sayil yazisi

14.GUmrlkler Genel MidirlGgi'nin 04.03.2022 tarihli ve
72486352 sayili yazisi

15.GUmr{kler Genel MidirlGgi'nin 06.01.2023 tarihli ve
81647783 sayili yazisi

16.Gelir idaresi Bagkanli§i'nin 06.01.2022 tarihli ve

E-76264044-135[52-11-78]-2723 sayil yazisi

17.Gelir idaresi Baskanhigi'nin 01.03.2022 tarihli ve
E-76264044-135[52-11-78]-29957 sayili yazisi

v © N o

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérisiinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.

Nisan 2023



Vergide Gilindem
Aret Kutlu

Serbest bolgeden yapilan ithalatlarda
vergilendirme

1. Giris

Serbest bdlgeler; Ulkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
dizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandidl, sinai ve ticari faaliyetler
icin daha genis tesviklerin tanindidi ve fiziki olarak Ulkenin diger kisimlarindan ayrilan
yerlerdir.

Serbest bdlgelerin kurulus amaclarina baktigimizda ise, asagidaki hususlar 6ne
¢cilkmaktadir.

ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek
Dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak
isletmeleri ihracata ydnlendirmek

Uluslararasi ticareti gelistirmek (Ticaret Bakanldi, Serbest Bélgeler, Yurtdisi Yatirim
ve Hizmetler Genel Mldurlaga, 2022)

Her ne kadar serbest bdlgelerin kurulug amaclarinda uluslararasi ticaretin gelistirilmesi
hususu yer alsa da serbest bélgelerden yapilan ithalatlarda giimrik mevzuatinin
uygulanmasi agisindan yikimliler nezdinde teredddtler hasil oldugu bilinmektedir.

is bu yazimizin konusunu, dzellikle ithal esyanin vergilendirilmesi acisindan serbest
bélgelerden yapilan ithalatlarda ortaya ¢ikan teredditlere yonelik giimriik idaresinin
yaklasiminin aciklanmasi ve mevcut durumun 6zetlenmesi teskil edecektir.

2. ilgili mevzuat
Tanimlar

3218 sayil Serbest Bélgeler Kanunu’'nda serbest bolgeler; ihracata ydnelik yatirim ve
Uretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak,
isletmeleri ihracata ydnlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla kurulan
yerler olarak ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un gegici 6. maddesinde ise serbest bdlgelerin, Avrupa Birligine tam
Gyeligin gerceklestigi tarihe kadar, gimrik rejimleri agisindan Tirkiye Gimrik Bolgesi
disinda, mense hikidmlerinin uygulanmasi bakimindan ise Turkiye GUmrik Bolgesi
sayllacagr hiikme baglanmistir.

Diger taraftan, 4458 sayili Glimriik Kanunu'nda ise serbest bolgeler, Turkiye giimrik
bélgesinin parcalari olmakla beraber;

Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir gimrik rejimine tabi tutulmaksizin
ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimrik mevzuatinda 6ngdrilen haller disinda
kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikasi dnlemlerinin uygulanmasi bakimindan, Turkiye GUmrik Bdlgesi disinda
oldugu kabul edilen,
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Serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bdlgeye konulmasi
nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagh olanaklardan
yararlandigi;

yerler olarak tanimlanmistir.
Dis ticaret rejiminin uygulanmasi ve vergilendirme

Serbest Bdlgeler Kanunu'nun 8. maddesi amir hikmu
geredince, serbest bolge ile Tlrkiye'nin diger yerleri arasinda
yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabi tutulmaktadir.

Serbest bdlgelerden yapilacak ithalatlarda vergilendirmenin ne
sekilde olacagi ise Gimriik Kanunu ve Gimrik Yonetmeliginde
belirtilmektedir. Syle ki:

Glmrik Yonetmeligi'nin 431'inci maddesi;

“Serbest bdlgede Uclncu tlke mengseli girdiler kullanilarak
tretilen esyanin serbest dolasima sokulmak istenilmesi
durumunda beyan sahibinin talebi halinde Kanunun 161’inci
maddesi, talep olmamasi halinde ise ayni Kanunun 15 inci
maddesi hiikiimlerine gbre gtimrik vergileri hesaplanir.”

GUmrik Kanunu'nun 161'inci maddesi;

“..2. Serbest bblgede mutat elleclemelere tabi tutulan
esyanin gimrik vergilerinin hesaplanmasinda, s6z konusu
esyanin dikkate alinacak niteligi, giimrik kiymeti ve

miktari; beyan sahibinin talebi ve séz konusu elle¢lemelerin
yapilmasina izin verilmis olmasi kaydiyla, bu esyanin
193’lincli maddede belirtilen tarihte s6z konusu elle¢clemelere
tabi tutulmamus gibi dikkate alinacak niteligi, giimriik

kiymeti ve miktaridir. Bu hiikme Bakanlar Kurulunca istisna
getirilebilir...”

GUmrik Kanunu'nun 15'inci maddesi,

“Glmrik vergileri, gimrik ykimlGlGgindin basladigi tarihte
yurdrliikte olan gimrik tarifesine gére hesaplanir...”

hidkdmlerini amirdir.

Buna gore, Gimrik Yonetmeligi'nin s6z konusu 431'inci
maddesi ile ithalatcilara serbest bdlgede Uretilen esyanin
ithalinde girdi ve mamul Urntin gimrik vergilerini dikkate
alarak sec¢imlik beyanda bulunma hakki taninmistir.

Ancak, ylkimlU tarafindan girdi (izerinden vergilendirilimenin
tercih edilmesi durumunda, buna iliskin serhin gimrik
beyannamesinin 44 no.lu hanesine kaydedilmesi gerekmekte
olup, aksi halde esyanin nihai Urline tekabl eden vergiler
Gzerinden vergilendirildigi varsayilimaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hikiimleri kapsaminda,

serbest bdlgeden yapilacak ithalatta vergilendirmeyi
dizenleyen mevzuat hiikiimlerinin oldukgca kisitli oldugu
de@erlendirilmektedir. Bu itibarla, giimrik idaresinin gecmisten
bugiline yayimladigi yazilari gergevesinde konuya olan
yaklasiminin de@erlendirilmesinde fayda goriimektedir.

3. Gumriik idaresinin konuya yaklasimi

“SBSDE" Muafiyet Kodu - Serbest dolasimdaki esyanin
serbest bolgeye ihrac edildigi durumda muafiyet kapsaminda
yeniden ithalati

Halihazirda serbest dolagimdayken serbest bdlgeye ihrag
edilen ve tekrar ithal edilmek istenilen esyaya iliskin olarak,
2014 yilinda SBSDE - "Ser.Dolasimda Iken Ser. Bél.ihr. Edilen
ve Tekrar ith. Edil. ist. Esya" muafiyet kodu olusturulmus olup,
Gumrikler Genel MidirlGgid'niin 2014 yilindaki ilgili ya2|smda1
konuya iliskin duyuru yayimlanmustir.

ilgili muafiyet kodu, rejim kodunun 4010 - “ihrac edilen esyanin
muafiyete tabi olmadan serbest dolasima girisi” ve gimrik
beyannamesinde kayitl sevk lkesinin bir serbest bélge olmasi
durumunda kullanilabilecek sekilde devreye sokulmustur.

Bu muafiyet kodunun kullanildigi hallerde glimriik vergisi sistem
tarafindan hesaplanmamakta olup 0821 kodlu "GUmrik Stati
Belgesi" dokiimani da sistem tarafindan talep edilmektedir.
Diger taraftan, ilave giimriik vergisinin (IGV) ise beyan edilip
edilmemesi gerektigine iliskin olarak ise glimrik idaresince bir
aclklama yapiimamistir.

Nitekim, 2022 yilinda gimrik musavirlerince konuya iliskin
Serbest Bélgeler Genel Miidirligid'nden izahat talep edilmis,
alinan cevabi ya2|da2 ise SBSDE kodunda IGV beyan edilip
edilmemesi gerektiginde iliskin olarak uygulamanin Serbest
Bolgeler Genel Mldurligu gorev ve yetki alani disinda kaldidi,
konunun Glimriikler Genel Mudirlagi ve ithalat Genel
Mudirltgi nezdinde takip edilmesinin uygun olacadi ifade
edilmistir.

Nitekim, giimriik beyannamesinin tescili aninda, BILGE
sisteminde s6z konusu esya icin “SBSDE" muafiyet kodu
secildiginde; “AT" muafiyet kodu girilmediginden IGV'ye yénelik
bir muafiyet saglanmadigi ve BILGE sisteminin esyanin iGV'ye
tabi olmasi durumunda IGV hesapladigi bilinmektedir.

Serbest bdlgelerden ithalatta vergilendirmenin nihai iriin
tizerinden yapildi§i hallerde iGV uygulamasi

2015 yilinda giimriik idaresinin konuya iliskin olarak yayimladigi
yazida3,

Serbest bdlgeden ithalatta vergilendirmenin nihai Grin
Uzerinden yapilmasi halinde; serbest bdlgelerde Uretilen nihai
Urtn icin tercihli tarife uygulamasi s6z konusu olmadigindan
ve ithalat Rejimi Kararinda esyanin yalnizca "Tirk menseli"
olma kriterine gore belirlenmis bir tercihli tarife de
bulunmadigindan, serbest bolgelerde serbest dolasimda
bulunmayan girdiler kullaniimak suretiyle Uretilen esyaya,
Tirk mensei kazansin kazanmasin ithalat Rejimi Karari eki
listelerin "Diger Ulkeler" situnundaki oranlar Gzerinden
gumrik vergisi uygulanacadi,

Serbest bolgede serbest dolasimda bulunmayan girdiler
kullaniimak suretiyle Uretilerek Tirkiye'ye ithal edilmek

1 Milga GUmrik ve Ticaret Bakanligi Gimrikler Genel Midurltginin 04.09.2014 tarih ve 2561362 sayili tasarruflu yazisi
2 Ticaret Bakanligi Serbest Bolgeler Genel Miidurligi'nin 24.11.2022 tarihli 80311427 sayil yazisi
3 Milga Gumriik ve Ticaret Bakanligi Gimrikler Genel Midurltgi'ntin 03.08.2015 tarihli ve 9582430 sayili yazisi
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istenilen esyanin nihai Grln Gzerinden vergilendirilmesinin
tercih edilmesi ve nihai Griiniin IGV'ye tabi olmasi halinde
almasi halinde iIGV'nin uygulanmasi gerektigi,

ifade edilmistir.
“AT" muafiyet kodunun kullaniimasi

Bilindigi Gzere, glimrik beyannamesinin 36 no.lu alaninda
kullanilan “"AT" anlasma kodu, Avrupa Birligi ile ihdas edilen
GUmrik Birligi kapsaminda, esyanin serbest dolasim statisini
tevsik eden A.TR Dolasim Belgesi esliginde yapilan ithalatlarda
kullanilan bir muafiyet kodudur. Bununla birlikte, Serbest
Bdlgeler Kanunu'nun Gegici 6. Maddesi kapsaminda, AB'ye tam
Gyeligin gerceklestigi tarihe kadar, giimrik rejimleri agisindan
Turkiye GUmrik Bolgesi diginda sayilmistir.

Yine de pratikteki uygulamaya baktigimizda, serbest
bélgelerden yapilan ithalatlarda “AT" anlagma kodunun
asadidaki hallerde ge¢misten beri kullanildigi bilinmektedir:

Serbest bdlgelerde serbest dolasim durumunda olan esyanin
Turkiye'ye ithalinde, ylkimlilerce daha uygun bir muafiyet
kodu bulunmadigindan bahisle AT anlagsma kodunun
secilerek, serbest bélgelerde Uretilen Tirk menseli esyanin
Turkiye'ye ithalinde genellikle "AT" anlasma kodu girilerek,
A.TR kismina "V" yazip beyannamenin 44 no.lu hanesine ise
ATRicin "T.C Menseili" yazarak vergi muafiyeti saglanmasi.

Serbest bdlgede Uretimi yapilan ve blinyesinde kullanilan
girdilerin tamaminin serbest dolasimdaki esyalardan olusan
bir esyanin daha sonradan Turkiye'ye ithalinin yapiimak
istenmesi durumunda ise ytkimlUlerce "AT" tercihli tarife
secenedi isaretlenerek ve AT belgesi yerine de Uretimde
kullanilan egyalarin 6n statl belgeleri 44 no.lu kutuda beyan
edilmek suretiyle esyanin giimrik vergisinden muafen
ithalinin gerceklestirilmesi; Uretilen esyanin biinyesinde
kullanilan girdilerin serbest dolasimda olmayan bir esya
olmasi durumunda ise bu egyalarin ayrica vergilendirilmesi,
serbest bélgede Uretimde kullanilan girdilerin serbest
dolasimda olmasi (veya ayri olarak vergilendirildigi) ve Uretim
asamasl sonunda ortaya ¢ikan esyanin da Turk Menseli kabul
edilmesi.

GUmrik idaresi ise 2022/Subat ayinda yayimladidi yazida, nihai
Urnicin AT anlasma kodunun kullanimina ydnelik olarak,

“... AT uluslararasi anlasma kodu igin belirtilen ¢ikis Ulkeleri
arasinda Tirkiye ve serbest bolge bulunmamaktadir. Dayanadi
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari olan séz konusu kod, ¢ikis
lilkesi bahse konu tabloda yer alan AB (lkelerinden biri olan

ve serbest dolasim ilkesi cercevesinde gecerli olan tarifeden
yararlanabilecek esya icin belirlenmistir. Bu ¢cercevede, serbest
bélgeden serbest dolasima giris beyannamesi ile Tiirkiye'ye
ithal edilecek esya icin AT uluslararasi anlasma kodunun
kullanilmamasi gerekmektedir.”

seklinde bir izahat vermis, ancak kimi gimrik mudurliklerince
AT anlasma kodunun girdiler icin de kullanilmamasi gerektigi
yoniinde yorumlanmasi neticesinde, Haziran 2022'de
yayimlanan yeni bir yazi ile:

“...serbest bolgede (retilen esyanin ithalinde girdiler
tizerinden vergilendirmenin talep edilmesi halinde, girdilerin

bahse konu tabloda yer alan AB (lkelerinden A.TR Dolasim
Belgesi esliginde Tiirkiye Gimriik Bélgesine gelmis olmasi

ve serbest bdlgeden yapilan ithalatta beyannamenin 15a
no.lu "Sevk/ihracat Ulkesi" kutusuna “Uluslararasi anlasma
kodlari ve bu kodlara karsilik aranacak belgelere iliskin Mense
Kontrol Tablosu"nda yer alan ilgili AB (ilkesinin, 10 no.lu "Son
Sevk Ulkesi" kutusuna ise serbest bélge kodunun yazilmasi
durumunda AT muafiyet kodu kullanilabilecektir.”

seklinde agiklamalarda bulunmustur.

Dolayisiyla, serbest bolgeden yapilan ithalatlarda AT anlagsma
kodunun:

Vergilendirmenin girdi Grinler Gzerinden talep edilmesi,

Girdilerin bir AB Ulkesinden A.TR dolasim belgesi esliginde
gelmesi,

Glmrik beyannamesinin 10 no.lu kutucugunda bir serbest
bélge kodunun yazilmasi,

Durumunda kullaniimasi gerekmektedir.

Buradan hareketle, s6z konusu yazi ¢ercevesinde, Turkiye'den
serbest bélgeye génderilen ve halihazirda serbest dolagimda
bulunan esya icin bir diizenleme yapiimadigi ve séz konusu esya
icin "AT" muafiyet kodunun kullanilip kullanilamayacadina iliskin
bir izahatta bulunulmadidi degerlendirilmektedir.

4. Uygulamada yasanan sorunlar ve oneriler

Yukarida yer verilen tiim bu bilgiler 1si1§inda, serbest bélgelerden
yapilan ithalatlarda mevzuatin ve gimrik idaresinin konuya
aclklik getirmek Uzere paylastigi goérislerinin kisitl oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, serbest bélgeden yapilacak ithalatta
vergilendirmenin nihai Urln Gzerinden yapilmasi halinde,
glimriik vergisinin ve IGV'nin esyanin menseine ve serbest
dolasim statiistine bakilmaksizin beyan edilmesi gerektigi
disindlmektedir.

Girdi Urln Uzerinden vergilendirme durumunda ise, asagidaki
hususlarda pratik uygulamada sorunlarin devam ettigi ve
bunlara gimrik idaresince bir izahat getirilmesinde fayda
bulundugu degerlendirilmektedir.

4.1. Tiirkiye'den serbest bolgeye gonderilen iiriinlerin
ithalatinda ilave gilimriik vergisi dogmasi

Halihazirda Turkiye'de serbest dolasimda bulunan veya daha
Oncesinde Turkiye'de serbest dolasima sokulan ve serbest
dolasima sokuldugu sirada ilave gimriik vergisi tahsil edilen
esyanin, serbest bélgeye gonderilmesi ve burada lretime
konu edilmesinin ardindan, Uretim sonucu ortaya ¢ikan
esyanin girdileri Gzerinden vergilendirilmesinin talep edilmesi
durumunda, s6z konusu esyadan ilave giimrik vergisi tahsil
edilmesinin celiskili oldugu degerlendiriimektedir.

Bu noktada, Yargi Mercilerinin, ilave gimrik vergisinin, giimrik
vergisinden mustakil bir vergi olmadigi yéniinde mistakar hale
gelmis kararlarinin bulundugu belirtmekte fayda vardir.
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Dolayisiyla, 3351 sayili Karar ile ihdas edilen ilave gimrik
vergisinin, gimrik vergisinden ayri bir vergi olmamasina
ragmen, gimrik vergisinden muaf esya igin tahsil edilmesinin
celiskili oldugu milahaza edilmektedir.

4.2. "AT" muafiyet kodunun kullanildigi durumlardaki
uyumsuzluk

Esyanin, Gimrik Kanunu 161 ve Gimrik Yonetmeligi
431'inci maddeleri ¢ergevesinde blnyesindeki girdi Grinler
Uzerinden vergilendirilerek serbest bdlgeden tlkemize ithal
edilmesi durumunda, A.TR Dolasim Belgesi esliginde AB'den
gelen esyada "AT" muafiyet kodunun kullanilabilmesi, ancak
AB'den A.TR Dolasim Belgesi esliginde serbest bolgeye
gelen ve buradan Turkiye'ye ithalati sirasinda nihai trtin
Uzerinden vergilendirilen esyada “"AT" muafiyet kodunun
kullanilamamasinin geliskili oldugu degerlendirilmektedir.

4.3. Girdi iiriin lizerinden vergilendirilen esyaya yonelik
olarak, Tiirkiye'den gonderilen serbest dolasimdaki esyaya
iliskin izahatta bulunulmamasi

GUmrik idaresinin serbest bélgeden yapilan ithalatlarda
vergilendirmeye y&nelik olarak yayimladigi yazilarin tetkikinde,
esyanin girdi Gzerinden vergilendirilmesinde, ithalata konu
esyanin blnyesinde bulunan ve éncesinde Tirkiye'de serbest
dolasimda iken serbest bdlgeye génderilen esyaya iliskin bir
aciklama yapiimadigi ve bunun da uygulamada teredditlere yol
actigr gorilmektedir.

Oneriler

1. ilave glimriik vergisini ihdas eden 3351 sayili Karar'da,
halihazirda A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilen
Avrupa Birligi ve Tirk menseli esyadan ilave gimrik vergisi
tahsil edilmeyecedi hususu aciktir. Mezk(r Karar'a, serbest
bélgelerde On Statl Belgesi ile serbest dolasimda oldugu
tevsik edilen esya icin IGV tahsil edilmeyecedi hususunun
derg edilmesinin ve “"SBSDE" muafiyet kodu ile ithal edilen
esyanin IGV'ye tabi olmayacagina yonelik olarak aciklamada
bulunmasinin uygun olacadi degerlendiriimektedir.

2. Serbest bdlgeden ithalatlarda "AT" muafiyet kodunu
diizenleyen GUmrikler Genel Middrliginin 06.06.2022
tarihli 74594350 sayili yazisi ile celiski yaratilmamasi adina,
esya, nihai Urlin Uzerinden vergilendirilse dahi, AB'den A.TR
Dolasim Belgesi esliginde gelen ve serbest bolgeden ithal
edilen esya icin de “"AT" muafiyet kodunun kullanilabilecedine
dair aciklama yapilmasi yerinde olacaktir.

3. Bir Ust maddede belirtilen yazida, AB'den A.TR Dolagim
Belgesi esliginde gelen esyanin serbest bdlgeden ithalatinda,
esyanin girdi Gzerinden vergilendirilmesi durumunda “AT"
muafiyet kodunun kullanilabilecedine dair aciklama yapilmis
olmasina ragmen, Turkiye'den serbest bdlgeye gdnderilen,
serbest dolagimda bulunan ve Turk menseli esya icin ithalat
esnasinda kullaniimasi gereken muafiyet koduna ydnelik
olarak agiklama yapilmamasinin riskli oldugu ve buna iliskin
izahat verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Vergide Gilindem
Buket Altinkdk

Royalti ve lisans bedellerinin KKDF
acisindan degerlendirilmesi

1. Giris

Gumrik vergilerini etkileyen unsurlardan biri olan ithal esyanin “gimrik kiymeti”
gUmrik denetimlerinde 6ne ¢ikan konulardan biri olmaya devam etmektedir.

isbu yazida, ithal esyalara iliskin royalti ve lisans bedellerinin KKDF acisindan
degerlendirilmesine yer verilmistir.

Royalti ve lisans Ucreti; ithal egyasinin imalati, ihra¢ edilmek Gzere satisi veya kullanimi
ya da yeniden satisi ile ilgili haklarin kullanimi nedeniyle patent, dizayn, know-how,
model, marka, tescilli tasarim, telif hakki ve imalat prosesleri gibi adlar adi altinda
yapilan 6ddemelerini ifade etmektedir.

2. ithal esyasinin royalti bedeli ile glimriik kiymeti iliskisi

ithal esyanin glimriik kiymeti, mevzuatimizda 4458 sayil Giimriik Kanunu'nun 23 ila
31'inci maddeleri uyarinca belirlenmektedir. Bu kapsamda, ithal esyasinin gimrik
kiymeti esas olarak esyanin satis bedelidir. Satis bedeli ise 27 ve 28 inci maddeler
uyarinca gerekli diizeltmelerin de yapildidi fiillen 6denen veya 6denecek fiyattir.

GUmrik Kanunu'nun 27-1.c maddesi uyarinca kiymeti belirlenecek esyanin satis
kosulu geredi alicinin dogrudan veya dolayl olarak 6édemesi gereken fiilen 6denen veya
O0denecek fiyata dahil edilmemis olan royalti ve lisans Ucretlerinin glimrik kiymetine
dahil edilmesi gerekmektedir. Ote yandan, giimriik kiymetine eklenecek royalti veya
lisans Ucretinin;

a) Kiymeti belirlenecek esya ile ilgili olmasi,
b) Kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu olarak yapiimasi,

gerekmektedir.

Bu sartlarin her ikisini bir arada tasiyan royalti veya lisans Ucretinin ithal edilen esyanin
gUmrik kiymetine eklenmesi gerekir.

2.1. Royalti bedelinin beyani

2 Seri No.lu Gimrikler Genel Tebligi'nin 11'inci maddesinde belirtildigi Gzere, ithal
esyasinin gimrik kiymetine dahil edilmesi gereken royalti veya lisans Gcretinin tutari
ithal aninda belirli olmasi durumunda séz konusu Ucret ithal aninda gimriik kiymetine
dahil edilerek beyan edilmektedir. Bu kapsamda, ithal aninda belirli olan royalti
tutarinin beyanname tescil tarihinde ilgili glimriik beyannamesinde beyan edilmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, ithal esyasinin giimriik kiymetine dahil edilmesi gereken ancak

tutari ithalattan sonra belli olacak royalti ve lisans (cretlerinin beyani ise Gimrik
Yoénetmeliginin 53'inct maddesi cercevesinde “istisnai kiymet” uygulamasi ile mimkin
kilinmistir.
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fikrasinda, GUmrik Yonetmeligi'nin 53'tncl maddenin birinci
fikrasi kapsaminda verilen tamamlayici beyanin eksik kiymet
unsurunun mahiyet ve tutar itibariyle tahakkuk ettigi ayi takip
eden ayin yirmi altinci glini aksamina kadar verilecegi ve
vergileri de ayni siire icinde ddenecedi hiikim altina alinmistir.

3. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF)

88/12944 sayili Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda
Karar ile bu Karar'a dayanilarak yayimlanan 6 Seri No.lu Teblig
uyarinca kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme
sekline gore yapilan ithalatlar %6 oraninda KKDF'ye tabidir. S6z
konusu 6deme sekilleri kapsaminda yapilan ithalatin KKDF'ye
tabi tutulmasinin sebebi ise de bu ithalatlarda ithalat¢inin @licn)
satici tarafindan kredilendirilmig olmasidir.

Nitekim, 26.08.1989 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
12.05.1988 Tarihli ve 88/12944 Sayili Kararnameye lliskin
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda 6 Sayili Teblig'in
4 ve 9'uncu maddelerinde "kredili ithalat" ibaresinin kullanildig
gorilmektedir. Kredili bir ithalat isleminden bahsedilebilmesi
icin ihracatci ve ithalat¢l arasinda akdedilen satig sézlesmesi
uyarinca mal bedelinin tamaminin veya bir kisminin ithalat
isleminden sonra ihracatciya ddenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, bedelin ithalden dnce 6dendigi uluslararasi
ticarette kullanilan ddeme sekillerinden "pesin", "akreditifli"
ve "vesaik mukabili" ddeme sekilleri ile yapilan ithalatlar
KKDF kesintisine tabi olmamaktadir. Bu kapsamda beyanname
kapsami esya bedelinin giimrik yikimlilaglndn basladigi
tarihten 6nce (glimriik beyannamesinin tescil tarihinden 6nce
veya tescil tarihinde) ihracat¢inin yurt disi hesabina transfer
edildigine iliskin D&viz Satim Belgesi, Turk Parasi Transfer
Belgesi veya ithalat bedelinin ddviz tevdiat hesabindan
ihracatcinin yurt disindaki hesabina édendigine dair bankaca
verilen bir yazi ile giimrik idarelerine tevsik edilmesi halinde
KKDF kesintisi yapilmamaktadir.

Bu kapsamda, gimriik beyannamesinde gdsterilen ithalat
tutarinin Turk lirasi karsiiginin, gimriik yGkimlilagindn
basladigi tarihten 6nce transfer edilmesi ve s6z konusu
6demeye iliskin olarak bankalarca diizenlenen Transfer

Bildirim Formunun gimrik idarelerine tevsik edilmesi

halinde fon kesintisi yapilmadan mallarin ithal edilmesi
mimkiin bulunmaktadir. ithalat tutarinin tamaminin giimriik
yUkimliliginin basladigi tarihten énce transfer edildiginin ilgili
gumrik idaresine tevsik edilememesi halinde ise transferi tevsik
edilemeyen ithalat tutari Gzerinden KKDF kesintisi yapiimasi
gerekmektedir.

Boylelikle, KKDF kesintisi yapilmadan ithalatin gerceklegebilmesi
icin mal bedelinin glimrik yukimlGliginin basladigi tarihten
once ihracatcinin yurt disi hesabina transfer edildigi Transfer
Bildirim Formu ile gimrik idarelerine tevsik edilmelidir.

2017-20 sayili Genelge'nin EK-1'inde yer alan KKDF beyanina
dair drneklerde, KKDF hesaplamasinda esas alinacak unsurun
ithal esyanin mal bedeli oldugu ve mal bedeli Gzerinden KKDF
kesintisinin yapildigi gérilmektedir.

4. Konuya iliskin Maliye ve Giimriik idarelerinin
degerlendirmeleri

Bu bolimde istisnai kiymet beyani olmadi§i durum ve istisnai
kiymet beyani oldugu durumda royalti 6demeleri ile KKDF
iliskisine yonelik Maliye ve Giimriik idarelerinin bakis acilarina
yer verilmistir.

4.1. istisnai kiymet beyani olmadi§i durumda KKDF

18.03.2011 tarihli 2011/16 sayil Genelge'de ifade edildigi
Uzere, KKDF kesintisine tabi olmayan 6deme sekillerine gére
gerceklestirilen ithalatta mal bedelinin proforma fatura veya
kesin satis faturasi tarihine bakilmaksizin serbest dolagima
giris beyannamesinin tescil tarihinden énce (bu tarih dahil)
ilgili bankaya yatiriimasi ve ilgili banka tarafindan da bu bedelin
ihracatciya transferinin en geg iki is glint icinde tamamlanmig
olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, mal bedelinin banka tarafindan glimrik
beyannamesinin tescil tarihinden dnce veya tescil tarihinde
ihracatciya transfer edilmis olmasi halinde iki is gini

valdr sdresi asiimis olsa bile KKDF kesintisi yapilmamasi
gerekmektedir.

Maliye Bakanliji Gelir idaresi Bagkanliginin 04.12.2014 tarihli
119126 sayili yazisinda, “glimrik beyannamesinde gésterilen
ithalat tutarinin Tirk Lirasi karsthginin, gimrik yikamlGlagdndn
basladigi tarihten 6nce, ddeme sekline gére Déviz Satim Belgesi,
Tlrk Parasi Transfer Belgesi veya ithalat bedelinin d6viz tevdiat
hesabindan ihracatcinin yurt disindaki hesabina 6dendigine

dair bankaca verilen bir yazi ile gimrlik idarelerine tevsik
edilmesi halinde fon kesintisi yapilmadan mallarin ithal edilmesi
mimkdn bulunmaktadir. Buna gbre, KKDF kesintisi yapiimadan
ithalatin gerceklesebilmesi icin mal bedelinin gimriik
yUkdmlGligdnin basladigi tarihten énce ihracatginin yurt disi
hesabina transfer edildi§inin yukarida sayilan belgelerden biri
ile giimriik idarelerine tevsik edilmesi gerekmektedir. Ayrica,
ithalat bedelinin ihracatgi tarafindan belirtilen baska firma/
sahislarin hesabina 6denmesinin ihracatciya transfer olarak
dederlendirilmesi mimkiin bulunmamaktadir.” ifadesi yer
almaktadir.

Bu kapsamda, istisnai kiymet uygulamasindan yararlaniimadigi
ithalat beyannamesinin tescili sirasinda gimrik kiymetine
dahil edilecek sekilde royalti beyaninin yapildigi durumda KKDF
kesintisinin dogmayacadi sonucuna varilmaktadir.

Diger yandan, ithal esyaya iliskin ddeme seklinin “pesin” olup
ilgili royalti bedelinin sonradan 6denmesi durumu halinde KKDF
uygulamasina Gimrikler Genel Mdlrligi'nin 12.12.2022
tarihli ve 80654032 sayili yazisinda aciklik getiriimistir. Odeme
sekli "pesin" olarak belirtilen ithalat islemlerinde egya bedelinin
gumrik yakimluligindn basladidi tarinten 6nce ihracatginin
yurt disindaki hesabina transfer edilmesi halinde fon kesintisi
yapillmadan ithalat mimkin bulunmakta olup istisnai kiymet
yoluyla beyan yapilan hallerde ise fon kesintisi yapilmamasi
icin, tamamlayici beyanin giimriik idaresine verilmesi gerektigi
slreden once istisnai kiymete iliskin 6demenin yapilmasi
gerekmektedir.
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Sonug olarak, Maliye ve Giimriik idaresinin bakis acilari istisnai
kiymet beyani olmamasi durumunda royalti ve lisans bedelinin
gUmrik ylkimlUltganin basladigi tarihten sonra (beyanname
tescil tarihinden sonra) ddenmesi halinde KKDF riski doGacagi
yénindedir.

4.2. istisnai kiymet beyani oldugu durumda KKDF

GUmrik Idarelerinin bakis acisindan baslamak gerekirse
Gumrikler Genel MUdirlugu'nin 2013/6 sayili Genelgesinin
5'inci fikrasinda; “istisnai kiymet yoluyla beyan yapilan hallerde
tamamlayici beyanin giimrik idaresine verilmesi gerektigi
stireden sonra istisnai kiymete iliskin 6demenin yapilmasi
durumunda, KKDF kesintisi yapilacaktir.” hikmUne yer
verilmistir.

birinci fikrasi kapsaminda verilen tamamlayici beyanin eksik
kiymet unsurunun mahiyet ve tutar itibariyle tahakkuk ettigi ayi
takip eden ayin yirmi altinci glinii aksamina kadar verilecegdi ve
vergileri de ayni sire icinde 6denecedi hiikmi yer almaktadir.

Bu kapsamda, Gimriik idaresinin bakis acisi ithal esyasinin
royalti ve lisans bedellerinin istisnai kiymet yoluyla beyan
edilmesi halinde ilgili 8demenin yukarida belirtilen sire
cercevesinde gerceklesmesi durumunda KKDF riski
dogmayacagi; diger bir ifade ile, séz konusu 6demenin ilgili
slre icerisinde gerceklesmemesi halinde KKDF riski dodacadi
yénlindedir.

Diger yandan, Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanliginin royalti faturalari (izerinden kesilen stopaj
kesintisine iliskin Ozelgesi bulunmaktadir. 13/07/2021

tarinli 83756 sayili Ozelgede, istisnai kiymet yoluyla beyan

ile tamamlayici beyanin glimriik idaresine verilmesi gerektigi
slireden 6nce yurt disina transfer edilen franchaise dcretinin
stopaj vergisi tutari disildikten sonra kalan net tutar Gzerinden
KKDF kesintisi yapilmamasi gerektigi, bununla birlikte,
franchise Ucreti Uzerinden keserek sorumlu sifatiyla édemeniz
gereken stopaj vergisine iliskin kismin da tamamlayici beyanin
verilmesi gerektigi siireden 6nce ilgili vergi dairesine yatiriimasi
halinde bu tutar Gzerinden de fon kesintisi yapilmasina gerek
bulunmadigi ifade edilmistir.

Bu meyanda, Maliye ve GUmrUk bakig agisinin istisnai kiymet
yoluyla beyan yapilan hallerde ilgili 8demenin tamamlayici
beyanin glimriik idaresine verilmesi gerektigi stireden sonra
yapllmasi durumunda KKDF dodacadi yoniinde oldugunu
belirtmekte fayda gorilmektedir.

Diger bir ifadeyle, tamamlayici beyanin giimriik idaresine
verilmesi gereken sire igerisinde ilgili 6demenin yapiimasi
durumunda KKDF kesintisi yapilmayacadi anlasiimaktadir.

5. KKDF'nin konusu ve emsal yargi kararlari

Royalti 6demelerinin KKDF'ye tabi oldugu yoniinde hukuki
bir diizenlemenin bulunmuyor olmasi gerek firmalara gerek
de yargida is yikine yol acmaktadir. Nitekim, 88/12944
saylli Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda Karar'da
KKDF'nin konu ve matrahina iliskin agik bir dlizenlemeye

yer verilmemesinden dolay! yukarida bahsi ge¢cen Genelge
ve Ozelgeler kapsaminda konuya iliskin degerlendirmeler
yapilmistir.

Onceki béltimlerde belirtiimis oldugu tizere, Glimriik idaresi
ile Gelir idaresinin yerlesik anlayisina gére ithalatta KKDF'nin
konusu satici firmaya yapilan mal bedelidir. Bu noktada

“ithal esyasinin gimrik kiymeti” ile “ithal esyasinin mal
bedeli” arasindaki ayrimi ifade etmek gerekmektedir. KKDF
diizenlemeleri uyarinca, kredili/vadeli ithalat halinde KKDF'nin
konusunu teskil eden unsur (mal bedeli), Gimrik Kanunu'nun
24'incl maddesindeki “fiilen 6denen veya 6édenecek fiyat"”
kavramina karsilik gelmektedir. Zira “fiillen 6denen veya
O6denecek fiyat"” Kanunun 24'tinci maddesinde “ithal esyasi
icin alicinin, saticlya veya satici yararina yaptigi veya yapmasi
gereken ddemelerin toplami” olarak tanimlanmaktadir.

Oysa “fiilen 6denen veya 6denecek olan fiyat” gibi, gimrik
kiymetinin bir unsurunu teskil eden royalti bedelleri, Gimrik
Kanunu'nun 27'nci maddesi kapsaminda gimrik kiymetine
dahil edilmektedir. Gimrik Kanunu’nun 27'nci maddesi
uyarinca ithal esyasinin gimruk kiymetine dahil edilmesi
gereken unsurlar tahdidi (sinirli sayida) olarak sayilimis bu
unsurlar arasinda royalti ve lisans bedellerinin yani sira ithal
esyasl icin yapilan navlun sigorta giderleri, kap ve ambalaj
bedelleri, kalip bedelleri gibi unsurlara yer verilmistir.

Ayrica, ithal esyasinin kiymetine dahil edilmesi gereken ancak
bedeli ithalattan sonra 6denen navlun, sigorta, ambalaj veya
kalip giderlerinin KKDF'ye konu olacagi yoniinde bir uygulama
mevcut dedgildir.

Konuya aciklik getirmek adina bazi emsal yargi kararlarina

yer verilmesinde fayda gériilmektedir. Samsun Bélge idare
Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi’'nin E.2020/195, K.2020/311
sayili, 17.09.2020 tarihli istinaf karari, izmir Bélge idare
Mahkemesi, 3. Vergi Dava Dairesi'nin E.2019/2043,
K.2020/14 sayili, 07.01.2020 tarihli istinaf karari ile Danistay
7. Dairesi'nin, E.2016/9699, K.2021/1767 sayili, 25.03.2021
tarihli temyiz kararinin degerlendirilmesinde, ithal esyasinin
gumrik kiymetine dahil edilmesi gereken royalti bedellerinin
yurt disina pesin transfer edildigini tevsik eden belgelerin ibraz
edilmediginden bahisle tesis edilen ek KKDF tahakkuklari ve
KKDF (izerinden hesaplanan KDV tahakkuklari ile bu tahakkuk
tutarlari Gizerinden Giimriik Kanunu'nun 234'tincti maddesi
kapsaminda tesis edilen ceza kararlarinin hukuka aykiri
olduguna hiikkmedildigi gérilmektedir.

Bu cercevede isbu yazida, ithal esyasinin giimrik kiymetine

dahil edilmesi gereken ancak esyanin mal bedeli kapsaminda
degerlendirilmeyecek olan royalti ve lisans bedellerinin KKDF
uygulamasit ile bir ilgisinin bulunmadigr degerlendirilmektedir.

6. Tavsiyelerimiz

Royalti ile KKDF iligkisini yorumlarken “gtmrik kiymeti"” ve “mal
bedeli" unsurlarinin ayrimini yapmak énem arz etmektedir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, royalti ve lisans bedelleri
GUmrik Kanunu'nun 27'nci maddesi uyarinca “fiilen 6denen
veya 6denecek olan fiyat” olarak gimriik kiymetine dahil
edilmektedir.
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isbu yazida, ithal esyasinin glimriik kiymetine dahil

edilmesi gereken ancak egyanin mal bedeli kapsaminda
dederlendirilmeyecek olan royalti ve lisans bedellerinin KKDF
uygulamast ile bir ilgisinin bulunmadidi nitekim dederlendirmeye
emsal yargi kararlarinda da yer verilmistir.

Emsal yargi kararlarindan da anlasilabilecegi tzere, royalti ve
lisans bedellerinde KKDF uygulamasinin ihtilaf konusu oldugu ve
gerek firmalara gerek de yargida is yliku yarattigi asikardir. Bu
noktada tavsiyemiz, hazine kaybi yol agmamasi adina gerekirse
KKDF mevzuatinda KKDF'nin konusunu teskil eden unsura (mal
bedeli) yonelik degisikliklerin yapilmasi olacaktir.
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E.2019/2043, K.2020/14 sayili, 07.01.2020 tarihli istinaf
karari
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Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gbrisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ve sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Turgut Gecer

Transfer fiyatlandirmasi ve gimrik
kiymetine etkileri

Giris
Transfer fiyatlandirmasi nedir?

Cok uluslu firmalarin iliski olduklari taraflar ile aralarinda yaptiklari servis, mal veya
milkiyet islemlerindeki fiyatlari belirlemek/dizenlemek igin kullanmakta olduklari
yontem Transfer Fiyatlandirmasi olarak ge¢cmektedir.

Gok uluslu sirketler diinyada dis ticaretin %60'Indan fazlasini kapsamaktadir. Bu sebeple
transfer fiyatlandirmasi hem ¢ok kullanilan bir yontem hem de fazlasiyla kritik bir konu
olmaya devam etmektedir.

Transfer Fiyatlandirmasinin nihai amaci, ¢ifte vergilendirmenin éniine ge¢mek, masraf
merkezlerini dogru konumlandirmak ve vergi ydniinden avantaj saglanmak istenmesidir.
Bu sebeple, ¢ok uluslu sirketler glinlik islemleri esnasinda Transfer Fiyatlandirmasi
yontemini siklikla kullanmaktadirlar.

Bu sirketlerin genel merkezleri, dagiticilari, Gretim merkezleri, satis ofislerinin

her biri farkli Glkelerde konumlanmis olabilir. Bu durum ise AR-GE veya y6netim

gibi bazi birimlerin kurulu oldugu Ulkede satis faaliyeti olmadigindan sadece gider
olusturmalarina ve yili zarar ile kapatmalarina neden olacaktir. Bu ise sermaye erimesini
ve beraberinde iflas siirecini insa edebilecektir. Ote yandan, sadece satis faaliyetinin
gerceklestirildigi Glkede masraflarin tam olarak Grinln fiyatina yansitiimamasi

halinde suni bir ylksek karlihk goriintisi olusacak ve bu durum satis faaliyetlerinin
gerceklestirildigi Glkede fazla vergi 6denmesine sebebiyet verirken, AR-GE veya yonetim
faaliyetlerinin gergeklestirildigi Gilkede ise sermaye erimesine neden olabilecektir. Bu
durumlarin yasanmamasi adina transfer fiyatlandirmasi ile kar paylasimi yapiimaktadir.

Ote yandan, farkl tilkelerde konumlanmak demek ayni zamanda farkli vergi ve giimriik
otoritelerine karsi vergi 6deme sorumlulugu da getirmektedir.

1. OECD transfer fiyatlandirmasi kilavuzu

Transfer fiyatlandirmasi her ne kadar yasal olsa da suistimale mahal vermemek adina
OECD BEPS programi tarafindan kurallari belli bir cerceveye alinmistir. OECD Transfer
Fiyatlandirmasi Kilavuzu ile belirlenen uluslararasi standartlar, vergi otoriteleri icin de
bir kilavuz ve yeknesak bir uygulamanin tahsis edilmesini saglamistir.

OECD'nin yayimlamis oldugu bu kilavuzda "Arm'’s Length Principle” olarak bilinen

ve transfer fiyatlandirmasinin ana problemi olarak goérilen iliskili taraflar arasinda
gerceklesen islemlerin fiyati etkilemesi konusu bu kural bashdi altinda islenmistir.
Kuralin 6zind; iligkili taraflar ile gergeklestirilen islemlerde fiyatin etkilenmemesi, 3.
Sahislar ile gerceklestirilen islemlerde uygulanan fiyatlar géz éniinde bulundurularak
makul bir fiyatlandirmaya gidilmesi olusturmaktadir.
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2. Diinya Ticaret Orgiitii giimriik kiymeti
anlasmasi (Madde 1.2 (a))

Her ne kadar gimrik kiymetinin nasil belirlenecegdi konusunun
temelini olusturan Diinya Ticaret Orgiiti'niin GUmrik Kiymeti
Anlasmasi olsa da Transfer Fiyatlandirmasi ile ilgili spesifik

bir acilim yer almamaktadir. Lakin ilgili anlasmanin 1.2@) inci
maddesinde esyanin gimrik kiymetinin belirlenmesi esnasinda
alici ve satici taraf arasinda iliski olmamasi, iliski var ise de
iliskinin taraflarin aralarinda gerceklestirecegi islemlerde fiyatin
kabul edilebilir ve iki taraf arasindaki iliskinin fiyati etkilemiyor
olmasi beklenmektedir.

Yorum notlarinda verilen érnekler kapsaminda konuya
yaklastigimizda iliskili taraflar arasinda gerceklestirilen
islemlerde fiyatin etkilenip etkilenmedigini degerlendirmek igin
su sorulara yanit aramamiz gerektigi TTCV (Gimrik Kiymet
Komitesi) tarafindan belirtilmektedir:

1) Fiyat, sektoriin kabul ettigi fiyat belirleme ydntemlerine
uygun olarak mi belirlenmistir veya satici tarafindan
herhangi bir iliskisinin olmadigi bir aliciya satis yapar gibi mi
belirlenmistir?

Buradaki soruyu gordiigiimiizde “Arm’s Length Principle" ile
uyumluluk oldugu gorilmektedir.

2) Fiyat, ilgili olabilecek maliyetleri ve uygun bir miktarda kari
icerecek sekilde mi belirlenmistir?

Yukarida belirtilen hususlar dahilinde esyanin Satis Bedeli
y6netimi ile fiyatinin belirlenmesinin miimkin olmamasi halinde
ise sirasiyla ayni esya, benzer esya, indirgeme ve hesaplama
yontemleri ile esyanin giimriik kiymetinin dogru bir sekilde
belirlenmesi saglanmaktadir.

Ote yandan OECD'nin kilavuzunda belirttigi fiyat belirleme
yéntemleri olan karsilastirmali kontrolsiz fiyat, tekrar satis
fiyatl, maliyet arti yontemi, islem basi net kar yontemi ve
kar dagitim ydntemi gibi Diinya Ticaret Orgiit ile benzer
metodolojileri bulunmaktadir.

Farkhilklar:

Her ne kadar yukarida hem OECD'nin yayimladigi Transfer
Fivatlandirmasi Kilavuzu hem de Diinya Ticaret Orgiiti Gumriik
Kiymeti Anlagmasinda bazi benzerlikler olsa da Gimrik
Kiymeti ile Transfer Fiyatlandirmasi arasinda temel farkliliklar
bulunmaktadir.

Giimriik kiymeti:

- Sadece esya ile ilgilidir,
- Islem bazl olarak giimriik kiymeti belirlenir,

- Esyanin giimrik islemleri esnasinda gimriik
beyannamesine konu edilir,

- Gumruk, alcr ile satici arasindaki iliskinin fiyat
etkilemedigini dogrulamayi amaclar,

Transfer fiyatlandirmasi:

- Esya, hizmet veya milkiyet hakkinda olabilir,

- Bir anlasma veya s6zlesmeye bagl olarak donemsel/yillik
bazda belirlenir,

- Islem gerceklestikten sonra ortaya cikar,

- Gok uluslu sirketler “Arm'’s Length” kural dahilinde OECD
kilavuzunda belirtilen tiim yéntemleri kullanabilir,

Yukarida belirtilen farkhlklar ayni zamanda ihtilaflari da
beraberinde getirebilmektedir. Glimrik kiymetinin belirlenmesi
esnasinda her islem/esya bazinda bir ¢alisma yUrutilirken,
transfer fiyatlandirmasi genellikle belirli bir donem/yil igerisini
kapsadigindan islem/esya fiyati sonradan dedisebilmektedir.
Burada da yine 6énemli olan “Arm'’s Length” kurali ¢ergevesinde
transfer fiyatlamasinin gerceklestirilmesi olmaktadir.

3. Diinya Giimriik Orgiitii'niin rehberinden
transfer fiyatlandirmasi ve giimriik kiymeti

Diinya Gimriik Orgiitiiniin en sonuncusunu 2018 yilinda
yayimlamis oldugu “Gimrik Kiymetinin Tespiti ve Transfer
Fiyatlandirmasi Hakkinda Rehber" icerisinde OECD'nin
kilavuzuna gore transfer fiyatlandirmasinin prensiplerine ve
Diinya Ticaret Orgitiiniin Kiymet Anlasmasi hiikiimlerine gére
gumrik kiymetinin belirlenmesi kurallarina deginilerek transfer
fiyatlandirmasinin glimrik kiymetinin belirlenmesindeki roliinde
naslil bir metodoloji izlenmesi gerektigini anlatmistir.

Diinya Giimriik Orgiti ilgili rehberin 5.3. bélimiinde
"Transfer Fiyatlandirmasi sézlesmesi ile beyan edilen gimrik
kiymetinin sonradan tekrar diizenleneceginin belirtilmesi”
bashgi altinda yer verdigi konuda TCCV'nin 4.1 Fiyatin Gézden
Gecirilmesi Yorum Notunu adres gostererek, 6denecek

nihai fiyatin sézlesme hikimleri uyarinca belirli sartlara

bagl olmasi durumunda fiyatin sonradan gdzden gegirilerek
belirlenebilecedi, bunun igin ise serh disllerek sonradan
dizeltilmek Uizere gecici bir fiyat beyan edilebilecedine yer
verilmistir.

Lakin rehberin ayni béliminde ise, Gimrik Kiymetinin
Transfer Fiyatlandirmasi ile tekrar diizenlenmesi konusunda
diinya genelindeki giimriik idarelerinde bir tutarsizlik oldugu,
bazi giimrik idareleri Gimrik Kiymetinin arttiriimasi (vergi
O6denecek) yonindeki transfer fiyatlandirmalarina izin verirken,
GUmrik Kiymetini disUrilmesi (vergi iadesi) yonindeki transfer
fiyatlandirmalarina izin vermedigini belirtmistir.

4. intilaflar
4.1. Hamamatsu davasi

Hamamatsu Davasl, Gimrik Kiymetinin Transfer
Fiyatlandirmasi ile sonradan belirlenmesi konusundaki ihtilafin
Avrupa Birligi Adalet Divani'na (ABAD) tasindigi ve emsal teskil
edecek bir dava olmasi sebebiyle 6ne ¢ikmaktadir.

S6z konusu dava, Hamamatsu Photonics Japonya (“Hamamatsu
Japonya™)'nin bagh kurulusu olan Hamamatsu Photonics
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Deutschland GmbH (“Hamamatsu Almanya™) tarafindan
transfer fiyatlandirmasi sonucunda giimrik kiymeti diigen
esyalar icin 6denmis fazla giimrik vergilerinin iadesi i¢in yapilan
bagvurusunun, iadesi istenilen toplam vergi tutarinin esyalardan
indirilen tutara gore ayristirlmamasi sebebiyle gimrik idaresi
tarafindan reddedilmesi, sonrasinda Federal Vergi Mahkemesine
(Federal Fiscal Court) basvurulmustur.

itirazda bulunan Hamamatsu Almanya, Alman Vergi idareleri
(gimriik haric) hali hazirda imzalamis On Fiyatlama Anlagsmasi
(Advance Pricing Agreement) oldugunu, Arm's Lenght kuralina
bagli kalindigi miiddetce Kar Bolisim Yontemi (residual profit
sharing method) esas alinarak Transfer Fiyatlandirmasi ile

her mali yilin sonunda fiyat diizeltmesinin yapilabilecegdini ve
bu fiyat dizeltmesi ile distrilen gimrik kiymeti neticesinde
ortaya cikan 6denmis fazla gimrik vergilerinin iadesini talep
etmistir.

Mahkemenin gorisu; taraflar arasinda meydana gelen ‘son’
Transfer Fiyatlandirmasi'nin OECD'nin emsal kiymetler
prensibine dayandidi, ancak ithalat esnasinda beyan edilen
fiyatin gecici ve son bir Transfer Fiyatlandirmasi diizeltmesine
tabii oldugu, bu nedenle meydana gelen fiyatin itibari oldugu
ve giimrik kiymeti beyani amaciyla satis bedeli olarak kabul
edilemeyecedi yonindedir. Bu goris 1siginda mahkeme, bir
On karar (preliminary ruling) icin C-529/16 numarasini alacak
davay! Avrupa Birligi Adalet Divani'na tasir ve su sorulari
y6neltir:

1. Transfer fiyatinin sene sonunda dizeltilmesi durumunda
bu tutar, vergi iadesi veya ek vergi 6demesine sebep
olup olmamasina bakilmaksizin, gimrik kiymetinin
belirlenmesinde kullanilabilir mi?

2. Oyleyse, daha sonra meydana gelen transfer
fiyatlandirmasi diizeltmelerinin (artis veya azalis) gimrik
kiymetinin beyaninda basitlestirilmis usul ydnteminden
yararlanilarak yeniden degerlendirilmesi ve/veya
belirlenmesi mimkin midur?

4.2. Avrupa Birligi Adalet Divani'nin yaniti

Hamamatsu Davasi'na Avrupa Birligi Adalet Divani'nin yaklasimi
asadidaki gibi olmustur:

- Ithal esyanin giimriik kiymeti, satis bedeli olmalidir.
Sadece, bu bedelin ithalat asamasinda belirlenemeyecedi
durumlarda, alternatif glimrik kiymeti belirleme yéntemleri
esas alinmalidir.

- Satis bedeli, esyanin serbest dolasima girisi esnasinda
beyan edilen dederini yansitmali ve esyaya iliskin ekonomik
dederi olan tiim unsurlar dikkate alinmalidir (6rnegin; satis
komisyonlari, nakliye giderleri, royalti lisans giderleri vb.
gibi.)

- Esya serbest dolasima girdikten sonra, satis bedeli yalnizca
belirli durumlarda dizeltilebilir (6rnegin satici firma
tarafindan hasarli triinlere iliskin yapilan bir fiyat degisikligi
gibi). ABAD bu noktada, satis bedelinin belirlenmesinde
diger fiyat diizeltmelerinin (transfer fiyatlandirmasi
gibi) dikkate alinmasinin yasal bir dayanagi olmadigini
belirtmektedir.

- Bunailaveten ABAD, AB gimriik mevzuatinin, diger fiyat
dlzeltmelerinin dikkate alinmasi yoninde ithalatciya bir

zorunluluk getirmedigini belirtmektedir. Diger bir deyisle,
AB glimrik mevzuati hiikimlerinin, sene sonunda fiyat
diislist olmasi durumunda satis bedelinin revize edilmesi
yonunde ithalatciya zorunluluk getirmedidi gibi fiyat artis
olmasi durumunda da bdéyle bir zorunluluk getirmedigini
ifade etmektedir. Dahasi, fiyat diistisl veya artisi gibi
durumlarin satis bedelinin belirlenmesinde ithalatgi
tarafindan dikkate alinamayacagini belirtmistir.

- Birinci soruya iliskin olarak, ithalat esnasinda
faturalandirilan ve beyan edilen tutar ile mali yil sonunda
yapilan sabit fiyat degisikliginin birlesiminden olusan bir
satis bedelinin glimriik kiymetinin belirlenmesinde esas
alinmasina AB mevzuatinin izin vermedigi belirtilmistir.
Bunun sebebi olarak, mali yil sonunda meydana gelecek
olan degisikligin artis ya da diisus ile sonuglanip
sonuglanmayacaginin bilinmemesi oldugu agiklanmistir.
Diger bir deyisle, kismen, daha dnce faturalandirilip beyan
edilen tutarin, kismen de ithalat esnasinda bilinmeyen sene
sonu fiyat dedisikliginin, satis fiyatinin belirlenmesinde esas
alinamayacadini belirtmistir.

ikinci soruya iliskin olarak ise; birinci sorunun olumlu
yanitlanmasi halinde bu sorunun gecerli olacagi, bu
nedenle ikinci soruya cevap verilmesinin gerekmedigi ifade
edilmistir.

4.3. Dava sonucu

2018 yilindaki Vergide Glindem yazilarimizda Onuray Alkis
tarafindan da kaleme alinan "Hamamatsu" isimli “VIIR 2/19"
nolu dava Avrupa Birligi Adalet Divaninin vermis oldugu karar
da gdz 6niine alinarak 17 Mayis 2022 (29 Eylil 2022 tarihinde
yayimlanan) Alman Federal Vergi Mahkemesi (Federal Fiscal
Court) tarafindan da reddedilmistir.

Her ne kadar Alman Federal Vergi Mahkemesi tarafindan verilen
bu karar tiim Avrupa Birligi'nin Gzerinde dogrudan etkisi olan bir
karar olmasa da gerek Avrupa Birligi Adalet Divani'nin kararlari
gerekse de emsal teskil edebilecek bir dava karari olmasi
sebebiyle 6nem tasimaktadir.

5. Tiirk gliimriik mevzuatinda transfer
fiyatlandirmasinin kiymete etkileri ile sonu¢ ve
oneri

4458 Sayil Gumrik Kanunu ve Gimrik Yonetmeliginin kiymet
hikimleri uyarinca, Satis sézlesmesinde, fiyatin sonradan
godzden gecirilmesini dngdren hidkidmler iceren esyanin, istisnai
kiymet ile beyani miimkiin kilinmistir. Istisnai kiymet beyani
yoéntemi ile GUmrik Kiymetini arttirici etkiye sahip olan Transfer
Fiyatlandirmasi uygulamalarina glimrik idareleri izin verilirken,
her ne kadar GUmrik Kiymetini dsirici etkiye sahip Transfer
Fiyatlandirmasi uygulamalarina karsi olumsuz yonde tutum
sergilemis olsa da yargiya intikal eden davalarin miikellef lehine
sonuglanmasi neticesinde GUmrik Kiymetinin dislridlmesi
sonrasinda ortaya ¢ikan vergileri iade etmektedir. Lakin bu
noktada GUmrik Kiymetini dlsirlci etkiye sahip olusturulan
transfer fiyatlandirmasinin ilgili oldugu beyanname ve alt
kalemleri ile ilgili esyanin driin/artikel kodlarina uygun olarak
daditilmasini tavsiye etmekteyiz.

Nihai olarak Transfer Fiyatlandirmasinin ithalata konu bir
esya ile illiyedinin olmasi halinde giimrik kiymeti Gzerinde
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dUsdrdci veya arttiric bir etkiye sahip olmasi muhtemel
olacaktir. Bu sebeple giimriik denetim elemanlarinca yapilacak
sonradan kontrollerinde elestiriyle karsilasiimasi veya kiymet
arastirmasina konu olmasi da muhtemeldir.

Ote yandan, Diinya Giimriik Orgiitiiniin de degindigi Gzere
dinya genelinde tutarsiz bir uygulama hali var olup, Avrupa
Birligi Adalet Divani'nin ve Alman Gimriik idarelerinin anilan
kararlari ise hali hazirda Transfer Fiyatlandirmasi ile fiyatlarin
vergiyi iade almaya sebebiyet verecek nitelikte sonradan
dizeltilmese karsi olumsuz tutumu gii¢lendirecektir.

Diinyada dis ticaretin %60'Indan fazlasina etki eden ¢ok uluslu
firmalarin guinliik yasamini etkileyen “Transfer Fiyatlandirmasi
ve GUmrik Kiymeti” dlizenlemelerinin yeknesak bir sekilde
uygulanmasinin saglanabilmesi igin OECD, Diinya Ticaret
Orgitd, Diinya Gumriik Orgiitl, ICC gibi topluluklar tarafindan
gerceklestirilecek ¢alistaylar sonucunda mevzuat ile pratik
arasinda daha siki bir bag kurularak tutarsiz uygulamalarin
bertaraf edilmesi gerektigi dlisiincesindeyiz.

Kaynak¢a

- OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations 2022

- WTO Agreement on Implementation of Article VII of the
General Agreement on Tariffs and Trade 1994

- WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing 2018

- Technical Committee On Customs Valuation Commentary
4.1 (Price Review Clauses)

- “Transfer fiyatlandirmasi sonucu meydana gelen fiyat
dedgisikliklerinin glimrik kiymetine beyani tartismaya acildi”,
Vergide Gindem, (Onuray Alkis, 2018)

- Federal Fiscal Court - VIIR 2/19 “Hamamatsu

- European Court of Justice (ECJ) - 20 December 2017 in
case C-529/16

- 4458 Sayih Gumrik Kanunu ve Gimrik Yénetmeligi

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérisiini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Zerrin Ozcelik

Avrupa Birligi Sinirda Karbon
Diizenlemesinde (CBAM) son gelismeler

Giris

14 Temmuz 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan, AB'nin ekonomisini ve
toplumunu iklim hedeflerini karsilayacak sekilde ddnlstirmek igin cesitli dnerileri iceren
55'e Uyum Paketi (Fit for 55 Package) yayimlanmistir. Bu Paketin igerisinde Sinirda
Karbon Dizenleme Uygulamasi (CBAM) &nerisi ile taslak Yonetmelik sunulmustur. 55'e
Uyum Paketi, 2030 yilina kadar karbon emisyonlarini %55 azaltmayi, 2050 yilina kadar
ise %0'a indirmeyi hedeflemektedir. Ayrica, CBAM dusuk karbonlu tretimi tegvik etmeyi
ve AB isletmelerinin rekabet giiclind korumayi amaglar.

1. Sinirda Karbon Diizenlemesi uygulamasi (CBAM)

CBAM, kapsam dahilindeki trin kategorilerinin AB'ye ihrag edilirken sahip oldugu
karbon yogunluguna gore vergilendirilmesini hedefleyen bir mekanizmadir. Ayni
zamanda CBAM, mevcut AB Emisyon Ticaret Sistemi'ndeki (CEU ETS") ithal mallari
kapsayacak sekilde genisletilen iklim dnlemidir.

CBAM'in, gecis donemi ile birlikte asamali olarak uygulanmasi planlanmaktadir. 14
Temmuz 2021'de yayimlanan taslak Yonetmelikte, gecis donemi 1 Ocak 2023 - 31
Aralik 2025 tarihleri arasi, tam y{rdrlik tarihi ise 1 Ocak 2026 olarak belirlenmisti.
Ancak, 27 Ocak 2023'te Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi, gecis
déneminin 1 Ekim 2023 - 31 Aralik 2026 tarihleri arasinda, tam yUrirlik tarihinin ise 1
Ocak 2027 olacadina iliskin anlasmaya vardi.

Gecis Dénemi

. .....
1 Ekim 2023 31 Aralik 2026 1 1 Ocak 2027
CBAM'e iliskin Gecis donemi Gecis donemi Tam ydrirlik
taslak yonetmelik LENEL ][] sonu tarihi
yayimlandi

14 Temmuz 2021

Her 31 Mayis tarihinde
CBAM beyannamesi
ibrazedilecek

Gegis dénemi boyunca; her yilin 31 Mayis tarihine kadar, her yetkili beyan sahipleri,
beyandan dnceki takvim yiliigin bir CBAM beyannamesini, CBAM yetkilisine
sunacaklardir.
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2. CBAM kapsamdaki sektorler

13 Aralik 2022'de Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi
ile 1 Ekim 2023'ten itibaren gegerli olmak Uzere elektrik,

demir ve ¢elik, ¢cimento, aliminyum, gibre ve hidrojen Grln
kategorilerini kapsayan bir AB CBAM uygulamak i¢in gegici bir
anlasmaya vardi.

Elektrik (2716)

Demir & Celik (72-7311)

Gimento (2523)

Aliminyum (7601-7609)

Glbre (2808, 2814, 3102, 3105)
Hidrojen (2804.10)

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, gecis déneminden sonra
polimerler (39), organik kimyasallar (29) ve amonyak (2814)
kapsama dahil edilmesi 6nerildi.

3. CBAM nasil uygulanacak?

Yukarida da belirtildigi Gzere, gegis ddnemi boyunca her yilin

31 Mayis tarihine kadar, CBAM Yonetmeli§i Ek | listesinde yer
alan Urln kategorilerinin ithalatini gergeklestirerek glimriik
beyannamesi veren yetkililerin, her ¢ aylik dénemlerde yalnizca
raporlama yuktmldlUkleri olacaktir.

Tam yirdrlik doneminde ise her yilin 31 Mayis tarihine kadar,
yetkili beyan sahibi, CBAM Yonetmeligi Ek lll'e gore hesaplanan,
beyan edilen ve buna gdre dogrulanan gomuli emisyonlara
karsilik gelen bir dizi CBAM sertifikasini satin alarak, CBAM
Yetkili Kurulusuna teslim edecektir. Bu dogrultuda, CBAM
kapsaminda Ucretlendirme isleminin CBAM sertifikalari ile
birlikte tam yUrdrlik doneminde olacagi anlasiimaktadir.

Yetkili beyan sahibi, kendi adina serbest dolagima giris
beyannamesi tescil eden veya gimrik beyannamesi tescil edilen
kisidir. S6z konusu yetkili beyan sahibinin AB'de yerlesik olmasi
gerekir. Yetkili beyan sahibi statts; belirli uyum sartlarini
saglayan kisilere CBAM Yetkili Kuruluslarca verilir. CBAM Yetkili
Kuruluslari ise AB Ulkelerinin CBAM Yénetmeligi kapsamindaki
yukUimlalUkleri yerine getirebilmeleri amaciyla tayin edecekleri
kuruluslardir. Yetkili kuruluslar, Avrupa Birligi Komisyonunun
resmi yayininda listelenecektir.

Ulke/
Sektor
(USD)

Aliiminyum

Demir-Celik

AB

Ulkeleri 3.169.255.738

6.388.977.258 377.169.531

Toplam
ihracat

Cimento

215.217.486 225.652.854 4.129.453.711

5.054.189.470 19.554.089.041 774.282.132 1.547.530.781 293.267.090 10.428.064.386

Kisaca, isletmeler adina yalnizca yetkili beyan sahipleri

CBAM Yonetmeligi kapsamindaki Grtin kategorilerini ithal
edebilecek, CBAM Beyannamesi verebilecek ve CBAM sertifikasi
alabilecektir.

CBAM beyannamelerinde yer verilmesi gereken bilgiler ise;

Toplam triin/mal miktari,

GOmiili (karbon) emisyonlart,

Toplam CBAM sertifika sayisi

Mense Ulkede 6denen karbon maliyetleridir.

4. Tiirkiye'de cevre calismalari & CBAM etkileri

Turkiye cevre ile ilgili konulari yakindan takip etmekte olup AB
mevzuatina uyumlu yasalari ¢ikarmaya ¢alismaktadir. Sadece
sinirda karbon diizenlemesi 6zelinde kalmayip GEKAP gibi cevre
dostu vergi ve uygulamalari hayata gecirdigi ve basarili bir
sekilde ylrGttigu gorilmektedir.

ik olarak, 2022 yilinda Konya'da gerceklestirilen 1'inci iklim
Surasinda “iklim Degisikligi Kanun Tasarisi” paylasilmistir.
Kanun Tasarisinda dikkat ¢eken konular arasinda sera gazi
emisyonlarinin azaltimi, iklim dedgisikliginin etkilerine uyum,
planlama ve uygulama araclari, Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS) ve denetimler yer almaktadir. S6z konusu Kanun
Tasarisinda 2024 yilinda Tirkiye'de ETS'nin uygulanmasina
iliskin 6nemli adimlar atilacagi belirtiimektedir. ETS'den “sera
gazi emisyonlarina bir Ust sinir belirlenmesi ilkesine dayali
olarak calisan ve tahsisatlarin alinip satilmasi suretiyle sera
gazi emisyonunu maliyet etkin bir sekilde sinirlandiran veya
sinirlandirmayi tesvik eden ulusal ve uluslararasi piyasa temelli
mekanizma" olarak bahsedilmektedir.

Diger taraftan, 6-18 Kasim 2022 tarihlerinde Misir'da
gerceklestirilen COP27'de Turkiye'nin sera gazi emisyonunu
glincelleyerek %41'e (giincelleme yapilmadan 6nceki oran
%21'di) kadar azaltma hedefinden bahsedilmesi de siiregelen
cevre calismalarinin devam ettigini gdstermektedir.

Bilindigi Gzere, Turkiye ihracatinin yaklasik yarisini AB Ulkelerine
yapmaktadir. Istatistiklere bakildiginda AB'ye yapilan ihracatin
cogunlugu aliminyum, demir ve celik, cimento, elektrik
sektorlerindendir.

Organik

Elektrik Kimyasallar

Polimer Hidrojen

6.031 35.298.635

34.519 92.168.781
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Bu nedenle, AB'de yasanan bu gelismeler Turkiye agisindan
oldukca 6nemlidir. Diger yandan, ihracatcilar arasinda rekabet
gliciniin artmasi beklenmektedir. is diinyasinda Sinirda Karbon
Dizenleme Mekanizmasi kapsaminda yapilmasi gerekenlere
iliskin degerlendirmeler asagida belirtilmistir.

Sinirda Karbon Dlizenlemesi uygulamasinin gelir ve
operasyonlar Gzerindeki etkisinin hesaplanmasi gereklidir.

Alternatif tedarikgiler, yakitlar, malzemeler, teknoloji ve
slirecler degerlendirilmelidir.

Deder zinciri boyunca karbon ayak izi hesaplanmaldir.

is modelleri, ngériilen Sinirda Karbon Diizenlemesi ile
giincellenerek, plan ve yatirimlar degerlendirilmelidir.

is modellerinizi etkileyen AB vergi politikasi eylemleri bitiinsel

olarak degerlendirilmelidir.

Diger taraftan, AB ile Turkiye arasinda glimrik birligi olmasina
karsin Tlrkiye'ye bir muafiyet saglanmamaktadir. Bu durum,
AB ile olan guimrik birliginin devamlih@i ve ayrica bir an énce
glncellenmesinin yapilmasi agisindan olduk¢a dnemlidir.

Kaynakca

- Carbon border adjustment mechanism (Proposal for a
regulation) C32/320, 27.01.2023

- TUIK/Dis Ticaret istatistikleri, 2022

- Bahadir, Sercan (2021, 29 Temmuz). “AB Sinirda Karbon
Vergisi uygulamasini hayata gegiriyor”. https://www.
ekonomim.com/kose-yazisi/ab-sinirda-karbon-vergisi-
uygulamasini-hayata-geciriyor/629090

- Bahadir, Sercan (2022, 14 Aralik). “Sinirda Karbon Vergisi
uygulamasi Ekim 2023'e erteleniyor”. https://www.ey.com/
tr_tr/tax/sinirda-karbon-vergisi-uygulamasi-erteleniyor

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel goriisinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Glindem
Sidal Altun

Yurt disinda yapilan test giderleri ve gimriik
kiymeti

1. Giris

Sirketler tarafindan yurt disindan alinan test hizmetinin 2 durumda gimrik kiymetine
girip girmeyecedi tartismaya konu olmaktadir;

1. Esyanin ithal edilmeden &nce belirli standartlari karsilayip karsilamadigina yonelik
uygulanan test hizmeti,

2. Sirketlerin Urettikleri ya da Uretim slrecinde dahil ederek kullanmayi planladiklari
esyalarin test yapilmasi amaciyla yurt disina gecici olarak génderilmesi konularidir.

isbu yazimizin konusunu bahsi gecen test islemlerine iliskin bedellerin giimriik kiymetine
ilave edilip edilemeyecedi teskil etmektedir.

2. Glimriik kiymeti

Esyanin glimrik kiymeti, GUmriik Tarifesinin ve esya ticaretine iliskin belirli konularda
getirilen tarife disi diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla bu bélimde yer alan
hiikiimler cercevesinde belirlenen kiymettir. ithal esyasinin giimriik kiymetine dahil
edilmesi gereken unsurlar 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 24. ve devami maddeler
gergevesinde belirlenmistir.

Kanun'un 24. maddesinde ithal esyasinin glimriik kiymetinin, esyanin satis bedeli
oldugu ve Turkiye'ye ihrag amaciyla yapilan satista fiilen 6denen veya 6denecek tutar
oldugu belirtilmistir. Fiilen 6denen veya 6denecek tutar ise ithal esyasi icin alicinin,
saticiya veya satici yararina yapti§i veya yapmasi gereken 6demelerin toplamidir.

Kanun'un 27. maddesinde ise fiilen 6denen veya ddenecek olan tutara eklenmesi
gereken unsurlar tanimlanmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda ise fiilen 6denen veya
O0denecek tutara yapilacak ilaveler icin nesnel ve dlgllebilir verilerin esas alinmasi
gerektigi belirtilmistir.

27/1(b)iv uyarinca ithal esyasinin Uretiminde ve ihrag amaciyla satisinda kullaniimak
lzere, alici tarafindan dogrudan veya dolayli olarak bedelsiz veya diisik bedelle
saglanan fiilen ddenen veya 6denecek fiyata dahil edilmemis olan Tirkiye disinda
gerceklestirilen mihendislik, gelistirme, sanat ve cizim calismalari, plan ve taslak
hazirlama hizmetlerinden verilecek uygun miktardaki payin gimrik kiymetine ilave
edilmesi gerekecedi belirtilmistir.

Sonug olarak, ithal esyasina iliskin olarak Kanun'un 24. maddesinde satis bedeli ve
kapsamina girecek haller, 27. maddesinde ise fiilen ddenen veya 6denecek fiyatina
yapilmasi gereken ilaveler tanimlanmstir.

3. Test licretlerinin glimriik kiymeti acisindan degerlendirilmesi

Yurt disindan alinacak olan test hizmetinin 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 24.
maddesi kapsaminda satis bedeline dahil olmasi halinde, bir diger deyisle, test hizmeti
olmaksizin esyanin islevsel hale getirilemiyor olmasi ve de esyanin ticarete dahil
edilemeyecek olmasi glimrik kiymetine eklenmesi riskini dogurmaktadir.
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Kanun'un 27/1(b)-iv maddesi ¢ercevesinde yurt disindan
alinan test hizmetinin mihendislik, gelistirme, sanat ve
¢izim caligmalari, plan ve taslak hazirlama hizmetleri olarak
degerlendirilebilecek mahiyette olmasi halinde giimrik
kiymetine eklenmesi gerektigi yorumu yapilabilmektedir.

4. ithal edilmeden once teste tabi tutulan esya

Test hizmeti s6z konusu esyanin Uretimi igin gerekli bir islemin
parcasi ise test hizmetiyle esyanin islevsel olmasi ve piyasaya
slrtlmesi saglaniyorsa alinan hizmetin esyanin satis bedeli
kapsamina girme riski dogmaktadir. Ancak, alinan hizmet
saticinin kendisinden alinmakta ise séz konusu hizmetin

mal bedeli kapsaminda mi yoksa ayri bir hizmet faturasi mi
oldugunun netlestiriimesi gerekmektedir.

Satis bedelinden ayri olarak saticiya 6denecek hizmet bedelinin
de satis bedeli gibi dederlendirilmesi ve glimriik kiymetine
eklenmesi gerekmektedir. Eger alinan test hizmeti satici disinda
Gcuncd kisilerden alinmakta ise 6denen hizmet masrafinin satig
bedeli olarak degerlendirilme riski olmayacaktir.

5. Test edilmek amaciyla yurt disina gegici
ihrac edilen esya

Danistay Yedinci Dairesi tarafindan alinan 1996/720 sayili

esas numarali ve 1997/1630 sayili karar uyarinca, test veya
analiz amaciyla yurt disina gegici olarak ihrag edilen esyalarin
ekonomik degerinin arttiriimasi, tekrar degerlendirilmesi, tamir,
bakim ve ilaveler yapilan islemler uygulanmasi halinde giimrik
kiymetine dahil edilmesi gerektigi ancak; niteliklerinin olumsuz
yonde dedgistigi, kismen veya tamamen kullanilamaz hale geldigi
ve ekonomik kiymetinin kalmadi§i haller de ise s6z konusu test
hizmetinin glimrik kiymetine eklenmesine gerek duyulmayacadi
ortaya ¢cikmaktadir.

Esyalarin test ve dayanikliiginin &lclilmesi sirasinda, esyalarin
de@erini arttirici bir islem uygulanmamasindan 6tir(, test
amaciyla ihracg edilen egyalarin test yapildiktan sonra ithali s6z
konusu oldugunda giimriik vergi ve resimlerine tabi tutulmasina
gerek goridlmemektedir.

Sonu¢

4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 24. maddesinde satis bedeli,
27. maddesinde ise ithal esyasinin fiilen ddenen veya édenecek
fiyatina yapilacak ilaveler kapsaminda yer alan unsurlarin
glmrik kiymetine eklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

ithal edilmeden dnce teste tabi tutulan esyalar icin satici
tarafindan uygulanan test hizmetiyle esyanin islevsel olup,
piyasa surulmesi halinde test hizmeti esyanin satis bedeli
kapsamina girmekte ve giimriik kiymetine eklenmesi
gerekmektedir. Fakat satici haricinde Gglinci bir kisiden test
hizmeti alinmasi halinde hizmetin satis bedeline ve glimriik
kiymetine dahil edilmesine gerek olmadidi anlasiimaktadir.

inceleme, analiz veya test islemleri uygulanmasi amaciyla gecici
olarak yurt disina ihrag edilen esyalar icin ekonomik olarak bir
deder artisinin s6z konusu olmayacadi, hatta esyanin kiymetinin
ortadan kaldirmasindan &tiirt gimrik kiymetine dahil
edilmemesi, giimrik vergi, resim ve harclarina tabi tutulmamasi
gerekmektedir.
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Vergide Gilindem
Ayca Ceren Cosgunoglu

Rusya'ya yaptirimlarin diindi, bugiinu ve
yarini

Giris

Ekonomi politikasinda kullanilabilecek en &nemli araglardan biri Glkelere ve bélge
ekonomilerine uygulanan yaptirimlardir. Ekonomi literattirinde ekonomik yaptirim

bir Ulkeyi belli bir hareket tarzina zorlamak icin baska Ulkelerin uyguladigi ekonomik
baski tedbirleri olarak tanimlanmis olup; dis ticarete iliskin yaptirimlar tarife, kota
uygulamasi, ambargo ve ablukadan olugsmaktayken, finansal yaptirimlar ise dig yardim
kesintileri olarak siniflandiriimistir.1 Mevcut konjonktiirde bu makalenin konusu olan
Rusya yaptirimlari, ABD ve AB basta olmak (izere Rusya'ya G7 Ulkelerinin uyguladigi
Onemli ticari ve ekonomik yaptirimlardir. Bu yaptirimlar gtinimuiz kiiresellesmis ticari
aglar cercevesinde etki alaninin ve blyUkliginin 6nemli 6lgekte kendini gdstermesi
nedeniyle Dinya'nin ekonomi-politiinde giindem olmaya devam etmektedir. Rusya'ya
uygulanan yaptirimlarin savas stirecinde ekonomik midahale olarak kullaniimasi,
ekonomik ve ticari yaptirimlarin ne kadar gicla bir politika araci olarak devletler
tarafindan kullanilabildigi Rusya 6rnedinde tim diinya ticaretinde gézlemlenmektedir.
Yaptirimlarin yalnizca uygulanan Glkeyi degil, yaptirim uygulanan Glkenin ticari faaliyet
gosterdigi Ulkeleri ve Glkenin konumuna gore tedarik zincirlerini etkilemesi olasi ve
mevcut kosullarda gézlenen bir durumdur. Bu etki Rusya'ya yapilan yaptirimlarin
neticesi olarak Rusya ile ticareti yliksek olan llkeler ve Rusya'nin emtia sagladigi tlkeler
tarafindan birinci elden yasanmaktadir. Bu makalede temel olarak Rusya'ya uygulanan
yaptinnmlar ve bu yaptirimlarin ge¢cmisi, globalde ve Turkiye'de ortaya ¢ikan etkileri ve
sonuglari ele alinmistir.

Rusya'ya uygulanan yaptirimlarin gecmisi

Rusya'ya uygulanan yaptirmlarin tarihinin ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Sovyet
Rusya'ya yonelik ilk ambargo uygulanmasi ile basladigi séylenebilir. Bu ambargonun
uygulanmasini baslatan sebep COMECON'un (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma
Komitesi) kurulmasidir.1949 yilinda sosyalist (lkelerin ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda
olusturulan COMECON 3 kitada 10 tlkeden 450 milyon kisiyi temsil eden bolge
ekonomisinin bir blok olarak diinya ekonomisinde yarattigi kutuplasma ile yaptirimlari
da beraberinde getirmistir. Blok Ulkelerine ihracat, ABD Senatosu tarafindan 1949-
1951 yillar arasinda ¢ikarilan yasalar uyarinca kisitlanmistir. Ambargo Kore Savasi ile
doruda ulasmistir. Dlinya ticaretine konu mallarin %50'si blok lkelerine satiimayacak
mallar listesinde yer almistir. Ambargo dolayisiyla engellenen ticari iliskiler, dogu ile

bati bloklari arasindaki ticaretin hizl bir sekilde gerilemesine yol agcmistir. ABD'nin blok
llkelerine yaptigi ihracat 1948 yilinda 400 milyon dolar iken 1958 yilinda 2 milyon
dolara dismustir. Dogu Avrupa (lkeleri bu gelismelere paralel olarak ticaretin yonini
degistirmeye baslamistir. Blok ici ticaret hiz kazanip, COMECON (ilkelerinin global ticaret
icindeki pay1 1948'de ylizde 42 iken 1953'te yilizde 14'e gerilemi§tir.2

Gecmiste etkili olan bir baska yaptirim ise 1980 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nin
Sovyetler Birligi'ne karsi yaptidi tahil ambargosu olmustur. Tahil ambargosu, Sovyetler

1 www.iktisatsozlugu.com ;

2 Bloomberg Haber Tirk (2022, February 28), Rusya'ya yaptirimlarin 70 yillik tarihcesi,
Retrieved from: https://www.bloomberght.com/rusyaya-yaptirimlarin-70-yillik-
oykusu-2300129

Nisan 2023



Birligi'nin 1979'da Afganistan'i isgaline yanit olarak Jimmy
Carter tarafindan Ocak 1980'de yirirlige konulmus, bu
ambargo, Ronald Reagan'in baskanlik gérevini Ustlenmesinin
ardindan 1981'de sona erdirilmistir.3

2014 yihinda Kirim'in ilhaki ile Ukrayna'nin toprak bittnlGgini
ihlal etmesinden sonra Rusya'ya karsi AB ve ABD tarafindan
ekonomik yaptirimlar uygulamaya konulmustur. Bu Ulkelere
Kanada, Avustralya ve Norveg gibi Ulkeler de dahil olmustur.
Rusya, yaptirim uygulayan Ulkelere Rusya'dan cesitli gida
maddelerinin ihracatini sona erdiren kendi kars! yaptirimlariyla
kisa slirede yanit vermistir. Yaptirimlarin cogunlukla Rus
sirketlerinin yabanci finansmana erisiminin azaltilarak etkili
oldudu gorulmistur.4

Rusya-Ukrayna savasi sonrasi yaptirimlar

24 Subat 2022'de Ukrayna'nin isgaline ve Donetsk, Luhansk,
Zaporizhzhia ve Herson bdlgelerinin ilhakina tepki olarak

AB, Rusya'ya agir yaptirimlar uygulamaya baslamis olup bu
yaptirimlar devam etmektedir.

Bu yaptirimlar, Kirnm'in ilhaki ve Ukrayna'nin Donbass
bélgesindeki savasi durdurmak igin Ukrayna, Rusya
Federasyonu, Donetsk Halk Cumhuriyeti, Luhansk Halk
Cumbhuriyeti ve Avrupa Glivenlik ve is Birligi Teskilati (AGIT)
temsilcileri tarafindan 5 Eylil 2014 tarihinde imzalanan Minsk
Protokollnln uygulanmamasinin ardindan 2014'ten beri
Rusya'ya uygulanan mevcut énlemlere eklenmistir. Yaptirimlar
kapsami bakimindan bireysel yaptirimlari, ekonomik yaptirimlari
ve vize dnlemlerini icermektedir.

Bireysel yaptirimlar, Ukrayna'nin toprak bittnlGglne,
egemenligine ve bagimsizligina zarar veren eylemleri
desteklemekten, finanse etmekten veya uygulamaktan

sorumlu olan veya bu eylemlerden cikar saglayan kisileri hedef
almaktadir. Bu kapsamda Kirim'in 2014'te ilhak edilmesinin
ardindan daha énce uygulanan bireysel yaptirimlar da dikkate
alindiginda, AB toplamda 1.473 kisi ve 205 kurulusa yaptirim
uygulamaktadir. Bireylere ydnelik yaptirimlar seyahat yasaklari
ve mal varliklarinin dondurulmasindan, tizel kisilere yonelik
yaptinnmlar ise mal varliklarinin dondurulmasindan olusmaktadir.
Seyahat yasaklari, listelenen kisilerin kara, hava ya da deniz
yoluyla AB topraklarina girmesini ya da bu topraklardan transit
gegis yapmasini engellemektedir. Mal varliklarinin dondurulmasi
hususunda ise, listede yer alan kisi ve kuruluslara ait bugiine
kadar AB'de 21,5 milyar avro tutarinda varlik dondurulmustur.
Rusya Merkez Bankasi'nin 300 milyar Avro'luk varligi AB ve G7
tilkelerinde bloke edilmistir.>

Ekonomik yaptirimlarin bir parcasi olarak AB, Rusya'ya

cesitli ithalat ve ihracat kisitlamalari getirmistir. Bu, Avrupali
kuruluslarin Rusya'ya belirli Griinleri satamayacadi ve Rus
kuruluslarin AB'ye belirli Grinleri satmasina izin verilmeyecegi
anlamina gelmektedir. Yasakli trlnler listesi, yaptirimlarin

Rus ekonomisi Gzerindeki olumsuz etkisini en Ust diizeye

3 Ibid. Bloomberg Haber Tirk (2022, February 28)

cikarirken, AB isletmeleri ve vatandaslari Gizerindeki sonuglarini
sinirlandirmak lzere tasarlanmustir. ihracat ve ithalat
kisitlamalarinin kapsamina, Rus niifusuna zarar vermemek icin,
oncelikle tiiketime yonelik Grinler ile saglik, ilag, gida ve tarimla
ilgili Granler dahil edilmemistir. Avrupa Komisyonu'na gore
Subat 2022'den bu yana AB, Rusya'ya ihra¢ edilen mallarda
43,9 milyar Avro, ithal edilen mallarda ise 91,2 milyar Avro'nun
Uzerinde yasak getirdi. Bu da 2021 yilina kiyasla su anda
ihracatin %49'unun, ithalatin ise %58'inin yaptirima tabi oldugu
anlamina geliyor.®

ileri teknoloji tirtinleri (6rnegin kuantum bilgisayarlar ve gelismis
yari iletkenler, elektronik bilesenler ve yazilim), belirli tir makine
ve ulasim ekipmanlari, petrol rafinasyonu igin gerekli belirli
mallar ve teknoloji, enerji endustrisi ekipmani, teknolojisi ve
hizmetleri, havacilik ve uzay endustrisi mallari ve teknolojisi
(6rnedin ucaklar, ucak motorlari, yedek parcalar veya ucaklar

ve helikopterler icin her trll ekipman, jet yakiti), deniz
seyrusefer mallari ve radyo iletisim teknolojisi, insansiz hava
araclari ve insansiz hava araclari i¢in yazilim veya sifreleme
cihazlari gibi bir dizi ¢ift kullanimli mal (hem sivil hem de askeri
amaglarla kullanilabilecek mallar), liiks mallar (Grnegin Iiks
arabalar, saatler, micevherler), bazi atesli silahlar ve diger ordu
malzemeleri AB'den Rusya'ya ihracati yasak, ham petrol (Aralik
2022'den itibaren) ve rafine petrol drdnleri (Subat 2023'ten
itibaren), sinirli istisnalar disinda, kdmir ve diger kati fosil
yakitlar, celik, celik Grinleri ve demir, mlcevherat dahil altin,
cimento, asfalt, ahsap, kagit, sentetik kauguk ve plastik, deniz
ardnleri, likdr, havyar, votka, sigara ve kozmetik ise Rusya'dan
AB'ye ihracati yasak mallardan birkagldlr.7

AB, Rus ham petrolintn (5 Aralik 2022'den itibaren) ve petrol
drdnlerinin (5 Subat 2023'ten itibaren) t¢lncd Ulkelere deniz
yoluyla tasinmasini yasaklamistir. Ayrica ilgili teknik yardim,
aracilik hizmetleri, finansman ya da mali yardim saglanmasini
da yasaklamistir.

ABD ve mittefikleri, Rusya'nin Ukrayna'yl isgaline kapsam,
koordinasyon ve hiz agisindan benzeri gérilmemis yaptirimlarla
karsilik vermistir. Biden Yonetimi tarafindan uygulanan
yaptirimlarin bircogu Rusya'nin ABD ile olan mali ve ticari
iligkilerini hedef almaktadir.

Subat 2022'de Amerika Birlesik Devletleri, AB ile koordinasyon
halinde, Rus Merkez Bankasinin ddviz rezervlerine erisimini
engellemistir. Rusya'nin merkez bankasli rezervlerinin yaklasik
300 milyar dolari dondurulmustur. Aralik 2022'de Kongre, Rus
altiniyla dnemli islemlere katilan yabanci kisilere yaptirimlar
getirerek Rus merkez bankasinin altininin kullanilabilirligini
sinirlayan bir yasa cikarmistir. Kongre ayrica merkez
bankalarinin ekonomik stres dénemlerinde kullanabilecekleri
bir kaynak olan Uluslararasi Para Fonu (IMF) rezerv varliklarini
iceren ABD'nin Rusya ile islemlerini yasaklayan bir yasa
cikarmistir. Ayrica AB'nin talimati ve diger G7 llkelerinin
destegiyle, Diinya Bankalararasi Finansal Telekomiinikasyon
Toplulugu (SWIFT) 2022 yilinda, Rusya'nin en blylk bankasi

4 Korhonen, I. (2019) : Economic Sanctions on Russia and Their Effects, CESifo Forum, ISSN 2190-717X, ifo Institut - Leibniz-Institut fir
Wirtschaftsforschung an der Universitat Minchen, Mlnchen, Vol. 20, Iss. 04, pp.

5 European Council - Council of the European Union (2023, March 13) EU sanctions against Russia explained Retrieved from: https://www.
consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/

6 Ibid. European Council - Council of the European Union (2023, March 13) EU sanctions against Russia explained

7 Ibid. European Council - Council of the European Union (2023, March 13) EU sanctions against Russia explained
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(Sberbank) da dahil olmak tGzere bazi Rus finans kuruluslarini
sisteminden cikarmistir. Kiresel olarak, finans kuruluslari
O0demeleri isleme koymak lzere diger bankalara ddeme
talimatlari géndermek icin SWIFT'i kullanmaktadir; SWIFT
200'den fazla Ulke ve bdlgede 11.000'den fazla banka, finans
kurumu ve sirketi birbirine baglayan, tyelerin sahip oldugu
bir kooperatiftir.8 Onemli Rus finans kuruluslarinin SWIFT'ten
¢ikariimasi, bu kuruluslarin sinir 6tesi 6deme islemlerini
zorlastirmaktadir. Teknik olarak bankalar uluslararasi islemleri
SWIFT olmadan da gerceklestirebilir ancak bu pahali, karmasik
ve finansal kurumlar arasinda karsilikl giiven gerektiren bir
yontemdir. Bu da 6demeleri, her bir islemi teyit etmek igin
telefon ve faksin kullanildigi zamanlara geri gétiirmektedir.

Biden Yonetimi, ABD finans kuruluslarinin Rus hiikiimetinden
yabanci yatirimcilara yapilan bor¢ ddemelerini isleme koymasini
yasaklamak da dahil olmak lzere, Rus hikimeti tarafindan
ihrag edilen tahvillere yonelik yaptirimlari genigletmistir.

Sonug olarak, Rusya Haziran 2022'de borcunu 6deyemez hale
gelmistir. ABD y&netimi ayrica Rusya'ya yeni yatirim yapiimasini
da yasaklamistir. Mittefiklerle koordine edilen bu yaptirimlar,
Rusya'nin ABD ve mittefiklerinin mali kaynaklarina erisim
kabiliyetini sinirlamaktadir.

ABD Ticaret Bakanligi Sanayi ve Glvenlik Birosu (BIS), ABD
menseli bazi teknolojilerin Rusya ve Belarus'a transferini
kisitlayan yeni kurallari aciklamistir. Tim kontrollU elektronik
ihracati, bilgisayarlar, telekomuinikasyon, sensdrler, lazerler ve
navigasyon, aviyonik, denizcilik, havacilik ve savas teknolojileri
icin, birkac istisna disinda, lisans gerekliligi istenmektedir. BIS
basvurulari ret karinesi altinda incelenecektir, yani listelenmis
bir kurulusla yapilacak bir islemin neden ABD ulusal giivenli§ine
zarar vermeyecedi veya bozmayacagi konusunda gicli bir
gerekge sunulamazsa, bir lisans basvurusunun reddedilmesi
muhtemeldir. Yeni kurallar, kontrolli ABD teknolojisi kullanilarak
yabanci Ulkelerde Uretilen bu tldr mallarin ihracatini da
kisitlamaktadir.

Biden, ABD dolari cinsinden banknotlarin ve Itiks mallarin
Rusya'ya ihracatini yasaklamistir. Ham petrol ve petrol Grdnleri,
kémuir, endUstriyel olmayan elmaslar, deniz Grdnleri ve alkolll
icecekler de dahil olmak Uzere ¢esitli Grinlerin Rusya'dan
ithalatini yasaklanmistir. Nisan 2022'de Kongre, Rus petroll

ve diger enerji Grlnlerinin ithalatini yasaklayan bir yasayi kabul
etmistir. Yonetim ayrica Rusya'ya muhasebe, trost ve kurumsal
olusum, yonetim danismanhdi ve kuantum bilisim gibi bazi
hizmet ihracatini da yasaklamistir.

Kongre, Rusya ve miittefiki Belarus ile daimT normal ticari
iligkileri askiya almistir. Rusya icin PNTR (permanent normal
trade relations)'nin iptal edilmesi, Rusya'dan yapilan ithalata
uygulanan ortalama agirliklandiriimamis ad valorem tarifeyi
yaklasik %4'ten yaklasik %30'a glkarmaktadlr.9

Aralik 2022'de ABD, diger G7 (lkeleri ve Avustralya ile
Rusya'dan deniz yoluyla ham petrol ihracatina bir fiyat siniri
getirmistir. Yaptirimlar, fiyat sinirinin Gizerindeki Rus petrol
sevkiyatlarini destekleyen nakliye, sigorta, ticaret finansmani

ve diger kilit hizmetlerin saglanmasini yasaklamaktadir. Petrol
fiyat tavani, Rusya'nin kiiresel piyasalara arzini strdirlrken,
Rus hiikiimetinin petrol ihracatindan elde ettigi geliri sinirlamayi
amaclamaktadir.

Rusya yaptirimlarinin etkileri
Global ekonomiye etkileri

Rusya-Ukrayna savasinin baslangicindan itibaren uygulanan
yaptirimlarin Rusya ekonomisini derinden etkilemesi

beklenen bir durumdur. Rusya'nin finans sektértiniin énemli
kayiplara ugramasi, Rus ordusunun savas icin gerekli tedarigi
saglayamamasl, Rus Uretiminin gerekli hammaddelere erisim
glicligu nedeniyle sekteye ugramasi, yaptirimlardan etkilenen
sirket calisanlarinin yari zamanl programlara alinmasi veya izne
¢lkartiimasi, Rus petroliiniin piyasa fiyatlarinin altinda satiimasi
bu duruma birkag 6rnek olarak sayilabilir.

Yaptirimlarla ABD firmalarinin hammadde temini icin rekabetci
fiyat avantaji konusunda sikinti yasamasi 6ngérilmuistar.
Endiseler ayrica Rus enerji arzinin azalmasinin gaz fiyatlarinin
yUkselmesine ve enflasyonun artmasina yol agip agmayacagina
da odaklanmaktadir.

AB uyguladigi yaptirimlar sonucunda pek ¢ok ekonomik
kesintiyle karsi karsiya kalmistir. AB, Rusya'nin en gucli
ekonomik ortadiydi. AB enerji ithalati bakimindan basta

dogal gaz olmak lizere Rusya'ya bagimli konumdaydi. Mevcut
durumda savasin baslamasindan sonra Rusya'dan AB'ye

ithal edilen dogalgaz yari yariya azalmis durumdadir. Avrupa
hikimetleri dnlem olarak yakit stoklamakta ve hane halklariile
isletmelere acil mali yardim saglamaktadir.

ABD ve AB yaptirimlari, tarimsal trtinlerin Rusya'dan ithalatini
ve Rusya'ya ya da Rusya'nin dahil oldugu tarimsal mallarin
ihracatini yasaklamamaktadir. Tarimsal ticareti iceren islemler
mali yaptirnmlardan muaftir. Ancak, savas kiresel tahil ve giibre
piyasalarini sekteye ugratarak kiresel gida giivensizligine iligkin
endiseleri arttirmistir.

Rusya'ya yonelik yaptirimlar ¢ok tarafli olmasina ragmen kiresel
dedgildir. Bu durumun en énemli sebebi, yaptirimin disinda kalan
tilkelerle Rusya'nin iliskilerini artirmasidir. Ornegin, Rusya'nin
Brezilya, Cin, Hindistan ve Turkiye'ye ihracati 2022 savasinin
baslamasindan bu yana bir dnceki yila gore en az %50 artmistir.
Ancak ABD ve AB'yi karsilarina alma riskleri bu Ulkeler igin
onemli bir politik ve ekonomik karar olacaktir.10

Tiirkiye'ye etkileri

Turkiye Rusya'ya mevcut durumda herhangi bir yaptirim
uygulamamistir ancak tim Dinya Ulkeleri gibi Tirkiye de
mevcut yaptirimlardan dolayli olarak etkilenmistir.

Turkiye'nin turizm sektériniin éncil pazarini Rusya ve Ukrayna
olusturmaktadir. 2021 yilinda Tlrkiye'ye en ¢ok ziyaretgi
gdnderen (lke siralamasinda bir dnceki yila gére ylizde 120,52

8 https://www.swift.com/about-us/legal/compliance-0/swift-and-sanctions

9 M. Nelson R., A. Casey. C., Schwarzenberg Andres B. (2023, February 22). Russia's War on Ukraine: Financial and Trade Sanctions.
Congressional Research Service (CRS). Retrieved from: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF12062#:~:text=The%20
sanctions%20prohibit%20the%20provision,Russian%20supply%20to%20global%20markets.)

10 |bid. M. Nelson R., A. Casey. C., Schwarzenberg Andres B. (2023, February 22).
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artis ile Rusya Federasyonu birinci, Ukrayna ytzde 106,49 artis
ile G¢linci sirada yer almaktadir. Turkiye'ye gelen Rus turist
sayist 2019'da 7 milyon iken, pandemi etkisindeki 2020'de

2,1 milyon, 2021'de 4,7 milyon, 2022'de ise 5 milyon olarak
gerceklesmistir. Ayni yillarda gelen Ukraynali turist sayisi ise
sirastyla 1,5 milyon, 1 milyon, 2,1 milyon ve 567 bindir.

Turkiye'nin bu iki Ulke ile dig ticaret hacmi yaklasik 42,1

milyar dolardir.1! Tirkiye'nin Rusya'ya ihrag ettigi baslica
Urlnler arasinda yas meyve ve sebze, makine, kara tasitlari ve
ekipmanlari ile giyim esyas! ve aksesuarlari yer aliyor. Turkiye
ise en cok petrol, doJalgaz, tas komdird, demir-celik Grinleri,
ham aliminyum ve c¢esitli tarim Grtnleri ithal ediyor. Rusya'nin
Ukrayna'daki savasi devam ederken, Turkiye kendisini cografi,
ekonomik, siyasi, diplomatik ve askeri olarak savasin bas
aktorleriyle ic ice ge¢mis bir konumda bulmaktadir.

Duinya Bankasl, Ukrayna savasinin gelismekte olan
ekonomilerde yoksullugu arttiracagi uyarisinda bulunmustur.
Duinya Bankasl, Ukrayna'daki savasin &zellikle Tarkiye, Cin,
Endonezya, Gliney Afrika gibi disik ve orta gelirli tlkelerin
ekonomilerine kalici zarar verme, milyonlarca insani yoksulluga
itme ve onlarca Ulkeyi borg krizine strikleme tehdidinde
bulundugu uyarisinda bulunmustur.

Catismalar tedarik zincirlerini etkileyince Turkiye'nin Rusya ve
Ukrayna'ya ihracati dismustir. Rusya-Ukrayna savasl yayilirken,
Turkiye'nin her iki Glkeye ihracati, catismalarin sevkiyatlari
vurmasi ve bazi sektoérlerin satislarinin énemli dictide
azalmasinin ardindan 2022 yilinin mart ayinda énemli él¢lide
gerilemistir. Turkiye ihracatcilar Meclisi (TiM) verilerine gore,
Rusya ve Ukrayna'ya yapilan ihracat 2022 yilinin subat ayindaki
655,5 milyon dolardan mart ayinda bir dnceki aya gére %55,3
distisle 293,1 milyon dolara gerilemistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu'na gore, 2022 yilinda Tlrkiye'nin en buyik ithalat
ortadi Rusya olmustur. TUIK ve Ticaret Bakanhgi tarafindan
toplanan 6n rakamlara gére, Ocak 2022'de ihracat Ocak
2021'e kiyasla ylzde 17,2 artigla 17 milyar 587 milyon dolar,
ithalat ise ylzde 54,2 artigla 27 milyar 848 milyon dolar olarak
gerceklesti. Rusya'nin Ukrayna'yi isgali sonrasinda Turkiye'nin
Rusya'dan ithalati ocak ayinda 4 milyar 637 milyon dolar iken
Subat ayinda 3 milyar 858 milyon dolara gerilemistir. Ote
yandan Rusya'ya yapilan ihracat da 61 milyon dolar civarinda
gerilemistir.12

Yaptirimlara uyulmadigi takdirde ise

Avrupa Birligi (AB) ve ABD, Rusya'ya uygulanan yaptirimlara
uyulmadidi takdirde uygulanacak ceza ve yaptirimlari da
standartlastirmayi hedeflemektedir. AB Rusya'ya yonelik
"kisitlayici tedbirler” ihlal edildiginde bltiin AB {ye Ulkelerinde
benzer bir sorusturma, kovusturma ve ceza siirecinin
yuratilebilmesini amaglamaktadir. Bunun icin de AB tarafindan
ortak kurallar uygulamaya konulacaktir. Bu ydntemle, Rusya
merkezli sirketlerin ve oligarklarin karmasik yasal ve mali yapilar

kullanilarak saklanan varliklarinin tespit edilmesinin daha da
kolaylastiriimasi hedeflenmektedir. Yaptirimlarin ¢evresinden
dolaniimasi ve ¢ignenmesi sug olarak diizenlenmistir. Bu
kapsamdaki suclari isleyen kisilere 5 yila kadar hapis cezasi, bu
suclarla iligkili sirketlere ise kiresel cirolarinin yiizde 5'inden az
olmayacak seviyede para cezasl verilebilecektir.13

AB'nin sug listesinde yer alacak eylemler sunlardir:

Yaptirim listesindeki bir kisi, kurum veya kurulus i¢in veya
bunlarin yararina fon veya ekonomik kaynak saglanmasi,

Fonlarin dondurulmamasi,

Yaptirim uygulanan Kisilerin topraklarina girisine izin
verilmesi,

AB tarafindan yasaklanan 3'Unci Ulkelerle islem yapilmasi,

Yasaklanmig veya kisitlanmis mal veya hizmetlerin ticaretinin
gergeklestirilmesi, bunlara finansal veya ¢esitli danismanlik
hizmeti saglanmasi.14

BBC'nin 4 Mart 2023'teki haberine gére Hollanda'dan Rusya'ya
dogrudan ticaretin yani sira, Tlrkiye, Ermenistan, Glrcistan

ve Kazakistan tzerinden mal akisi da devam etmektedir.

2022 yilinin sonlarinda 27 Hollanda sirketi, Avrupa Birligi'nin
(AB) Rusya'ya uyguladidi yaptirimlari inlal ettigi gerekgcesiyle
savcilik tarafindan takibe alinirken, savcilik 1 yil icinde
hakkinda sorusturma baslatilan sirket sayisinin 45'e ulastigini
bildirmistir.1>

AB'nin yani sira ABD hikiimeti de yaptirimlarin uygulanmasi
konusunda tim uyarilarina devam etmektedir.

ABD hiikiimeti tiim sirketleri Rusya'ya Ukrayna isgalinin
ardindan uygulanan yaptirimlara uymalari ve yaptirimlarin
delinmesi taktiklerine kargsi dikkatli olmalari konusunda
uyarmistir. ABD Maliye, Ticaret ve Adalet Bakanlii'nin
yayinladigi 6zel sektdr icin, Rusya yaptirimlarinin delinmesi
amaciyla kullanilan bu gibi taktiklerin tespit edilmesi icin bir
kilavuz niteligi taslyan ortak aciklama ve bilgi notunda, Cin'in
yani sira Tirkiye, Ozbekistan ve Ermenistan yaptirimlardan
kacinmak amaciyla kullaniimasi olasi bazi aktarma noktalari
olarak ge¢cmektedir.

Aciklamaya gére Rusya yaptirimlarinin delindigine isaret eden
birka¢g madde su sekildedir:

Musterinin bir Grtndn nihai kullanimi konusunda bilgi
vermemesi

Uluslararasi para transferlerinde paravan sirket kullanimi

Satin alinan malin kurulumu, bakimi gibi hizmetlerin geri
cevrilmesi

IP adresinin misterinin bildirdigi lokasyon verisiyle
ortismemesi

Nakliye talimatlarinda son dakika dedisiklik yapiimasi

11 Suraiya, T. F. (2022, August 15), Impact of Ukraine War on the Turkish Economy, Ulisa 12 2022 Agustos, Ukrayna-Rusya Savasi ve Tlrkiye
Ekonomisi. Retrieved from: https://aybu.edu.tr/GetFile?id=59940f5f-4463-4e92-83e2-f681a51a0033.pdf
12 pig. Suraiya, T. F. (2022, August 15), Impact of Ukraine War on the Turkish Economy, Ulisa 12 2022 Agustos, Ukrayna-Rusya Savasi ve

Tirkiye Ekonomisi.

13 https://m.bianet.org/bianet/siyaset/270879-ab-rusya-ya-yaptirimlari-inlal-edenlere-ortak-ceza-uygulayacak
14 Ibid.https://m.bianet.org/bianet/siyaset/270879-ab-rusya-ya-yaptirimlari-ihlal-edenlere-ortak-ceza-uygulayacak

15 https://www.bbc.com/turkce/articles/c3gz45ginnlo
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Odemenin daha énce bildiriimeyen ticiincii bir Ulke veya sirket
Uzerinden yapilmasi

Sirket ve kurumsal e-mail adresleri yerine sahsi e-mail
hesaplarinin kullaniimasi

internette hic varlik gdstermeyen kurumlar {zerinden islem
yapilmasi

islem belgelerinde degisiklik yapiimasi
ic yazismalardan bilgi ¢ikariimasi

Yabanci Ulkelerdeki paravan sirketlerden ABD banka
hesaplarina para transferi ve kaynadini gizlemek amaciyla
paranin dagitiminin hizla yapllma5|16

ABD hiikiimeti yaptirimlarin delinmesinin éniine gegmek
amaciyla sirketlere tavsiyelerde bulunmaktadir. Bunlardan
birisi eski ve yeni musteriler ve araci sirketlerin denetim

ve taramadan gecirilmesi, diger tavsiye ise yine sirketlerin

i¢ denetim ve risk degerlendirme mekanizmalarini aktif
kullanmalari yénindedir. ABD, Rusya'nin savunma sektériine
destek amaciyla yaptirimlardan kaginma faaliyetinde bulunan
yaklasik 90 Rus sirket ve Uglnci Ulkelerde bulunan sirketlere
ihracat kisitlamasi getirmistir. ABD yetkilileri, Turk sirketlerinin
ve bankalarinin yaptirim riskiyle karsi karsiya kalabilecegi
uyarisinda bulunarak Rus askeri endustriyel kompleks
tarafindan kullanilabilecek ¢ift kullanimli teknoloji transferine
iliskin islemlerden kaginmalari gerektigini vurgulam|§t|r.17

Sonu¢

Ukrayna'daki savasin kiresel ekonomiye maliyetinin simdiden

1 trilyon dolari gectigi hesaplanmaktadir. Bu uzun ve

yipratici savasta hem Rusya hem de Ukrayna ciddi maddi
kayiplar yasamaktadir. IMF, Diinya Bankasi ve OECD savas ve
sonrasindaki yaptirimlar nedeniyle kiresel bliyime tahminlerini
dlsUrmdstdr. Savas, kiiresel ekonomi icin negatif bir arz

soku olarak da etki gdstermektedir. Salgin sonrasinin yiiksek
seyreden enflasyonu, enerji krizi ve emtia fiyat artislarinin
etkilerini daha fazla derinlestirmistir. Savasin Ukrayna ve

Rusya disinda da dolayh etkilenen aktérleri olmaktadir. Basta
petrol olmak Uzere, enerji fiyatlarinin artisi petrol ihrac eden
Ulkeler disinda kalan Glkelerin ekonomilerini negatif yénde
etkilemektedir. Savas ve devaminda gelen ekonomik yaptirimlar
uluslararasi ticareti sekteye ugratan etkilere ek olarak global
ekonomik konjonktirde belirsizlik yaratmis ve negatif gérinim
dlnya ¢apinda bir risk olarak yerlestirmistir.

Yaptirimlar yalnizca AB ve ABD tarafindan uygulamaya
konulmayip Diinya'daki diger Glkeler tarafindan da yaptirim
kararlari alinmis ve uygulanmistir. Birlesik Krallik, Avrupa'daki
diger Ulkeler (Norveg ve isvicre dahil), Kanada, Avustralya,

Yeni Zelanda, Japonya ve Gliney Kore de Rusya'nin Ukrayna'ya
karsi savasina yaptirimlarla karsilik vermistir. Bu yaptirimlarin
bircogu ABD yaptirimlariyla ayni kapsami izlemektedir. AB,
ABD destegiyle, Diinya Capinda Bankalararasi Finansal
Telekomdiinikasyon Dernegi'ne (SWIFT) ve diger &zel finansal
mesajlagsma servislerine dnde gelen 10 Rus finans kurulusuna
hizmet vermeyi durdurma talimatini vermesi bu stirecte
O0demeler ile ilgili yapilan en biyik yaptirimlardan biri olmustur.
Bu yaptirimin Rusya’'nin uluslararasi ticarette USD kullanimini
Onemli dl¢lide sinirlandirmistir ve tahsilat riskini Rusya'nin ticari

ortaklari icin dogurmustur. Bunun devaminda yiizlerce ABD
sirketi ve bircok uluslararasi sirket Rusya pazarindan cekilmistir.
Bu Rusya’'nin énemli bilgi ve teknoloji kaynak inhtiyacini etkileyen
bir yaptirim olmustur. Ekonomik yaptirimlarin ¢ercevesi bir
noktada Rusya'nin sahip oldugu ve temin ettigi bilgi, teknoloji
ve hizmet arzini global &lcekte kesmis ve Rusya'ya bu konularda
ticaret yapilmasini dnemli 6l¢lde kisitlamistir. Yaptirimlarin
Rusya disina etkisinin uluslararasi ticarette tedarik sikintilari

ve enflasyonist enerji fiyatlari olmasinin yani sira Rusya
icerisinde bundan daha dnemli seviyede sirdirilebilir blyime
Uzerinde etkisi olacaktir. Rusya-Ukrayna savasl ile karar alinan
yaptirimlarin etkinligi ve 6lcedi global ekonomi konjonktiriinde
ne kadar islevsel oldudu ticari ve ekonomik etkiler ile
gozlemlenebilir niteliktedir. Bu yaptirimlar, mevcut durumda
tarihi érneklerinden daha gozlemsel kanitlar ve ekonomik
iliskilerdeki etkiler ile birgok kurum tarafindan takip edilmektedir
ve ilerleyen yillarda bu yaptirimlarin kesin etkilerine iligkin
numerik kanitlar ve analizlerin cogalmasi kacinilmaz olacaktir.

Mevcut durumda ortaya ¢ikan en dnemli sonuglardan birisi

de Turkiye'deki sirketlerin bu yaptirimlarin ne kadar 6nemli

ve ciddi olduguna dikkat etmeleri gerektigidir. Mevcut ticari
islemler veya planlanan yeni islemler icin yaptirimlarin delinip
delinmedigine 6zellikle dikkat edilmeli, e§er emin olunamiyorsa
danismanlar araciliiyla bu islemlere devam edilmesi en dogru
aksiyon olacaktir. Zira bu noktada gerek AB gerekse de ABD
hikimeti tarafindan konuyla ilgili olarak Tirkiye'deki sirketler
uyarilmis, denetim mekanizmalarini bu yonde gelistirmeleri
hususunda tavsiyelerde bulunulmustur.
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nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gliindem
English Translation

Import duties are being restructured

The "Law on Restructuring of Certain Receivables and Amendments to Certain
Laws" which numbered 7440, is closely related to those operating in the field of
foreign trade, entered into force on March 12, 2023 and the relevant notice for
implementation was published on March 23, 2023. This requlation also includes
customs duties. With this regulation, restructuring has been possible for many
public receivables, including import taxes.

Problems experienced in recovery of
incorrectly repaid or remitted customs
duties and our solutions

In Article 217 of the Customs Law, it is stipulated that in case of erroneous refund
or removal of customs duties, the taxes accrued at the beginning will be collected
again, and if the said amounts are not paid within fifteen days from the notification
date, action will be taken in accordance with the provisions of the Law No. 6183.

Although the transactions established within the scope of this article of the Law
are essentially administrative decisions, due to some formal deficiencies in the
notifications sent by the Customs Administrations for this purpose, the absence of
detailed reqgulations on the subject and the relatively vague wording of Article 217
of the Customs Law, the administrative transactions established within the scope
of the aforementioned article of the law cause some unnecessary and long-lasting
disputes.

In order to prevent these negativities, there is a necessity for the Ministry of
Commerce to implement some administrative requlations appropriate to the nature
of the transaction within the scope of the aforementioned article, taking into
account the constitutional and legal obligations.

Transfer of rights and obligations regarding
imported goods used within the processed
product as part of inward processing
authorization certificate

In the face of increasing customs duties burden in imports, sales from inward
processing authorization certificate to another certificate method as part of inward
processing regime is an important tool as a factor which helps to decrease costs. In
this context, Article 38/a added to the Inward Processing Regime Communiqué No.
2006/12 and the Circular No. 2023/1 issued by the General Directorate of Exports
in accordance with this Article contain significant changes to sales from inward
processing authorization certificate to another certificate. However, the requlations
of the mentioned legislation are accompanied by many problems in terms of
implementation. In this sense, in order to make the aforementioned legislation be
applicable for companies, there is a need for relieving the said problems.
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What does the recent
amendments on self-notification
mean?

In practice, if the importing companies notify the customs
administration of the lack of value and duty base before a
detection of the administration - which is also known as self-
notification - it is possible to pay a reduced penalty amount
instead of a 3-times penalty other than the tax difference.
However, if it is not possible to know the existence of the
value or basis elements here at the declaration stage, it was
possible to pay it without facing penal actions. In addition, an
amendment was made to allow this deficiency to be declared
without criminal action if the amounts declared at the initial
declaration stage, limited to domestic expenses, are below
the occurred amount. In this article, the difference of this
amendment from the existing self-notification opportunities
and its positive sides are emphasized.

What are the elements for the
tax base of SCT?

According to Article 11/3 of the SCT Law, the SCT base on

imports for the goods in the lists numbered (1), (ll) [Except
Tobacco Products in The Schedule (B)] and (V) consists of

the elements constituting the VAT base, except for the SCT
amount to be calculated.

The VAT base on imports is stated in Article 21 of the
VAT Law and according to Article 21/c, those that are
not taxed from other expenses and payments made until
the registration date of the customs declaration must be
included in the VAT base on imports. According to this
statement, there is no need to include domestic expenses
that were taxed before importation in the VAT base on
imports.

In accordance with the letters by the Revenue Administration
and the Customs Administration, there is an application to
include the invoice amount issued with VAT for the service
fees incurred domestically until the registration date of the
import declaration, and to include the expenses paid in this
way in the SCT base on imports and to declare them on the
customs declaration in the box named “Sum of Expenses
Containing VAT" in order not to pay the VAT twice.

It is understood that the fact that the current practice does
not have a full equivalent in the relevant Laws, and it is
controversial that it is supported by legislation. Therefore,
these issues are likely to lead to judicial disputes in the
future.

Import duties on import
transactions from free zones

Free zones are established in order to encourage export-
oriented investment and production, to lead businesses
towards exports, and to develop international trade. In
Customs Law No. 4458, free zones are defined as parts

of the Customs Territory of Turkey, but as places that are
considered to be outside the Customs Territory of Turkey
in terms of import duties and the implementation of trade
policy measures.

However, it is considered that the legislation and the views
shared by the customs administration in order to clarify the
issue regarding imports from free zones are limited. In this
case, in practice, certain problems emerge e.g., collection
of additional customs duty during imports of goods sent to
free zones from Turkey, inconsistency of cases where the
exemption code “AT" can be used for import transactions
from free zones, and failure to provide an explanation
regarding the goods in free circulation sent from Turkey for
goods dutied on input products.

Accordingly, it is considered appropriate that an amendment
is made in the Decision regarding the additional customs
duty that the goods that are proven to be in free circulation
will not be subject to additional customs duty when they are
imported from the free zone, that an explanation is provided
that the "AT" exemption code can be used even though the
goods coming from the European Union accompanied by the
A.TR Movement Certificate are taxed on the final product,
and that for goods sent from Turkey to the free zone, which
are in free circulation and of Turkish origin, an explanation
is made regarding the exemption code that must be used
during import for taxation on input products.

Evaluation of royalty and license
fees in terms of Resource
Utilization Support Fund (RUSF)

In this article, the evaluation of royalty and license fees for
imported goods in terms of RUSF is given.

Royalties and license fees; it refers to the payments made
under the names such as patent, design, know-how, model,
trademark, registered design, copyright and manufacturing
processes due to the use of the rights related to the
manufacture, sale for export or use or resale of the imported
goods.

Firstly, the relationship between royalty of imported goods
and customs value, and RUSF application in imports in
accordance with the legislation were mentioned.

Subsequently, the perspectives of the Treasury and Customs
Administrations on the RUSF application in the royalty of the
imported goods, both in the case of making a complementary
declaration within the scope of the exceptional value
declaration and in the absence of an exceptional value
declaration, are included.

As of today, the fact that there is no legal requlation
regarding the implementation of RUSF in royalty payments
causes material and legal consequences for companies. In
this context, the subject of RUSF has been examined within
the framework of Treasury and Customs perspectives,

and it has been evaluated whether the royalty value of the
imported goods is subject to RUSF.
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Transfer pricing and its impact
on customs value

Transfer pricing, which is applied to prevent double taxation
of multinational companies, has been a subject constantly
discussed in Customs Valuation. Even though the OECD
Transfer Pricing Guide and the World Trade Organization
Customs Valuation Agreement have created a framework,
national customs authorities follow different practices. It is
thought that Transfer Pricing will come to the fore even more
in this period when certain reforms in the field of corporate
tax such as the adoption of a minimum amount of corporate
tax worldwide are discussed. A review of Transfer Pricing,
the last one published by the World Customs Organization in
2018, "Guide on Determining Customs Value and Transfer
Pricing," as well as the Hamamatsu Case outcome and

the attitude of the Turkish Customs Administrations about
Transfer Pricing was presented in this article.

Recent developments in the
EU Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM)

The EU Commission has published the Fit For 55 Package,
which includes various proposals to transform it to meet the
climate targets, and within this Package, the draft Regulation
is presented along with the Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) proposal. The draft Regulation includes
the dates of for the transition period and full effective
periods, the sectors to be included in the scope and the
principles regarding implementation. In this article, we will
discuss the timeframe scheduled for CBAM, as well as how

in practice the processes will proceed and the industries
which will be covered by the CBAM. At the same time, in this
article, the studies carried out on environmental issues in
Turkey, the effects of CBAM on Turkey and recommendations
to those who export to the EU in product categories within
the scope of CBAM are mentioned.

The testing operation expenses
conducted in abroad and
customs valuation

The fact that the testing costs of imported goods that are
subjected to testing abroad for the purpose of examination,
analysis, or testing may be subject to the sale price poses a
risk in terms of customs value.

Although a precise framework is not drawn up in the Customs
Code regarding this issue, it is possible to determine the
elements that can be included in the sale price of the goods
or in the scope of the service invoice by interpreting the
elements included in the value.

Due to the disputes arising regarding the conditions under
which the test service received from abroad will be included
in the customs value of imported goods, interpretations have
been made in this article in accordance with the Customs
Code, Judicial Decision, and EU legislation.

The past, present and future of
sanctions on Russia

Sanctions, a concept that has always existed in the economic
literature, has taken its place as one of the most important
issues in today's conjuncture as a result of the war between
Russia and Ukraine, which affected the whole world. Russia,
which has been subjected to many sanctions in the past,

has recently been subjected to sanction packages from the
EU, the US and the G7 countries. Not only this has a direct
impact on Russia but also affects the global economy. How
much Russia and the world are affected by these sanctions,
their consequences, the sanctions of non-compliance with
sanctions and the effects in Turkey are the main topics of
our article. According to our research, the cost of the war

in Ukraine to the global economy has already exceeded 1
trillion dollars. Both Russia and Ukraine have suffered serious
financial losses in this long and corrosive war. The IMF, World
Bank and OECD have lowered their global growth forecasts
due to the war and subsequent sanctions. In Turkey, the
tourism sector is mainly negatively affected, while the EU
and the US are interested in Turkey as a possible transit point
for sanctions to be circumvented. For this reason, the EU and
the US strictly monitor trade and similar economic activities
through Turkey in terms of sanctions. In this article, the
sanctions imposed on effects Russia will be discussed in the
context of the history of the sanctions imposed on Russia,
their and consequences in the global economy and in Turkey.
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Gumrikte Gindem
Sercan Bahadir

Mart ay1 “Glmrikte Gindem"i belirleyen baslica gelisme glimriik alacaklarini da
dizenleyen 7440 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un ve buna iliskin Teblig'in yayimlanmasi olmustur.

ilaveten; aliiminyum silindir kapagi gibi esyaya iliskin olarak gézetim uygulamalarinda
dedisiklik yapilmis, kimi Griinlerdeki glimrik vergisi ve ilave glimrik vergisi oranlarinda
da dizenlemeler yapilmistir.

Yukarida bahsi gecen konulara iliskin detaylar ile éne ¢ikan glimrik ve uluslararasi
ticaret konularini asagida bulabilirsiniz.

1. Aluminyumdan silindir kapagi ithalindeki gozetim
uygulanmasina esas birim kiymetler kilogram basina 20 ABD
dolarina yiikseltildi.

28 Subat 2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2016/4 sayili ithalatta Gdzetim
Uygulamasina iliskin Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§ ile 8409.91.00.00.11
ve 8409.99.00.00.11 GTIP numaralarinda siniflandirilan "Aluminyumdan silindir
kapaklari” tanimli esyanin birim giimriik kiymeti asagidaki sekilde dedistirilmistir.

Birim gilimriik kiymeti

GTIiP Esya tanimi (ABD Dolari/KG*)
8409.91.00.00.11 Aluminyumdan silindir kapaklari 20
8409.99.00.00.11 Aluminyumdan silindir kapaklari 20

*Briit kg

S6z konusu birim gimrik kiymeti halihazirda brit kilogram basina 12 ABD dolari olarak
uygulanmaktadir.

ilgili teblig yayimi tarihinden itibaren 30'uncu giinde (30.03.2023 tarihinde) yirirlige
girecektir.

2. ithalatta ilave Giimriik Vergisi Uygulanmasina iliskin Kararda
Degisiklik Yapiimasina Dair Karar yayimlandi.

3 Mart 2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6886 sayili Cumhurbaskani Karari
dogrultusunda 31.12.2020 tarihli ve 3351 sayill Cumhurbaskani Karari ile ytrirlikte
bulunan “ithalatta ilave Giimriik Vergisi Uygulanmasina iliskin Karar"da degisiklik
yapilmasina karar verilmistir.

S0z konusu Karar eki EK-1 sayili tabloda yer alan 8703.80.10.00.11 ve
8703.80.10.00.19 gimrik tarife istatistik pozisyonunda siniflandirilan ve tanim
itibariyle tahrik glici vermeyen bir icten yanmali motora sahip olanlar ve digerlerini
kapsayan;
8703.80.10.00.11 10 0 0O O 10 10 10 10 10
8703.80.10.00.19 10 0 0O O 10 10 10 10 10

satirlar degistirilmistir.
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Ayrica ayni dizenleme ile ilgili tabloya, Cin Halk Cumhuriyeti
menseli olanlarinin ithalatinda iGV'nin %40 olarak
uygulanacagina dair dipnot eklenmistir.

Bu karar yayimi tarihinde yurdrlige girmistir.

3. Tekstil iiriinlerindeki Kayit Belgesi
uyqulamasinda degisiklik yapildi.

09.03.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig ile,
tekstil Grinlerinde Kayit Belgesi alinmasina iliskin 2020/09
sayill Tebligde degisiklik yapilmistir. Buna gdre:

43.03 tarife pozisyonunda siniflandirilan “Kirkten giyim
esyasl! ve aksesuari ve kirkten diger esya”, Teblig'in 2/2
maddesinde yer alan, bir 6zet beyan veya TIR Karnesi ya

da transit beyannamesi kapsaminda brt 25 kg altindaki

esya i¢in uygulanan kayit belgesi muafiyeti kapsamindan
¢ikarilmistir. Dolayisiyla, kirk cinsi esya icin agirliga
bakilmaksizin Kayit Belgesi alinmasi gerekecektir.

2022 - 2023 tarife cetveli korelasyonu cercevesinde, Teblig
Ek-1'de yer alan 3926.20.00.00.11 GTiP 3926.20.00.00.12
olarak degistirilmistir.

Bu teblig yayimi tarihinde yirirlige girer.

4. Bazi prefabrik yapilarin ithalinde tahsil
edilen gliimriik vergi oranlari 31.07.2023
tarihine kadar %0'a diisiirildii.

10.03.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6922 sayili
Cumhurbagkani Karariile 31.12.2020 tarih ve 3350 sayili
Cumhurbaskani Karart ile yiiriirlige konulan ithalat Rejimi
Karari eki Il sayili listede yer alan “Muhtelif Mamul Esya" baslikh
94, Fasllda bulunan ve asagida gimrik tarife istatistik pozisyon
numarasi belirtilen bazi prefabrik yapilarin ithalinde tahsil
edilmekte olan gimrik vergisi oranlar1 31.07.2023 tarihine
kadar %0'a dusUrdlmustur.

GUMRUK VERGIiSi ORANI (%)

GTiP Dipnot

314 8
5|6 7
0 27 0O O 0 27

0 27 0 O O 27

9406.90.38.00.00 1 0 O
9406.90.90.00.00 1 0 O

10.03.2023 tarihli Resmi Gazetede yapilan diger bir

degisiklik ile 31.12.2020 tarih ve 3351 sayili Cumhurbagskani
Karart ile yurirlige konulan ithalatta ilave Gimriik Vergisi
Uygulanmasina iliskin Karar eki EK-I sayili tabloda yer alan ve
asagida glmrik tarife istatistik pozisyon numarasi belirtilen bazi
prefabrik yapilarin ithalinde tahsil edilmekte olan ilave glimriik
vergisi oranlari 31.07.2023 tarihine kadar %0'a dislrdlmustar.

GTiP

9406.90.38.00.00 11
9406.90.90.00.00 11

0 0 0 150 15,0 15,0 15,0 15,0
0 0 0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0

Anilan Kararlar yayimi tarihinde (10.03.2023 tarihinde)
yurdrlGge girmistir.

Dipnot [ 22N ICT i} 8
5 6 7

5. Giimriik alacaklarini da diizenleyen

7440 sayili “"Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun" yiiriirliige girdi.

9 Mart 2023 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek
12 Mart 2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7440 sayili
"“Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda
Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun"la getirilen vergi borclarinin
yapilandiriimasi kapsaminda giimriik alacaklarina iligkin
diizenlemeler de yer almaktadir.

S6z konusu Kanun'da;

Kesinlesmis gimrik alacaklart,

Kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan giimrik
alacaklarti,

inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan islemlerden dogacak
gUmrik alacaklari,

Kendiliginden bildirim Gzerine tahakkuk edecek glimriik
alacaklart,

hakkinda hdkumler yer almaktadir.

Kapsam olarak, Kanun hiktmleri, 31.12.2022 tarihinden (bu
tarih dahil) 6nce 4458 sayili Gimrik Kanunu ve ilgili diger
kanunlar kapsaminda gimrik yUkdmlUligu dogan ve Ticaret
Bakanldi'na bagli tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun
hikimlerine gore takip edilen giimrik vergileri, idari para
cezalari, faizler, gecikme faizleri ve gecikme zammi alacaklariin
yapilandiriimasina iliskin konulari icermektedir.

Bu Kanun hikimlerinden yararlanmak isteyen borg¢lularin;

31.05.2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) ilgili idareye
bagvurmalari,

ik taksitlerini 30.06.2023 tarihine kadar (bu tarih dahil)
6demeleri,

Diger taksitlerini ise bu tarihi takip eden aylik donemler
halinde azami kirk sekiz esit taksitte 6demeleri,

gerekmektedir.

Bahse konu Kanun, diger bir takim vergi alacaklarinin yani sira,
ilgili mevzuat uyarinca esyanin ithali veya ihracinda uygulanan
ve Ticaret Bakanli§i'na bagh tahsil daireleri tarafindan takip ve

tahsil edilen gmrk vergisi, diger vergiler, es etkili vergiler ve

mali yUklerin timdnd de kapsamaktadir.

S6z konusu Kanun, yayimi tarihinde (12 Mart 2023) yurdrlige
girmistir.

6. Giimriik Alacaklarinin 7440 Sayili Kanun
Kapsaminda Yeniden Yapilandiriimasina iliskin
Teblig yayimlandi.

7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun kapsamindaki
glmrik vergileri, idari para cezalari, faizler, gecikme faizleri ve
gecikme zammi alacaklarinin yeniden yapilandirilarak tahsiline
iliskin usul ve esaslari diizenleyen Tebli§ 23.03.2023 tarihli
ResmT Gazete'de yayimlanarak ydrirlige girmistir.
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Teblig de dne ¢ikan bazi hususlara asadida yer verilmistir:

inceleme ve tahakkuk safhasinda olan islemlerde incelemeye
baslama tarihi olarak gérevlendirmeye iliskin Bakanlik Makami
Onay tarihi, Gimrik ve Dis Ticaret Bélge Mudurltgu Kontrol
Subelerince yapilan incelemeler ile diger incelemeler igin
gorevlendirme tarihi esas alinacaktir.

Tahakkuku ve tahsili gerektigi halde ylikimld tarafindan
beyan edilmeyen aykiriliklarin gimrik idaresinin tespitinden
once kendiliginden bildirilmesi durumunda, glimrik
vergilerinin tamami ile hesaplanacak faiz yerine 12/3/2023
tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin; Kanunda belirtilen stire ve sekilde
tamamen ddenmesi sartiyla faizlerin ve idari para cezalarinin
tamaminin tahsilinden vazgecilecektir. Bu diizenleme gimrik
vergi alacaginin s6z konusu oldugu giimriiklenmis degere
bagl idari para cezalarini da kapsar.

Sadece idari para cezasl (gimrik vergileri asillarina bagh
olmaksizin gimriklenmis degere baglh olanlar dahil) tatbikini
gerektirir aykiriliklarin gimruk idaresinin tespitinden

Once Kanunda belirtilen sekilde basvurulmak suretiyle
kendiliginden bildirilmesi durumunda, s6z konusu idari para
cezalarinin tahsilinden vazgecilir.

12/3/2023 tarihi itibariyla; uzlasma hikimlerinden
yararlaniimak tzere bagvuruda bulunulmus, uzlagsma gind
verilmemis veya uzlagma gini gelmemis ya da uzlasma
saglanamamis, ancak dava acma stresi gegmemis alacaklar
"kesinlesmemis alacak” olarak yapilandirilabilecektir.

Kesinlesmemis alacaklar igin yapilandirma hikimlerinden
yararlanilabilmesi i¢in 12/3/2023 tarihinden sonra dava
acilmamasi, aciimis davalardan vazgecilmesi ve kanun
yollarina basvurulmamasi sarti vardir.

Yapilandirma hikimlerinden yararlananlar, Gimrik
Kanunu'nun uzlasma ve Kabahatler Kanunu'nun pesin 6deme
indirimi hiikiimlerinden yararlanamayacaklardir.

5607 sayili Kacakgcilikla Micadele Kanunu hikdmleri
uyarinca verilen idari para cezalari yapilandirma kapsaminda
bulunmamaktadir.

7440 sayili Kanun hikimlerinden yararlanmak isteyen
borclularin, Teblig ekinde yer alan basvuru formunu usuliine
uygun doldurup 31/5/2023 mesai bitimine kadar ilgili
glmrik idaresine basvuruda bulunmalari sarttir.

Alacagin birden fazla giimrik idaresini ilgilendirmesi

durumunda, her idareye ayri ayri basvurulmasi
gerekmektedir.

7. Belirli Elektronik Ev Esyasinin ithalatinda
Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig
yayimlandi.

23.03.2023 tarihli Resm’ Gazete'de yayimlanan 2023/7 sayili
ithalatta Gézetim Uygulamasina iliskin Teblig uyarinca, akilli
sliplirgeler, mikserler, su isiticilari, buharl Gtller, ocaklar, ekmek
kizartma makinalari, ¢cay ve kahve makinalari, kizartma cihazlari
ile meyve ve sebze preslerinin ithalatinin gézetimine iligkin usul
ve esaslar belirtilmistir.

Tebli§ kapsamindaki esyaya asagdidaki tabloda yer verilmistir.

Sira
no

21

22
23

24

25

26

27
28

29

30

Tabloda belirtilen gimrik kiymetlerinin altinda kalan birim

GTiP

7321.11.90.00.11
8508.11.00.00.11

8508.11.00.00.11
8508.11.00.00.19
8508.11.00.00.19
8508.19.00.00.00
8509.40.00.00.12

8509.40.00.00.12
8509.40.00.00.14
8509.40.00.00.15
8509.40.00.00.19
8516.10.11.00.00
8516.10.80.00.11
8516.10.80.00.12
8516.10.80.00.19
8516.29.91.00.11
8516.29.91.00.19
8516.29.99.00.12
8516.29.99.00.13
8516.31.00.00.11
8516.31.00.00.19
8516.40.00.00.11
8516.60.10.00.00

8516.60.50.00.00

8516.60.70.00.00
8516.60.90.00.11

8516.60.90.00.19

8516.60.90.00.19

8516.71.00.00.11

8516.71.00.00.12

8516.71.00.00.19
8516.72.00.00.00

8516.79.20.00.00

8516.79.70.00.00

Esyanin tanimi

Gaz yakith olanlar (dagci ocaklari

haric)

Gerilimi 110 Volt veya daha
fazla olanlar (yalniz robot/akilli
slipurgeler)

Gerilimi 110 Volt veya daha fazla

olanlar (robot/akilli stiptirgeler)
Digerleri (yalniz robot/akilli

supurgeler)

Digerleri (yalniz sarj edilebilen dik
kullanimh elektrik stpurgeleri)
Digerleri

Mikserler (yalniz tezgah Ustu

hazneli (3Lt-10Lt) stand mikserler)
Mikserler (tezgah Ustl hazneli

(3Lt-10Lt) stand mikserler)
Meyve ve sebze presleri

Komple setler
Digerleri

Aninda su isiticilar
Daldirma tipi isiticilar
Su kaynatma kaplari (kettle)
Digerleri

Isitmali hava perdeleri
Digerleri

Kanal tipi isitici

Diger 1sitici ve sobalar
Kurutma basliklari
Digerleri

Buharli Gtller

Ocaklar (en az bir firini ve bir

isitma levhasi olanlar)
Pisirme saclari, kaynatma halkalari

ve 1sitma levhalari (yalniz elektrikli
set Ustl ocaklar)

Izgaralar ve kizartma cihazlari

Tost makinalari

Digerleri (airfryer (sicak hava
sirkilasyonu ile calisan tezgah
Ustl hazneli (2Lt-10Lt) yagsiz ya

da az yagh kizarticilar) haric)
Digerleri (airfryer (sicak hava

sirkilasyonu ile calisan tezgah
Ustli hazneli (2Lt-10Lt) yagsiz ya
da az yagh kizarticilar) haric)
Sadece kahve yapmaya mahsus
olanlar

Sadece ¢ay yapmaya mahsus
olanlar

Digerleri

Ekmek kizartma makinalari
Fritozler (yalniz airfryer (sicak
hava sirkilasyonu ile calisan

tezgah st hazneli (2Lt-10Lt)

yagsiz ya da az yagli kizarticilar))
Digerleri (yalniz airfryer (sicak

hava sirkillasyonu ile calisan
tezgah Ustl hazneli (2Lt-10Lt)
yagsiz ya da az yagh kizarticilar))

Birim
Glimriik
kiymeti

(ABD

Dolari/Kg)

75
200

70
200
100

50

10
10
15
15
10
10
15
10

100
30
40
40
10
10
35

125

15
15

100

50

32

50
10

100

100

kiymetlere haiz esyanin ithali, gdzetim belgesine tabi olacaktir.

Bu Teblig yayimi tarihini takip eden otuzuncu giin (22.04.2023)
ylrdrlige girecektir.
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8. Akilli telefon ithalindeki gozetim
uygulamasina esas birim kiymetlerin 350 ABD
dolarina yiikseltilmesine dair teblig yirirliige
girecedi tarihten itibaren gecerli olmak lizere
ylrirlikten kaldirildi.

28.02.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve yayimlandigi
tarihi takip eden 30'uncu ginde (30.03.2023 tarihinde)
yirirliige girmesi éngdriilen 2020/6 sayili ithalatta Gozetim
Uygulanmasina iliskin Teblig'de Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig, 29.03.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig
ile 30.03.2023 tarihinde gecerli olmak Uzere yrirlikten
kaldiriimistir.

Boylece akill telefon ithalatinda gbzetim uygulamasina

esas birim kiymetin 200 ABD dolarindan 350 ABD dolarina Ggir::?jk
yikseltiimesini 6ngdren Teblig, ylrirlige girecedi 30.03.2023 ﬁ:‘a GTiP Esyanin tanimi Kiymeti
tarihinden itibaren gecerli olmak Gzere ydrdrlikten kaldirilacak (ABD
olup anilan esyanin gozetim uygulamasina esas birim kiymetinin Dolari/Kg)
dedisiklik dncesinde oldugu gibi 200 ABD dolari olarak 1 7321.11.90.00.11 E:rzigy)ak'“' olanlar (Dagci ocaklari 75
lanmasin m edilecedi degerlendirilmektedir.
uygulanmasina devam edilecedi degerlendirilmektedi Gerilimi 110 Volt veya daha fazla
olanlar (robot/akilli stiplrgeler 70
9. Posta ve Hizli Kargo Yoluyla Tasinan Esyanin haric) PErd
. ] . fle g s . . 2 8508.11.00.00.11
Gumriik Islemlerine Iliskin Teblig (Seri No:1)'de Gerilimi 110 Volt veya daha
dedisiklik vapiimistir. fazla olanlar (Yalniz robot/akilli 200
gis yap $ siipiirgeler)
29 Mart 2023 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Posta ve 3 8508.11.00.00.19 Diderleri(Yalniz robot/akill 200
R T suplrgeler)
Hizli Kargo Yoluyla Taginan Esyanin GUmriik Islemlerine lligkin N :
Teblig (Seri No:1)'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri R L Cs =0
No:2)" ile degisiklikler yapilmis olup Tebli§'e gecici madde 5 8509.40.00.00.12  Mikserler 10
eklenmistir. 6 8509.40.00.00.14 Meyve ve sebze presleri 10
L 7 8509.40.00.00.15 Komple setler 15
Posta ve Hizli Kargo Yoluyla Taginan Esyanin GUmrUk - :
islemlerine iligkin Teblig (Seri No: 1)'in basvuru kosullari baslkli S CECEIATIRET.IE | DIUErST L2
4'tincli maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda 9  8516.10.11.00.00 Aninda su istticilar 10
dizenlenmis olan ve sonradan yapilacak kontroller sonucunda 10 8516.10.80.00.11 Daldirma tipi isiticilar 10
dogabilecek kamu alacaginin garanti edilmesi amaciyla, yalnizca 11 8516.10.80.00.12 Su kaynatma kaplari (kettle) 15
hava yolu veya yalnizca kara yolu ile hizli kargo tasimaciliginda 12 8516.10.80.00.19 Diderleri 10
yetki kullaniimak istenmesi durumunda ibraz edilmesi zorunlu .
. U 13 8516.29.91.00.11 Isitmali hava perdeleri 100
olan teminat mektubu tutarlarinda degisiklik yapiimistir. Yapilan — '
degisiklik ile bu yetkilerden sadece birinin kullaniimak istenmesi 14 8516.29.91.00.19 | Dierleri L
durumunda “250.000 Tiirk lirasi” yerine “1.000.000 Tiirk 15 8516.29.99.00.12 Kanal tipi isitici 40
liras!”, her iki yetkinin birlikte kullaniimak istenmesi durumunda 16 8516.29.99.00.13 Diger Isitici ve sobalar 40
ise “500.000 Tirk liras!” yerine "“2.000.000 Tirk lirasi” 17 8516.31.00.00.11 Kurutma basliklari 10
tutarinda teminat mektubu ibraz edilmesi zorunlu kilinmistir. 18  8516.31.00.00.19 Digerleri 10
Ayni Tebligin 10. maddesinin sekizinci fikrasinda yapilan 19 8516.40.00.00.11 Buharli ttdler 35
dedisiklikle kara yolu ile hizli kargo tasimaciliina konu esyanin 20 8516.60.10.00.00 Ccaklar(enazbir firini ve bir 125

gumrik islemlerini gerceklestirecek gimrik mudarliklerine
arasina Adana, iskenderun, Kiitahya ve Gaziantep Havalimani
GUmrik Maddrlikleri ilave edilmistir.

Ayni Teblige, teminat mektubu yenilemeye dair gecici madde
eklenmis olup halihazirda operator yetkisi bulunan hizli kargo
tasimaciligi yapan sirketlerin ibraz etmis olduklari teminat
mektubu tutarlarinin 29/9/2023 tarihine kadar yukarida
belirtilen tutarlara tamamlanmamasi halinde s6z konusu kosul
saglanincaya kadar operator yetkisi askiya alinacaktir.

Bu teblig yayimi tarihinde ylrurlige girmistir.

10. Belirli Elektronik Ev Esyasinin ithalatinda
Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig
yayimlandi.

29.03.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig ile
23.03.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve 22.04.2023
tarihinde yiriiriige girecek olan 2023/7 sayili ithalatta Gdzetim
Uygulamasina iliskin Tebli§ kapsamindaki esya ile gdzetim
uygulamasina esas alinacak birim fiyatlari gdsterir tabloda
dedislikler yapilmistir.

Degisiklik sonrasinda, 2023/7 sayili Teblig kapsaminda gozetim
uygulamasina tabi tutulacak esya ile gézetim uygulamasina esas
alinacak birim kiymetleri gosterir tabloya asadida yer verilmistir.

Isitma levhasi olanlar)

Pisirme saclari, kaynatma halkalari
ve 1sitma levhalari (Yalniz elektrikli 15
set Ustl ocaklar)

21 8516.60.50.00.00

22 8516.60.70.00.00 Izgaralar ve kizartma cihazlari 15
23 8516.60.90.00.11 Tost makinalari 15
24 8516.60.90.00.19 Digerleri 30

Sadece kahve yapmaya mahsus

25 8516.71.00.00.11 50
olanlar

%5 |G Eaa0.02 | SR G IERIALRE M 32
olanlar

27 8516.72.00.00.00 Ekmek kizartma makinalari 10
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Calisma Hayatinda Gliindem

Dr. Hakki Demirci

Sosyal guvenlikte son gelismeler

Mart ayinda is ve sosyal glivenlik alaninda yasanan gelismeler su sekilde olmustur:

A. 7440 sayili Yeniden Yapilandiriilma Kanunu vyiiriirliige girdi.

7440 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun" 12/3/2023 tarihli Resmf Gazetede yayimlanarak yirirlige
girmis bulunmaktadir.

1. Yapilandirmanin kapsami

Sosyal Glvenlik Kurumu’na bagli tahsil daireleri tarafindan 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun kapsaminda takip edilen ve 7440 sayili
Kanun'un yayim tarihine (12/03/2023) veya 7440 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerinde
belirtilen strelerin sonuna kadar tahakkuk ettigi halde ddenmemis olan;

2022 yil Aralik ayi ve énceki aylara iliskin sigorta primi, emeklilik kesenedi ve kurum
karsihgi, issizlik sigortasi primi, sosyal glivenlik destek primi ile bunlara bagli gecikme
cezasl ve gecikme zammi alacaklari,

2022 yili Aralik ay1 ve énceki aylara iliskin istege bagli sigorta primleri ve topluluk
sigortasi primi ile bunlara bagl gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklari,

31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis olan 6zel nitelikteki insaatlar ile
ihale konusu islere iliskin yapilan 6n dederlendirme, arastirma veya tespit sonucunda
bulunan eksik iscilik tutari Gizerinden hesaplanan sigorta primi ile bunlara bagli
gecikme cezasl ve gecikme zammi alacaklari,

31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) islenen fiillere iliskin olup ilgili kanunlari
uyarinca uygulanan idari para cezalari ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme
zammi alacaklari,

ilgili kanunlari geregince takip edilen 2022 yili Aralik ayi ve &nceki aylara iliskin
damga vergisi, 6zel islem vergisi ve egitime katki pay! ile bunlara bagh gecikme
zammi alacaklari yapilandirma kapsamindadir.

2. Kesinlesmis Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklari

2.1. 2022 yili Aralik ayi ve 6nceki aylara iliskin olup 12/03/2023 tarihinden 6nce
tahakkuk ettigi halde bu 12/03/2023 tarihi itibariyla édenmemis olan;

a) 5510 sayil Kanun'un 4'lincl maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsamindaki sigortalilik statilerinden kaynaklanan; sigorta primi, emeklilik
kesenedi ve kurum karsilidi, issizlik sigortasi primi, sosyal glivenlik destek primi,

b) Bu Kanuna gdre yapilan bagvuru tarihi itibariyla ilgili mevzuatina gére ddenmesi
imkani ortadan kalkmamis istede bagh sigorta primi ve topluluk sigortasi primi,

©) Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan ilgili kanunlari geregince takip edilen
damga vergisi, 6zel islem vergisi ve egitime katki payi, asillari ile bu alacaklara
O0deme sirelerinin bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimi tarihine kadar gecen
siire icin YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin,

bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde édenmesi halinde, bu alacaklara uygulanan
gecikme cezasi ve gecikme zammi gibi fer'i alacaklarin tamaminin tahsilinden
vazgecilecektir.
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2.2. 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis
ozel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu islere iliskin
olup 12/03/2023 (bu Kanunun yayimi) tarihinden
once teblig edildigi halde bu Kanunun yayimi tarihi
itibariyla édenmemis olan;

oOzel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu islere iligkin
yapilan 6n dederlendirme, arastirma veya tespitler
sonucunda bulunan eksik iscilik tutari Gzerinden
hesaplanan sigorta primi asillari ile bu alacaklara
gecikme cezasi ve gecikme zammi hesaplanan

slirenin baslangi¢ tarihinden bu Kanunun yayimi tarihine
kadar gecen siire icin Yi-UFE aylik degisim oranlari esas
alinarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen stire
ve sekilde denmesi halinde, bu alacaklara uygulanan
gecikme cezasi ve gecikme zammi gibi fer'i alacaklarin
tamaminin tahsilinden vazgecilecektir.

2.3. 31/12/2022 tarihinden &nce (bu tarih dahil) islenen fiillere
iliskin olup bu Kanunun yayimi tarihinden énce kesinlestigi
halde bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla 6denmemis
olan idari para cezasi asillarinin %50'si ile bu tutara 6deme
surelerinin bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimi
tarihine kadar gecen siire icin Yi-UFE aylik degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen
sire ve sekilde 6denmesi halinde, idari para cezasi
asillarinin kalan %50'si ile idari para cezasina uygulanan
gecikme cezasl ve gecikme zammi gibi fer'i alacaklarinin
tamaminin tahsilinden vazgecilecektir.

2.4. Kesinlesmis Sosyal Guvenlik Kurumu alacaklari kapsamina
giren alacaklarin; asillarinin 12/03/2023 tarihinden dnce
6denmis olmasina ragmen, fer'ilerinin 12/03/2023 tarihi
itibariyla 6denmemis oldugu durumlarda, asl édenmis fer'i
alacagin %40'inin Kanun'da belirtilen siire ve sekilde
ddenmesi halinde, kalan %60'Inin tahsilinden
vazgecilecektir.

2.5. 5510 sayili Kanun'un 4'ncl maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsamindaki sigortalilar ile ek 5'inci (tarim
veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
cahsanlar) ve ek 6'nci (Bazi kismi sdreli caliganlarin
sigortaliliklar)) maddeleri kapsaminda sigortali
olanlarin, kesinlesmis SGK borglarini yapilandirmalari
halinde, yapilandirilan borg haricinde altmis ginden
fazla prim ve prime iliskin bor¢larinin bulunmamasi
veya altmis glinden fazla prim ve prime iligskin borglari
bulunmakla birlikte bu borg¢lariniilgili kanunlara gore
taksitlendirmis veya yapilandirmis olup édeme
yUkimldlGklerini de yerine getiriyor olmalari ve bu
maddeye gore yapilandirilan bor¢larinin ilk taksitini
odemeleri kaydiyla genel saglk sigortasindan
yararlanmaya baslatilacaktir.

2.6. 5510/60 1-(g) genel saglik sigortasi kapsami disinda
ancak baska bir ilkede saglik sigortasindan yararlanma
hakki bulunmayan sigortalilardan genel saglik sigortasi
tescili yapilmis olup da gelir testine hi¢ basvurmayanlardan
12/03/2023 tarihinden 31/07/2023 tarihine kadar gelir
testine basvuran kisilerin genel sagdlik sigortasi primleri,

gelir testi sonucuna gore ilk tescil baslangi¢ tarihinden
itibaren tahakkuk ettirilecektir.

2.7. 2022 yil Aralik ayi ve dnceki aylara iliskin olup
12/03/2023 tarihinden 6nce 5510 1-(g) bendi
kapsaminda tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan prim
borglarinin 31/8/2023 tarihine kadar 6denmesi halinde
gecikme cezasi ve gecikme zammi gibi fer'i alacaklarin
tamaminin tahsilinden vazgecilecektir.

3. On degerlendirme, arastirma veya tespit asamasinda
olan eksik iscilik prim tutarlari ile kesinlesmemis idari para
cezalari

31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis 6zel
nitelikteki ingaatlar ile ihale konusu iglere iliskin olup, Kanun
hikimlerinden yararlanmak icin basvuruldugu halde,
31/05/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) isverene teblig
edilmis olan 6n dederlendirme, arastirma veya tespit sonucunda
bulunan eksik iscilik tutari Gzerinden hesaplanan sigorta primi
aslllari ile bu alacaklara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
hesaplanan sirenin baslangig tarihinden 12/03/2023 tarihine
kadar gecen siire icin YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin, Kanun'da belirtilen sire ve sekilde
o6denmesi halinde, bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi

ve gecikme zammi gibi fer'i alacaklarin tamaminin tahsilinden
vazgecilecektir.

- 31/12/2022 tarihinden 6nce (bu tarih dahil) islenen fiillere
iliskin olup 31/05/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) teblig
edildidi halde yine bu tarihe kadar 6denmemis olan idari
para cezasli aslillarinin %50'si ile bu tutara 6deme surelerinin
bittigi tarihlerden 12/03/2023 tarihine kadar gegen stire
icin YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak
tutarin, Kanun'da belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde,
idari para cezasi aslillarinin kalan %50'si ile idari para cezasina
uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammi gibi fer'i
alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgecilecektir.

- 31/05/2023 (bu tarih dahil) tarihine kadar basvuruda
bulunmak kaydiyla yukarida belirtilen kapsamdaki
SGK alacaklarr ile SGK tarafindan fazla-yersiz olarak
ddenen alacaklar ile 4/1-b/d kapsamindaki alacaklardan
30/6/2023(dahil) tarihine kadar tahakkuk edenler de bu
kanuna gore yapilandirilir

- Yapilandirma hikimlerinden yararlanmak isteyen borglularin,
bu maddelerde belirtilen sartlarin yani sira dava agmamalari,
aciimis davalardan vazgegmeleri ve kanun yollarina
bagvurmamalari sarttir.

4. Basvuru siiresi, yeri, sekli ve taksit 6deme siireleri

4.1. Yapilandirmadan yararlanmak icin borclularin kapsama
giren Kurum alacaklarini yapilandirabilmeleri i¢in son
basvuru tarihi (Cumhurbaskaninca uzatiimadigi miiddetce
31/5/2023 tarihi esas alinacaktir.) mesai bitimine kadar
ilgili Uiniteye/birime sahsen, posta yoluyla, e-Devlet
izerinden veya son basvuru tarihi saat 23.59'a kadar
e-Sigorta yoluyla basvuruda bulunmalari gerekmektedir.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

5510 sayili Kanun'un 4'ncl maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda ¢alistirilan sigortalilardan
kaynaklanan sigorta primi, igsizlik sigortasi primi,

sosyal glvenlik destek primi, idari para cezasl, damga
vergisi, 6zel islem vergisi, editime katki payi ve eksik
iscilikten kaynaklanan prim borglari icin 6rnedi Ek:1/a'da
yer alan basvuru formu doldurulmak suretiyle e-Bildirge
sifresi aktif olanlar tarafindan e-Sigorta kanaliyla ya

da posta yoluyla isyerinin bagh bulundugu sosyal
guvenlik il mtdurlugine/sosyal glivenlik merkezine,

5510 sayili Kanun'un 4'Gnct maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilik statlisinden
kaynaklanan prim borglari i¢in e-Devlet Gzerinden veya
ornedi Ek:1/b'de yer alan basvuru formunun doldurulmasi
suretiyle elden ya da posta yoluyla herhangi bir sosyal
glvenlik il mudurlugune/sosyal glivenlik merkezine,

5510 sayili Kanun'un ek 5 ve ek 6'nci maddeleri
kapsamindaki sigortalilar, yurt digi topluluk sigortalilari
(5510 SK 5. md (@) bendi) ve kismi slreli calisanlardan ay
icerisinde eksik kalan gtinlerini istede bagli olarak 6deyen
sigortalilar icin e-Devlet Uizerinden veya 6rnegi Ek:1/f'de
yer alan basvuru formu doldurulmak suretiyle elden veya
posta yoluyla sigortali dosyalarinin bulundugu Sosyal
Giivenlik il Mudurliigiine/sosyal glivenlik merkezine,

4/(a) istege bagh sigortalilar (506 SK miilga 85. md), 4 (@)
topluluk sigortalilari (avukat/noter-506/ miilga 86. md.)
ile 2925 sayili Kanuna tabi tarim sigortalilari icin 6rnegi
Ek:1/f'de yer alan basvuru formu doldurulmak suretiyle
elden veya posta yoluyla sigortall dosyalarinin bulundugu
sosyal gvenlik il mudUrltgine/sosyal glivenlik merkezine,

5510 sayili Kanun'un ek 9'uncu maddesi kapsaminda

ev hizmetlerinde 10 glinden fazla sigortal ¢alistiran
isverenlere iliskin prim alacaklari igin 6rnegi Ek:1/g'de

yer alan basvuru formu doldurulmak suretiyle elden veya
posta yoluyla isveren dosyasinin bulundugu sosyal giivenlik
il mudurltgtne/sosyal glivenlik merkezine yapiimasi
gerekmektedir.

e-Sigorta kanaliyla yapilacak bagvurularda, basvuru
girisinin yapilmasi sirasinda isverence yapilan islemin
mutlak surette onaylanmasi gerekmektedir.

06/02/2023 tarihinde meydana gelen deprem felaketi
nedeniyle micbir sebep hali ilan edilen Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Kilis, Malatya, Osmaniye, Sivas Giriin ilcesi ve Sanlurfa
illerindeki yerler icin son basvuru tarihi 31/10/2023, ilk
taksit son 6deme tarihi ise 30/11/2023 olacaktir. Diger
taksitler ise 30/11/2023 tarihini takip eden aylarda birer
aylik sekilde devam edecektir.

- Kanun hikimlerine gére hesaplanan tutarlar pesin veya
taksitler halinde 6denebilir.

- 7440 sayili Kanuna gére yeniden yapilandirilan
alacaklarin bankalar kanaliyla ddenmesi mimkin
oldugu gibi, kredi karti veya banka karti ile 6denmesi de
mumkin bulunmaktadr.

- Hesaplanan tutarlarin tamaminin ilk taksit 6deme
siresi icinde pesin olarak 6édenmesi halinde katsay!
uygulanmaz ve Fer'i alacaklar yerine Yi-UFE aylik
dedisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarlarin
%90"1InIn tahsilinden vazgecilir.

4.9.31/12/2022 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce verilen idari
para cezalarindan %25 indirim yapilir.

4.10. Yapilandirma sonucu 6denecek alacagin sadece fer'i
alacaktan ibaret olmasi halinde fer'i alacak yerine YI-UFE
aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutardan
%50 indirim yapihr.

4.11. Hesaplanan tutarlarin taksitle 6denmek istenmesi halinde,
borclularin bagvuru sirasinda 12, 18, 24, 36 ve 48 esit
taksitte 6deme seceneklerinden birini tercih etmeleri sart
olup tercih edilen taksit siresinden daha uzun bir slirede
6deme yapilamamaktadir.

4.12. Borg¢larini taksitler halinde ddemek isteyen borglularin,
basvuru formunda taksit sayisi olarak bu taksit
surelerinden birini se¢meleri gerekmektedir. Bagvuru
formunda borcun ne sekilde 6denecedi beyan
edilmemisse, borcun azami taksit siresi icinde 6denecedi
kabul edilerek islem yapilacaktir.

4.13. Hesaplanan tutarlarin taksitle yapilacak 6demelerinde
ilgili maddelere gore belirlenen tutar;

12 esit taksit icin (1,09),
18 esit taksit icin (1,135),
24 esit taksit icin (1,18),
36 esit taksit icin (1,27),
48 esit taksit icin (1,36),

katsayisi ile carpilir ve bulunan tutar taksit sayisina
boltinmek suretiyle aylik donemler halinde 6denecek
taksit tutari hesaplanir. Kanun hikimlerinden
yararlanmak Uzere bagvuruda bulunan borclulara tercih
ettikleri taksit sdresine uygun édeme plani verilir.

4.14. Yapilandirma kapsaminda édenmesi gereken birinci ve
ikinci taksitlerin 6deme sirelerinde ve tam édenmesi
kosuluyla, kalan taksitlerden; bir takvim yilinda G¢ veya
daha az taksitin, slresinde 6denmemesi veya eksik
6denmesi halinde, 6denmeyen veya eksik ddenen
taksit tutarlarinin son taksiti izleyen ayin sonuna kadar
hesaplanacak ge¢ 6deme zammi ile birlikte 6denmesi
sartiyla yapilandirma hikimlerinden yararlanilir.

4.15. Birinci ve ikinci taksitlerin 6deme strelerinde tam
6denmemesi ya da slresinde 6denmeyen veya eksik
odenen diger taksitlerin belirtilen sekilde de 6denmemesi
veya bir takvim yilinda tgten fazla taksitin stiresinde
o6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde yapilandirma
hikimlerinden yararlanma hakki kaybedilir.

4.16. Pesin veya taksitli 6deme secenedinin tercih edilmesi ve
ilk taksit 6deme siresi icinde 6denmesi gereken tutarlarin
o6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde, hesaplanan
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tutarlarin tamaminin ilk taksiti izleyen ayin sonuna kadar
ge¢ 6deme zammi ile birlikte ddenmesi sartiyla katsayi
uygulanmaksizin yapilandirmadan yararlanihr.

4.17. Odenecek taksit tutarinin %10'unu asmamak sartiyla 20
Tlrk lirasina (bu tutar dahil) kadar yapiimis eksik 6demeler
icin Kanun hiikimleri ihlal edilmis sayilmaz.

4.18. Cumhurbaskani, Kanun'da 6éngorilen basvuru ve ilk taksit
O0deme slrelerini 1 aya kadar uzatmaya yetkilidir.

4.19. Hazine ve Maliye Bakanlifi'nca miicbir sebep hali ilan
edilen yerlerdeki dairelere (alacakl idarelere) muicbir
sebep halinin vukuu tarihinden itibaren 6denmesi gereken
taksitler; micbir sebep halinin sona erdigi tarihi takip
eden aydan baslamak Uzere aylik donemler halinde ddenir.

4.20. Spor Genel Midirliga, Turkiye Futbol Federasyonu veya
Ozerk spor federasyonlarinca tescil edilmis olduklarini
belgeleyen spor kullpleri, amatdr veya profesyonel
olduklari Gzerinde durulmaksizin kapsama giren
bor¢larinin yeniden yapilandiriimasi amaciyla yiz yirmi
taksite kadar tercihte bulunabileceklerdir.

5. idari para cezalarinin yapilandiriimasina iliskin usul ve
esaslar

idari para cezalarinin yeniden yapilandirma kapsamina dahil
edilebilmesi i¢in; islenen fiilin 31/12/2022 tarihi veya 6ncesine
ait bir tarih olmasi ve idari para cezasinin en ge¢ Kanun'un
yayim tarihi olan 12/03/2023 tarihinden 6nce kesinlesmis
olmasi gerekmektedir.

7440 sayili Kanun uyarinca 31/12/2022 tarihinden dnce (bu
tarih dahil) islenen fiillere iliskin olup Kanun'un 9'uncu maddenin
birinci fikrasinin (@) bendinde belirtilen bagvuru tarihine kadar
teblig edildigi halde yine bu tarihe kadar 6denmemis bulunan ve
Sosyal Glvenlik Kurumu'nca takip edilen idari para cezasi asillari
da yeniden yapilandirma kapsamina dahil edilecektir.

Ayni sekilde 31/12/2022 tarihi (bu tarih dahil) islenen fiillere
iliskin olup son bagvuru tarihine kadar basvuran borglulara ilk
taksit deme siresinin sonuna kadar teblig edilen idari para
cezasl aslllari da yeniden yapilandirma kapsamina alinacaktir.
Dolayislyla, idari para cezalarinin yeniden yapilandirma
kapsamina dahil edilebilmesi icin; islenen fiilin 31/12/2022
tarihi veya 6ncesine ait bir tarih olmasi ve idari para cezasinin
en geg ilk taksit son 6deme tarihinden dnce teblig edilmis olmasi
gerekecektir. Bu bakimdan, 31/12/2022 tarihinden 6nce (bu
tarih dahil) islenen fiillere iliskin olup 24/2/2023 (bu tarih dahil)
ila 11/6/2023 (bu tarih dahil) tarihleri arasinda teblig edilen
idari para cezalari yapilandirma kapsamina dahil olacaktir. ilk
taksit son 6deme tarihine kadar teblig edilen idari para cezalari,
isverenlerce/ilgililerce bu cezalara itiraz ediimeyecedine dair
yazili beyanda bulunmalari sartiyla kesinlesmis gibi kabul
edilerek yapilandirma kapsamina dahil edilecektir.

Not: Borcu olsun olmasin (olusabilecek muhtemel riskler igin)
tim isverenlerin SGK'ya yapilandirmadan faydalanma istegine
iliskin dilekce vermeleri tavsiye edilir.

B. EYT kapsamindaki kidem tazminati
odemeleri icin KGF destekli kredi basvurulari
basladi

EYT kapsaminda emekli olacak galisanlarinin kidem tazminatini
ddeyecek KOBI ve KOBI disi firmalarin finansman ihtiyacinin
karsilanmasi amacliyla KGF tarafindan devreye alinan Hazine
destekli EYT Destek Paketi'ne basvurular basladi.

KGF EYT Destek Paketi'nin detaylari su sekildedir:

EYT Destek Paketi basvurulari kamu ve 6zel bankalara
yapilabilecektir.

KGF tarafindan devreye alinan Hazine destekli EYT Destek
Paketi ile 7438 sayili Kanun cercevesinde calisanlarina
emeklilik nedeniyle kidem tazminati 6deyecek KOBI ve KOBI
disi firmalarin kidem tazminatindan kaynaklanan finansman
ihtiyacinin karsilanmasi amaclaniyor.

Paket kapsaminda KOBI'ler icin 13,3 milyon lira, KOBI disi
firmalar icin 28,5 milyon liraya kadar kredi imkani saglanacak.

Kefalet orani KOBI'ler icin yiizde 75, KOBI disi firmalar icin ise
ylzde 70 olarak belirlenirken, azami 6 ay 6demesiz dénem
dahil 36 ay vadeyle kullandirim yapilacak.

EYT Destek Paketi kapsaminda kullandirilacak kredinin faiz/
kar payi orani 24 aya kadar vadeli kredilerde TLREF arti 200
baz puan olarak uygulanacak.

Paket kapsaminda 24 ay Uzeri vadeli kredilerde faiz/kar

pay! orani TLREF arti 300 baz puan olacak. S6z konusu

faiz oranlari 1-10 calisanin kidem tazminati 6demesinde
kullandirilacak krediler icin gecerli olacak.

Bu calisan sayisini asan kullandirimlar icin ise faiz/kar pay!
orani banka tarafindan belirlenecek.

S6z konusu 6demeler kredi veren tarafindan dogrudan 7438
sayili Kanun kapsaminda emekli olacak calisanlarin hesabina
yatirilacak.

C. Asgari licret destegine iliskin SGK sistemi
acildi

2023 Ocak-Haziran dénemini kapsayan asgari Ucret
desteklerine iliskin Genelge Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanhdi
tarafindan 07.03.2023 tarihli ve 2023/12 sayili “Asgari Ucret
Destegi" Genelgesi ile duyurulmus idi.

Uygulamaya iliskin olarak, 2023 Ocak-Haziran dénemini
kapsayan asgari Ucret desteklerine iliskin tutarlar Mart sonu
itibariyle SGK isveren Sistemi Uzerinden 6661 Asgari Ucret
Destek mendisiinde gorilmektedir.

isverenler mevcut e-Bildirge sifreleri ile SGK “isveren
Sistemindeki “Miifredat Karti” ekranindan “6661 Asgari
Destek" sekmesine girerek cari olarak Ocak 2023 dénemi asgari
Ucret destek tutarlarini gérintileyebilirler. Sisteme yansiyan
Ocak 2023 doénemi asgari licret destegi isverenlerin sigorta
prim borcundan otomatik olarak dusllerek banka 6deme
ekranina yansitilacaktir. Ayrica bir islem yapilmasina gerek
bulunmamaktadir.
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D. Ayni ve nakdi olarak gerceklestirilen deprem
yardimlarina iliskin SGK Genelgesi

12/03/2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 10'uncu
maddesinin yirmi birinci fikrasinin (@) bendinde;

"21) 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen
depremler nedeniyle Hazine ve Maliye Bakanliginca 213 sayili
Kanun'un 15'inci maddesi kapsaminda micbir sebep hali ilan
edilen yerlerde;

a) Depremden, kendisi, esi, cocugu veya anne ve babasi
etkilenen hizmet erbabina, isverenler tarafindan 6/2/2023

ila 31/7/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler déhil) mevcut
ticret, prim, ikramiye gibi 6demelerine ilave olarak yapilan ayni
yardimlar ile toplam tutar1 50.000 Tiirk lirasini gecmeyen nakdi
yardimlar 5510 sayili Kanuna g6re prime esas kazanca déhil
edilmez, ...” hUkmU yer almaktadir.

S6z konusu hikmin uygulanmasina iliskin SGK tarafindan
22/03/2023 tarih ve 2023/15 sayili Genelge yayimlanmistir.

Ozetle;

7440 sayili Kanun'un 10'uncu maddesinin yirmi birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda yapilan nakdi yardimlarin prime esas
kazanctan istisna tutulabilmesi igin;

a) 06/2/2023 ila 31/07/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler
dahil) yapilmasi,

b) Sigortalinin kendisi, esi, cocugu veya anne ve babasinin
depremden etkilenmis olmasi,

©) 06/2/2023 ila 31/07/2023 tarihleri arasinda yapilan nakdi
yardim tutarinin toplamda 50.000 Tirk lirasini agmamasi,

¢) Sigortalinin mevcut prime esas kazancina ilave olarak
yapilmasi,

sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

E. Tirkiye Hollanda Sosyal Giivenlik
So6zlesmesinin uygulanmasi

Turkiye Cumhuriyeti ile Hollanda Kralli§i Arasinda Sosyal
Guvenlik Sozlesmesi, 5/4/1966 tarihinde imzalanarak
1/2/1968 tarihinde yirirlige girmistir.

Sozlesmenin uygulanmasina iliskin 2020/26 sayili genelge

yayimlanmis idi. Bu defa uygulamada yasanan teredditlerin
giderilmesini teminen SGK tarafindan 08/03/2023 tarih ve
66406603 sayill Genel Yazi yayimlanmistir.

Ozetle;
1. Hollanda karar tebligleri

30.03.2022 tarihli ve 42949135 sayil Genel Yazi ile 1

Nisan 2022 tarihinden itibaren Ulkemizde ikamet eden ve
Hollanda yetkili kurumunca aylik baglanan veya aylik talepleri
reddedilen sigortalilara yapilacak karar tebligine iliskin
surecin,

Hollanda irtibat kurumlari Sociale Verzekeringbank (SVB)

ve isci Sigortalari Kurumu (UWV) tarafindan dogrudan
sigortalinin ikamet ettigi SGIM/SGM'ne génderilmesi ve
génderilen kararlarin sigortaliya tebliginin yapilmasina
miiteakip s6z konusu tebligin yapildigina dair bildirimin SGIM/
SGM'lerince Ankara'da bulunan Hollanda Sosyal Ataseligine
gonderilecektir.

2. Hollanda kurumlari ile yapilacak yazismalar

22.10.2020 tarihli ve 2020/11 sayil Duyuru ile Turkiye
Hollanda Sosyal GlUvenlik S6zlesmesine gore sigortalilar ve

hak sahipleri ile ilgili olarak yapilan yazigsmalarin Hollanda
sigorta kurumlari adina Hollanda Biyikelciligi binyesinde
bulunan Sosyal isler Ataseligi (izerinden gerceklestirilecegi ve
bu yazismalarda iki dilde hazirlanmis ve Kurumumuz intranet
sayfasinin “kurumsal/dokiimanlar/yurt disi/yurt digi form ve
yazismalar" basligi altinda yer alan 6rnek yazilarin kullanilacagi
ve ayrica yazismalarda dikkat edilmesi gereken hususlarda SGK
birimleri bilgilendirilmistir.

3. Sozlesmenin 23'ilincii maddesinin uygulanmasi

09.07.2020 tarihli ve 2020/26 sayil Turkiye/Hollanda Sosyal
Glvenlik S6zlesmesi konulu Genelgenin “3.3. S8zlesmenin
23'lncl Maddesinin Uygulanmasi” basligi altinda; Sézlesmenin
23'linct maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore, akit
taraflardan sadece birisinin kendi mevzuatina gére mustakil
aylik bagladiktan sonra diger akit taraf mevzuatina gore de aylik
baglanmasi halinde bunun S6zlesme ayligina donistirecedi
belirtilmistir.

Buna gore, borglanilan yurt disi stirelerine istinaden baglanan
ayliklar hari¢ olmak Uzere;

Sadece Ulkemiz hizmetleriile aylik baglanan sigortalilar veya
hak sahiplerine Hollanda yetkili kurumunca aylik baglandigina
dair bildirim Kurumumuza ulastiginda, sdz konusu karar
tebligini gerceklestirecek SGIM/SGM'ce sigortalinin
Kurumumuzdan aylik alip almadi§i sorgulanacadt,

Aylik aldiginin tespit edilmesi halinde baglanmis olan bu aylk
Sozlesmeye gore Hollanda'nin aylik bagladigi tarihi takip eden
o6deme doneminden itibaren kismi ayliga dondstirdlecedi,

S0z konusu aylik dénlstirme islemi tahsis dosyasinin
bulundugu SGIM/SGM'ce yapilacagl, karar tebligi yapilan
SGIM/SGM ile tahsis dosyasinin bulundugu SGIM/SGM'nin
farkli olmasi halinde kismi ayliga dondsttrilme isleminin
gerceklestirilebilmesini teminen Hollanda karari bu Genel
Yazinin 1'inci maddesinin (e) bendinde aciklandigi sekilde ilgili
SGIM/SGM'ye génderilecedi belirtilmistir.

4. TH 205 formiileri

Hollanda'daki ¢alisma strelerini kanitlamak tzere
borglanmaya esas Hizmet Belgesi diizenlenmesi igin
Bakanhgin Hollanda'daki dis temsilciliklerine basvuran
vatandaslarin elinde mevcut olan ve ibraz ettigi belgelere
istinaden mumkinse hizmet belgesi Calisma Bakanlik dis
temsilciliklerince diizenlenecedi,
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mumkin dedgilse,

Hollanda'daki Bakanlik dig temsilciliklerimiz tarafindan
Hollanda isci Sigortalari Kurumu'ndan (UWV) TH 205 sayili
formiler talep edilecedi,

Buna istinaden, Hollanda'da gecen stirelerini borglanabilmek
icin hizmet belgesi diizenlenmesi talebinde bulunan
vatandaslarimizin Hollanda isci Sigortalari Kurumu'na (UWV)
degil,

Bakanhgimizin Hollanda'daki yurt disi temsilciliklerine
yonlendirilmesi gerektigi,

Ancak, 01.08.2019 tarihinden 6nce bor¢lanma talebinde
bulunanlar ile bor¢landiklari sirelere istinaden aylik talebinde
bulunacak olanlarin Hollanda'daki sigortalilik stireleri Hollanda
isci Sigortalari Kurumu'ndan (UWV) Kurumumuz araciligiyla
istenmeye devam edilecedi,

belirtilmistir.
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Secilmis Yargi Kararlari ve

Muktezalar

22.12.2022 tarihli ve 62030549-125[6-2021/1]-1521009 sayil
6zelge (istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi)

Konu: Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde yirdtilen projenin sirketin fabrika binasinda
seri Uretiminin yapilmasi durumunda elde edilen kazang dolayisiyla istisna hiikmiinden
yararlanilip yararlanilmayacadi

Ozet: ilgide kayith 6zelge talep formunda; sirketin merkez adresinde asansér kontrol
nitesi, asansor kumanda kartlari ve sistemleri tGretimi faaliyetinde bulunuldugu, ayrica
... tarihinden itibaren ... ..... Teknoloji Gelistirme Bélgesinde bulunan subesinde Ar-Ge
faaliyetlerinin ylrittldiga ve subede Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda gelistirilen "EN81-
20 uyumlu tiimlesik asansor kontrol cihazi" isimli projenin tamamlandi§i belirtilerek bu
proje kapsaminda s6z konusu cihazin sirketin merkezinde bulunan fabrikasinda farkli
bir aksan ya da Urtine eklenmeksizin tek bir Griin olarak seri Gretime tabi tutularak
pazarlanmasindan elde edilen kazanclarin kurumlar vergisinden istisna olup olmadigi
hususunda Baskanlik goriist talep edildigi anlasiimaktadir.

4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu'nun " Tanimlar " bashkh 3'Gnci
maddesinde;

©) Arastirma ve Gelistirme (AR-GE): Arastirma ve gelistirme, kltir, insan ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bunun yazilim dahil yeni siireg, sistem
ve uygulamalar tasarlamak Uzere kullaniimasi icin sistematik bir temelde ydrtilen
yaratici calismalart,

I)Yazilim: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir dier cihazin
calismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini saglayan
komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim
kilavuzlarini da iceren belgelerin, belli bir sistematik icinde, tasarlama, gelistirme
seklindeki Urtin ve hizmetlerin timd ile bu Griin ya da mal ve hizmetlerin lisanslama,
kiralama ve tim haklari ile devretme gibi teslim sekillerinin timund, ... " hikimlerine
yer verilmistir.

Ayni Kanun'un gegici 2'nci maddesinin birinci fikrasinda, " Yonetici sirketlerin bu Kanun
uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanclar ile bélgede faaliyet gésteren gelir ve
kurumlar vergisi mukelleflerinin, minhasiran bu Bélgedeki yazilim, tasarim ve AR-GE
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari 31/12/2028 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden mustesnadir. " hilkmu yer almaktadir.

S6z konusu madde hikmiinden yararlanilabilmesi igin;

- Bu Kanunda tanimlanan teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet gdsterilmesi,

- Kazancin minhasiran bu bdlgedeki yazilim, tasarim ve Ar-Ge'ye dayali Gretim
faaliyetlerinden elde edilen kazancglardan olmasi,

- Bolge ici ve disl faaliyetlerden elde edilen kazang ayriminin yapiimasi gerekmektedir.

1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin " 5.12.2. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu'nda yer alan istisna" bashkl kisminin "5.12.2.2. Yazihm, tasarim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde edilen kazancglarda kurumlar vergisi istisnasinin kapsami " baslikli
béliminde; "...
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Bdlgede faaliyette bulunan mikelleflerin bélge diginda
gerceklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar,
yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilmis

olsa dahi istisnadan yararlanamaz. Ote yandan, teknoloji
gelistirme boélgelerinde yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde

bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulduklari tGrtnleri
kendilerinin seri Uretime tabi tutarak pazarlamalari halinde,
bu Urlnlerin pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin lisans,
patent gibi gayrimaddi haklara isabet eden kismi, transfer
fiyatlandirmasi esaslarina gére ayristirilmak suretiyle istisnadan
yararlanabilecektir. Ancak, lisans, patent gibi gayrimaddi
haklara baglanmamis olmakla birlikte uyarlama, yerlestirme,
gelistirme, revizyon, ek yazilim gibi faaliyetlerden elde edilen
kazanclarin istisna kapsaminda de@erlendirilecegi tabiidir.
Ayrica, teknoloji gelistirme bdlgelerinde tasarim faaliyetleri
sonucu bulduklari Urlinleri kendileri seri Uretime tabi tutarak
pazarlayan mikellefler, bu dGrdnlerin pazarlanmasindan elde
edilen kazanclarinin tasarima isabet eden kismini, transfer
fiyatlandirmasi esaslarina gére ayristirmak suretiyle istisnadan
yararlanabilecektir. Uretim ve pazarlama organizasyonu
nedeniyle dodan kazancin diger kismi ise istisna kapsaminda
dederlendirilmeyecektir... " aciklamalarina yer verilmistir.

Bu hikim ve aciklamalara gore, sirketin teknoloji gelistirme
boélgesinde yukarida yer alan esaslar dogrultusunda yarattiga
yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetleri dolayisiyla elde edecedi
kazanglar 31/12/2028 tarihine kadar kurumlar vergisinden
istisna olacaktir. Ancak, teknoloji gelistirme bdlgesi disinda
gerceklestirilen faaliyetlerden elde edilen kazanclar, yazihm,
tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilmis olsa dahi
istisnadan yararlanilamayacagdindan, teknoloji gelistirme bélgesi
disinda yapilan Uretim dolayisiyla kurumlar vergisi istisnasindan
yararlaniimasi mimkin bulunmamaktadir.

22.02.2023 tarihli ve 38418978-120[42-
2021/1-92810 sayili 6zelge (Ankara Vergi
Dairesi Baskanlign)

Konu: Yillara sari ingaat ve onarma isleri kapsaminda édenen
hakkedis bedellerinin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 42'nci
maddesi hiikmi geredince isin bittigi yil gelir hesaplarina
aktariimasi nedeniyle bu bedellerin isin bittigi tarihe kadar
bilangonun kisa vadeli yabanci kaynaklar grubunda yer alan
"35-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri" kalemi altinda
takip edildigi ve hakedis 6demelerinin fiilen kisa vadeli yabanci
kaynak olmadi@i belirtilerek, s6z konusu 6demelere ait tutarlarin
kisa vadeli yabanci kaynak toplamindan distlmek suretiyle
finansman gider kisitlamasi hesaplanabilmesinin uygun

olup olmayacadi hususunda Baskanlik gorisi talep edildigi
anlasiimaktadir.

Ozet: 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun; 42'nci maddesinin
birinci fikrasinda, "Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat
(dekapaj isleri de insaat isi sayilir) ve onarma islerinde kar veya
zararin isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamaminin o yilin
geliri sayllarak, mezkur yil beyannamesinde gdsterilir.", 44'Gncl
maddesinde, "insaat ve onarma islerinde gecici ve kesin kabul
usulline tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihin; diger hallerde isin fiilen
tamamlandi§i veya fiilen birakildigi tarihin bitim tarihi olarak
kabul edilir. Bitim tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan
giderler ve her ne nam ile olursa olsun elde edilen hasilat, bu

giderlerin yapildigi veya hasilatin elde edildigi yilin kar veya
zararinin tespitinde dikkate alinir." hikdmlerine yer verilmistir.

Diger taraftan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun
11'inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (i) bendiyle "Kredi
kuruluslari, finansal kuruluslar, finansal kiralama, faktoring
ve finansman sirketleri disinda, kullanilan yabanci kaynaklari
0z kaynaklarini asan isletmelerde, asan kisma minhasir
olmak Uzere, yatirimin maliyetine eklenenler harig, isletmede
kullanilan yabanci kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade
farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider
ve maliyet unsurlari toplaminin %10'unu agsmamak Uzere
Cumhurbaskani'nca kararlastirilan kismi" kanunen kabul
edilmeyen gider olarak kabul edilmistir.

Cumhurbaskani bu yetkisini, 4/2/2021 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 3/2/2021 tarihli ve 3490 sayili Cumhurbaskani
Karari'yla kullanarak 1/1/2021 tarihinden itibaren baslayan
vergilendirme dénemi kazanclarina uygulanmak lizere

s6z konusu gider ve maliyet unsurlarinin %10'unun kurum
kazancinin tespitinde indiriminin kabul edilmeyecegi
diizenlenmistir.

S6z konusu uygulamaya iliskin ayrintil agiklamalarin yer aldigr 1
seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin "11.13. Finansman
gider kisitlamasi" bashkh béliminde; "'6322 sayili Kanun'un
37'nci maddesiyle 1/1/2013 tarihinden itibaren yururlige
girmek (zere 5520 sayili Kanun'un 11'inci maddesinin birinci
fikrasina eklenen (i) bendiyle; kredi kuruluslari, finansal
kuruluslar, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri
disinda, kullanilan yabanci kaynaklari 6z kaynaklarini asan
isletmelerde, asan kisma minhasir olmak Uizere, yatirimin
maliyetine eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci
kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade farki, kar payi, kur farki
ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari
toplaminin %10'unu agmamak Uzere Cumhurbaskaninca
kararlastirilan kismi kanunen kabul edilmeyen gider (KKEG)
olarak kabul edilmistir.

Cumhurbaskani bu yetkisini 4/2/2021 tarihli ve 31385 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 3/2/2021 tarihli ve 3490 sayili
Cumhurbaskani Karariyla kullanmis olup bu Kararda 1/1/2021
tarihinden itibaren baslayan vergilendirme dénemi kazanclarina
uygulanmak Uzere séz konusu gider ve maliyet unsurlarinin
%10'unun kurum kazancinin tespitinde indiriminin kabul
edilmeyecedi diizenlenmistir.

Dolayisiyla, yabanci kaynaklari 6z kaynaklarini agmis olan
kurumlar vergisi mukelleflerinin, agan kisimla sinirli olmak
lizere, yabanci kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade farki, kar
payI, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet
unsurlari toplaminin %10'uk kismi, kurum kazancinin tespitinde
KKEG olarak dikkate alinacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 42'nci maddesi hiikmtine gdre birden
fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma islerinde

kar veya zarar isin bittigi yil kesin olarak tespit edilmekte ve
kazancin tamami o yilin geliri sayilarak vergilendirilmektedir.
Bu islerle ugrasanlarin kullandiklari yabanci kaynaklara

iliskin finansman giderlerinin, isin kesin kar veya zararinin
tespit edildigi yil kazancinin hesaplanmasinda gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi gerektiginden, gider
kisitlamasina iliskin uygulama da ayni dénemde yapilacaktir.



Diger taraftan, Tekdlizen Muhasebe Sisteminin uygulanmasina
iliskin agiklamalar, 26.12.1992 tarihli mikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanan 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi ile yapilmis olup s6z konusu tebligde;

35-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri bashg altinda,
yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile ilgili olarak diizenlenen
ve isveren tarafindan onaylanan hakedis bedelleri bu hesaplara
alacak olarak yazilir. isin gecici kabulii yapildidinda, bu
hesaplardaki hakedis bedelleri, ilgili satis hesaplarinin alacagdi
karsihginda bu hesaplara borg kaydedilir." aciklamalarina yer
verilmistir.

Bu hikim ve aciklamalar cercevesinde, yillara yaygin insaat

ve onarim islerine iliskin hakkedis bedellerinin izlenmesi

icin kullanilan "35 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedis
Bedelleri" hesabinin "3. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar"
grubunda yer almasi nedeniyle, bu hesaba kaydedilen tutarlarin
da yabanci kaynaklarin 6z kaynaklari asip asmadiginin tespitinde
dikkate alinmasi gerekmektedir.

05.01.2023 tarihli ve E-21152195-130[9-
2022.55541-9097 sayil 6zelge (izmir Vergi
Dairesi Baskanlign)

Konu: Kur farki icin diizenlenecek faturada tevkifat orani hk.

Ozet: ilgide kayitl 6zelge talep formunda, demir celik ve
alasimlarindan mamul trinlerin alim ve satiminda 31/10/2022
tarihine kadar (4/10) oraninda, 1/11/2022 tarihinden itibaren
ise (5/10) oraninda katma deger vergisi (KDV) tevkifati
uygulandigi belirtilerek 31/10/2022 ve &ncesine ait alis satis
islemlerinden kaynaklanan ve édemeleri 11/2022 déneminde
gerceklesen dovizli islemlerde kur farki faturalarinin Kasim ayi
ve sonraki dénemlerde diizenlenmesi durumunda hangi tevkifat
oraninin uygulanacagi hususunda Baskanlk gorisi talep
edildigi anlasiimaktadir.

3065 sayil KDV Kanunu'nun;

1/1'inci maddesinde, Tlrkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet
ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin KDV'ye tabi oldugu,

9/1 maddesinde, mukellefin Turkiye iginde ikametgahinin,
isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi
hallerinde ve gerekli gérilen diger hallerde Hazine ve
Maliye Bakanliginin, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin
6denmesinden sorumlu tutabilecedi,

20'nci maddesinde, teslim ve hizmet islemlerinde matrahin,
bu islemlerin karsihgini teskil eden bedel oldugu, bedel
deyiminin, mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan
veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler
karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca
borg¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve paraile
temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade
ettigi,

24/c maddesinde, vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi cesitli
gelirler ile servis ve benzeri adlar altinda saglanan her tarli
menfaat, hizmet ve dederlerin matraha dahil unsurlar oldugu
hadkdm altina alinmustir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin; (1/C-2.1.3.1.) boliminde kismi
tevkifatin mahiyeti ve tevkifat uygulayacak alicilar, (1/C-2.1.3.2.)
boliminde kismi tevkifat uygulanacak hizmetler ve (1/C
2.1.3.3.) boliminde ise kismi tevkifat uygulanacak teslimler
sayllmis olup Teblig'in 1/5/2022 tarihinden itibaren yapilacak
teslimlerde uygulanmak tzere yirtrltige giren "Demir-Celik
Uriinlerinin Teslimi" baslikli (I/C-2.1.3.3.8) béliimiinde; Demir-
celik ve alasimlarindan mamul, Tebligin (1/C-2.1.3.3.8.2.)
boéliminde belirtilen Grtinlerin, Tebligin (1/C-2.1.3.1/a ve

b) bolimlerinde sayilanlara tesliminde (4/10) oraninda
(1/11/2022 tarihinden itibaren 5/10 oraninda) KDV tevkifati
uygulanir.

Tevkifat kapsamina; cevherden, hurdadan veya diger
hammaddelerden Uretilen demir-celik ve alasimlarindan mamul
her tirll uzun (cubuk, insaat demiri, profil, kangal demir,
filmasin, tel, halat, hasir, boru, lama vb.) veya yassi (levha, sicak
haddelenmis yassi Uriinler, soguk haddelenmis yassi Grinler

ve kaplanmis yassi Urinler vb.) demir-celik ve alasimi Grlnler
girmektedir.

Demir-gelik ve alagimlarindan mamul esya (kapi, kapi kolu,
kdsebent, vida, somun, vida soketi, dibel, kilit, civi, flans,
mason, dirsek, kanca, mentese, yay, bilya, rulman, zincir vb.)
teslimlerinde tevkifat uygulanmaz." aciklamalari yer almaktadir.

Buna gore, tevkifat uygulamasi verginin ne kadarlik kisminin
kimin tarafindan 6denecedgini belirleyen bir miessese
oldugundan, bu uygulamada yapilan dedisiklikler yurdrlik
tarihinden itibaren gecerli bulunmakta olup, bu bakimdan
somut durumda kur farkinin ortaya ciktigi tarinte gecerli oranda
tevkifat uygulanmasi gerekmektedir.

Danistay 3. Daire, 06.06.2022 tarihli ve
2022/2773 sayili karar

Konu: Vergi Mahkemesinin kararina yoneltilen istinaf
basvurusuna iliskin Bélge idare Mahkemesi kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Ozet: ilk Derece Mahkemesi; davacinin, kismi tevkifat
uygulamasindan kaynaklanan mahsuben iade talebine ydnelik
katma deder vergisinin, kayitlarina aldidi ...Plastik Sanayi
Ticaret Limited Sirketine yapilan édemelere dair belgelerin
olmadigindan bahisle katma deder vergisi indirimlerinin
reddedilmesi gerektigi yolundaki saptamalari iceren vergi
inceleme raporuna dayanilarak adina 2014 yilinin Mayis ve
Kasim dénemleri igin re'sen salinan bir kat vergi ziyai cezali
katma deder vergisinin kaldirilmasi istemine iliskindir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: Davacinin faturalarini
kayitlarina aldigi ... Plastik Sanayi Ticaret Limited Sirketi
hakkindaki saptamalar, diizenledigi faturalarin gercedgi
yansitmadigini gosterdiginden yapilan tarhiyatta hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle dava reddedilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin dzeti: istinaf bagvurusunun,
usul ve hukuka uygun oldugu sonucuna varilan Vergi Mahkemesi
kararinin kaldiriimasini saglayacak nitelikte gérilmedigi
gerekeesiyle 2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca reddine karar verilmistir.

Uyusmazlik konusu faturalara isabet eden mal ve hizmetlerin
fiillen alindiginin vergi inceleme elemani tarafindan da
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kabul edildigi, bahse konu mikelleflerin o donemde is yeri
adreslerinde faal olduklari, haklarinda geriye déniik raporlar
tanzim edildigi, 6demelerin ¢ek vasitasiyla ve banka yoluyla
gerceklestirildigi, gerek inceleme gerek yargilama asamasinda
anilan mukellefler hakkinda taraflarina herhangi bir bilgi ve
belge verilmedigi dolayisiyla savunma haklarinin kisitlandig ileri
surdlerek kararin bozulmasi istenilmektedir.

Dava konusu tarhiyatin, davaci sirketin, 2014 yilinin Mayis ila
Kasim dénemlerine ait hesap ve islemlerinin, Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginin "2.1.3.3 Kismi Tevkifat
Uygulanacak Teslimler" bdlimiinde belirtilen "Kilge Metal
Teslimler ve Bakir, Cinko, Aliiminyum ve Kursun Uriinlerinin
Teslimleri"nden kaynaklanan mahsuben iade talebinin
sonuclandirilmasi amaciyla incelemeye sevk edilmesi sonucunda
dlUzenlenen vergi inceleme raporu ile ... Plastik Sanayi Ticaret
Limited Sirketinden olan alimlarina iliskin bir kisim 6demelere
dair belgeler bulunmadigindan kismi tevkifat kapsaminda

alici tarafindan teslime dair katma deger vergisinin saticiya
o0denmeyerek sorumlu sifatiyla bagh bulundugu vergi dairesine
beyan edilmedigi ve 6denmediginden bahisle yapiimasina
karsin, uyusmazligin; maddi olayin yanlis nitelendirilmesi
sonucu, faturalarini kayitlarina aldidi ... Plastik Sanayi Ticaret
Limited Sirketinden olan alimlarini sahte oldudu yolundaki
tespitleri iceren vergi inceleme raporuna dayanilarak anilan
miikellef hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunun
dederlendirilmesi suretiyle ¢6zlime kavusturulmasi yargilama
usuline uygun dismediginden kararin bozulmasi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle; temyize konu Vergi Dava Dairesi kararinin
BOZULMASINA, 02/06/2022 tarihinde oybirligiyle kesin olarak
karar verildi.

Danistay 4. Daire, 09.03.2022 tarihli ve
2022/1420 sayili karar

Konu: Davaci sirket tarafindan, doviz ceklerinin kayitlara
islendidi tarih ile vade tarihleri arasindaki kur farkinin,
musteriden doviz ceklerinin alindidi giin itibariyle mal bedelinin
tahsil edilmis sayilacadi, bu sebeple kur farkinin katma deger
vergisi matrahina dahil edilmemesi gerektidi intirazi kaydiyla
2015/Aralik donemine iliskin olarak verilen beyannameye
istinaden tahakkuk eden katma deder vergisinin iptali
istenilmistir.

Ozet: ilk Derece Mahkemesi; Vergi Mahkemesince verilen
kararda; mal teslimi ve hizmetin yapiimasi ile vergiyi doguran
olay meydana geldiginden, bedelin d6viz olarak hesaplanmasi
halinde, vergiyi doguran olayin meydana geldigi teslim
tarihindeki cari kur Gizerinden muhasebelestirilerek gelir
kaydedilmesi gerektigi, dévizin farkli zamanlarda 6denmesi
nedeniyle olusabilecek kur farklarinin bu bedeli menfi veya
muspet olarak etkilemeyecedi, Kanun'un 20. maddesinde bedel
kavrami acgik¢a tanimlanmis olmasina ragmen kanun koyucunun
ayni Kanun'un 24. maddesinin (¢) bendinde vade farki, faiz,
prim gibi ¢esitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda
saglanan her tiirli menfaat, hizmet ve dederlerin matraha dahil
oldugunu kurala bagladigi, ancak kur farkina bunlar arasinda
yer vermedidi, bu durumda, déviz Gzerinden yapilan satislarda,
o6demenin yapildigi tarinte, malin teslimi ile olusan vergiyi
doguran olay tarihine gore ortaya ¢ikan menfi veya mispet

kur farklarinin bedel kavramina dahil olmadigi, kur farkinin
Kanunun 24/c maddesinde matraha dahil oldugu belirtilen

unsurlar arasinda da sayllmadigi acik oldugundan, katma
deder vergisine tabi tutulmasina hukuken olanak bulunmadigi
sonucuna varilmistir. Belirtilen gerekcelerle davanin kabulline
karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin ézeti: Blge idare
Mahkemesince; Katma deder vergisi bir mal veya hizmetin
Uretiminden nihai tiketimine kadar ki asamalarda olusan

katma dederin vergilendirilmesini amaclayan bir vergi tiri
oldugu, esas olarak mallarin teslimi veya hizmetin ifasi sirasinda
satis fiyati Gzerinden alinan ve her asamada farkli oranlarda
hesaplanan bir vergi oldugu, katma deger vergisinin konusu
olan malin teslimi veya hizmetin ifasi ile vergiyi dogruna olayin
meydana geldidi, verginin matrahinin ise, vergi alacaginin
hesaplanmasina esas teskil mal teslimi yada hizmet ifasi
karsihidinda alinan ya da borglanilan ve para ile temsil edilebilen
menfaat, hizmet ve dederler toplami diger bir ifadeyle ekonomik
dederler ve tutarlar oldudu, vade farki, fiyat farki veya faiz gibi
islemler, mal veya hizmet karsiliginin kismen veya tamamen
sonradan tahsil edildigi durumlarda bunlarin karsihgini
olusturan ve bedele dahil olan menfaatler arasinda sayildigi, kur
farklarinin da, bedelin yabanci para cinsinden tahsil edilmesi
halinde ortaya ¢ikan ve islevsel olarak vade farki ve fiyat farki
gibi mal ve hizmetin karsiligini olusturan bedele dahil ekonomik
bir deder oldudu, kaldi ki, Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 24/c
maddesinde kanun koyucunun vade farki, fiyat farki, faiz, prim
gibi demek suretiyle benzerlerinin de matraha dahil edilmesi
gerektigini amacladidi, bu durumda, bedelin déviz cinsinden
ifade edildigi mal veye hizmet teslimlerinde 6demenin, vergiyi
doguran olayin meydana geldigi tarihten sonra yapilmasi
durumunda bu 6deme nedeniyle ortaya ¢ikacak kur farki

tutari Gzerinden fatura diizenlenerek katma deder vergisi
hesaplanmasi gerektigi acik oldugundan, dava konusu tahakkuk
isleminde hukuka aykirilik gorilmedidi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekgelerle istinaf basvurusunun kabuliine, Mahkeme
kararinin kaldiriimasina, davanin reddine karar verilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinde, vergi
kanunlarinin lafzi ve ruhu ile hUkim ifade edecedi, lafzin

acik olmadidi hallerde vergi kanunlarinin hikiimlerinin,
konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri
ve diger maddelerle olan baglantisi gdz éniinde tutularak
uygulanacadi, 3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 20.
maddesinde ise, teslim ve igslemlerde matrahin, bu islemlerin
karsihgini teskil eden bedel oldugu, bedel deyiminin ise, mali
teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina
hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle
olursa olsun alinan veya bunlarca borg¢lanilan para, mal ve
diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat,
hizmet ve degerler toplamini ifade edecegi diizenlenmis, anilan
Kanunun 24. maddesinin (¢) bendinde, vade farki, fiyat farki,
faiz, prim gibi ¢esitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda
saglanan her turli menfaat, hizmet ve degerlerin matraha dahil
oldugu kurala baglanmis ancak kur farkina bunlar arasinda yer
verilmemistir. Yine 3065 sayili Kanunun 10. maddesinin (a)
fikrasinda; "Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi
veya hizmetin yapilmasi" ile vergiyi doguran olayin meydana
geldigi belirtilmis, 26. maddesinde de; bedelin doviz ile
hesaplanmasi halinde dévizin vergiyi doguran olayin meydana
geldigi andaki cari kur Gzerinden Tirk parasina cevrilecedi,

cari kuru belli olmayan dovizlerin Turk parasina cevrilmesine
iliskin esaslari Maliye ve Glimriik Bakanliginin belirleyecedi,
belirtilmistir.
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Bu diizenlemelere gore, mal teslimi ve hizmetin yapiimasi ile
vergiyi doguran olay meydana geldiginden, bedelin doviz olarak
hesaplanmasi halinde, vergiyi doguran olayin meydana geldigi
teslim tarihindeki cari kur Gzerinden muhasebelestirilerek

gelir kaydedilmesi gerekmekte olup, dévizin farkli zamanlarda
o0denmesi nedeniyle olusabilecek kur farklarinin bu bedeli menfi
veya muspet olarak etkilemesi digindlemez.

Nitekim, Kanun'un 20. maddesinde bedel kavrami acik¢a
tanimlanmis olmasina ragmen kanun koyucu ayni Kanun'un 24.
maddesinin (c) bendinde vade farki, faiz, prim gibi cesitli gelirler
ile servis ve benzer adlar altinda sadlanan her tirli menfaat,
hizmet ve dederlerin matraha dahil oldugunu kurala baglamis;
ancak, kur farkina bunlar arasinda yer vermemistir.

Bu durumda, déviz lizerinden yapilan satislarda, 6demenin
yapildigi tarihte, malin teslimi ile olusan vergiyi doguran olay
tarihine gére ortaya cikan menfi veya mispet kur farklarinin
bedel kavramina dahil olmadid, kur farkinin Kanun'un 24/c
maddesinde matraha dahil oldugu belirtilen unsurlar arasinda
da sayilmadigi acik oldugundan, katma deger vergisine tabi
tutulmasina hukuken olanak bulunmamaktadir.

Ote yandan; 26/04/2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
ve 01/05/2014 tarihinde yUrirlige giren Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginin, ""Matrah, Nispet ve indirim"
bashkl 3'lncl bolimindn, "A- Matrah, 5. Matraha Dahil Olan
Unsurlar' bashdi altinda diizenlenen "5.3. Kur Farklar" alt
baslkh béliminde yer alan "Bedelin doviz cinsinden veya
dovize endekslenerek ifade edildigi islemlerde, bedelin kismen
veya tamamen vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihten
sonra 6ddenmesi halinde, satici lehine ortaya ¢ikan kur farki
esas itibariyla vade farki mahiyetinde oldugundan, matrahin
bir unsuru olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Buna gére,
teslim veya hizmetin yapildigi tarih ile bedelin tahsil edildigi
tarih arasinda ortaya ¢ikan lehte kur farki icin satici tarafindan
fatura diizenlenmek ve faturada gdésterilen kur farkina, teslim
veya hizmetin yapildigi tarihte bu islemler icin gecerli olan
oran uygulanmak suretiyle katma deger vergisi hesaplanir.
Bedelin tahsil edildigi tarihte alici lehine kur farki olusmasi
halinde, kur farki tutari Gizerinden alici tarafindan saticiya bir
fatura diizenlenerek, teslim ve hizmetin yapildigi tarihteki oran
Gzerinden katma deger vergisi hesaplanmasi gerekmektedir."
seklindeki diizenleme ile "B. Oran 1.2. Vade Farki, Kur Farki

ve Matrahta Degisiklige Yol Acan islemlerde Katma Deger
Vergisi Orani" bashdi altinda diizenlenen ""1.2.2. Kur Farklari"
alt bashidinda yer alan "Teslim veya hizmetin yapildigi tarih ile
bedelin tahsil edildigi tarih arasinda ortaya ¢ikan lehte kur farki
icin satici tarafindan faturada goésterilen kur farkina, teslim
veya hizmetin yapildigi tarihte bu islemler icin gegerli olan
oran uygulanmak suretiyle katma deger vergisi hesaplanir.
Bedelin tahsil edildigi tarihte alici lehine kur farki olusmasi
halinde, kur farki tutari izerinden alici tarafindan, teslim ve
hizmetin yapildidi tarihteki oran tizerinden katma deger vergisi
hesaplanmasi gerekmektedir." seklindeki diizenlemenin iptali
istemiyle agilan davanin reddine dair Danistay Dérdiinci
Dairesinin 18/05/2017 giin ve E:2014/4834, K:2017/4605
sayil karari Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
13/12/2017 tarih ve E:2017/548, K:2017/606 sayili karari ile
bozulmustur.

Bu hukuki durum karsisinda; vergi kanunlarinin kendisine vergi
baglamadidi olay ya da durumlardan &tlri vergi alinmasi
mimkiin olmadigindan davaci sirketin déviz cinsinden gek ile

yaptigi tahsilat isleminde ¢ekin alis tarihi ile ¢cekin bankadan
tahsil edildigi tarih arasindaki kur farkindan kaynakli tarhiyatta
hukuka uyarlik bulunmadigindan Vergi Dava Dairesi kararinda
isabet gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabultine, temyize konu
Bdlge Vergi Dava Dairesinin kararinin bozulmasina ve yeniden
bir karar verilmek tizere dosyanin ilgili Vergi Dava Dairesine
gonderilmesine, 09/03/2022 tarihinde oybirlidiyle karar
verilmistir.

Seoosiniianies
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Sirkiiler indeks

No Tarih Konu
52 31.03.2023 Gelir vergisi beyannamesinin verilme ve 6deme sireleri ile Ba-Bs formlarinin verilme ve e-Defter
beratlarinin yliklenme sireleri uzatildi.
51 30.03.2023 YMM tasdik raporlarinda, micbir sebep ilan edilen deprem bélgesindeki mukellefler bakimindan karsit
inceleme tutanaklarina iliskin esaslar belirlendi.
50 27.03.2023 MPHB, KDV, konaklama vergisi ve damga vergisi beyannamelerinin verilme ve ddeme sireleri uzatildi.
49  27.03.2023 7440 sayil Kanun'un depremden zarar gérenlere ydnelik hiikiimlerinin agiklanmasina iliskin Teblig
yayimlandi.
48 27.03.2023 7440 sayili Kanun'un; bazi alacaklarin yapilandiriimasi, matrah artirimi ve isletme kayitlarinin diizeltilmesi
hikimlerine iliskin aciklamalarin yer aldidi Teblig yayimlandi.
47  16.03.2023 Ar-Ge Merkezi bulunan ya da Teknoparklarda faaliyet gosteren firmalara verilen Temel Bilimler Destedi'nin
kapsami genisletildi.
46 14.03.2023 “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bolgesel Kalkinma ile Yatirim Tesviklerine iliskin Alinan Tedbirlere Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi" yayimlandi.
45  13.03.2023 7440 sayil Kanun'un vergi mevzuatinda degisiklikler iceren diizenlemeleri.
44  13.03.2023 7440 sayili Kanun'un ek kurumlar vergisi ve deprem bélgesine yonelik istisna ve indirimlere iliskin
diizenlemeleri.
43  13.03.2023 7440 sayil Kanun'un “isletme kayitlarinin diizeltilmesi"ne iliskin diizenlemeleri.
42 13.03.2023 7440 sayil Kanun'un “Matrah ve vergi artirrmi”na iliskin diizenlemeleri.
41  13.03.2023 7440 sayili Kanun'un "Vergi alacaklarinin yapilandiriimasi” ve “inceleme asamasindaki islemler”le ilgili
hidktmleri.
40  11.03.2023 Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'da bazi degisiklikler yapildi.
39 (07.03.2023 Deprem sebebiyle zayi olan veya hasar goéren emtia ve amortismana tabi iktisadi kiymetlerle ilgili vergi
diizenlemeleri
38 07.03.2023 Michir sebep ilan edilen bdlgelerde KDV tevkifati uygulamasi
37 03.03.2023 Sadece elektrik motorlu olan binek otomobilleri icin OTV oranlarina esas matrahlar yiikseltildi.
36 02.03.2023 Deprem nedeniyle micbir sebep ilan edilen yerlerde tecil-terkin uygulamasi kapsaminda teslim edilen
mallarin ihracat streleri uzatildi.
35 01.03.2023 Cesitli kanunlarla Kurumlar Vergisi Kanunu'nda gerceklestirilen degisiklikler hakkinda agiklamalar yapildi.
34 27.02.2023 Deprem nedeniyle micbir sebep ilan edilen yerlerdeki KDV iade uygulamasina iliskin agiklamalar yapild.
33 23.02.2023 Deprem nedeniyle mucbir sebep ilan edilen yerler i¢cin 7256 ve 7326 sayill yapilandirma yasalarindaki
taksit sureleri yeniden belirlendi.
32 23.02.2023 31.12.2023 tarihine kadar yapilan prefabrik yapi ve konteyner teslimlerinde KDV orani %1 olarak belirlendi.
31  20.02.2023 Deprem nedeniyle, kamu kurumlari tarafindan 31 Temmuz 2023 tarihine kadar yapilacak 6demelerde hak
sahiplerinden vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gdsterir belge aranmayacaktir.
30 15.02.2023 Sermaye sirketlerinin iktisap ettikleri kendi hisse senetlerine iliskin olarak dagitilmis kar payi sayilan
tutarlar Gzerinden yapilmasi gereken tevkifatin orani %0'a distruldu.
29 15.02.2023 Afetzedeler ve kamu kurumlarina 31.12.2023 tarihine kadar yapilan prefabrik yapi ve konteyner
teslimlerinde KDV orani %f1'e indirildi.
28 14.02.2023 Deprem bdlgesindeki akaryakit teslimlerinde belge diizeni ve bedelsiz barinma hizmetlerindeki vergisel
yukumlulukler.
27 13.02.2023 Gelir idaresi Baskanhgi tarafindan deprem bagislarinin vergi mevzuati karsisindaki durumuna iliskin
aciklamalar yapildi.
26 13.02.2023 indirimli orana tabi teslimlerle ilgili olarak mahsup yoluyla iadesi gerceklesmeyen tutarlarin ocak ay1 KDV
beyannamesine dahil edilmesi gerekiyor.
25 08.02.2023 Borsada rayici olmayan yabanci paralarin 31.12.2022 tarihi itibariyla dederlenmesinde kullanilacak kurlar
aclklandi.
24 08.02.2023 Deprem bélgesinde bulunan mukellefler i¢in 31 Temmuz 2023 tarihine kadar miicbir sebep hali ilan edildi.
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Vergi Takvimi

10 Nisan 2023 Pazartesi

16-31 Mart 2023 donemi &zel tiiketim vergisi beyannamesinin (Petrol ve dogalgaz Griinleri) verilmesi ve
verginin 6denmesi

17 Nisan 2023 Pazartesi

Mart 2023 dénemi 6zel tliketim vergisi beyannamesinin (AlkollU ve alkolstiz icecekler ile tiittin mamulleri)
verilmesi ve verginin édenmesi

Mart 2023 donemi 6zel tiiketim vergisi beyannamesinin (Dayanikli tiiketim mallari ve diger mallar)
verilmesi ve verginin 6denmesi

Mart 2023 dénemi dzel tiketim vergisi beyannamesinin (Tescile tabi olmayan motorlu tasitlar) verilmesi ve
verginin ddenmesi

Mart 2023 donemi banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) beyannamesinin verilmesi ve verginin
ddenmesi

Mart 2023 dénemi 6zel iletisim vergisi (OIV) beyannamesinin verilmesi ve verginin ddenmesi

Mart 2023 dénemi kaynak kullanimini destekleme fonu (KKDF) kesintilerinin bildirimi ve 6denmesi

20 Nisan 2023 Persembe

Mart 2023 ddnemi sans oyunlari vergisi (SOV) beyannamesinin verilmesi ve verginin 6denmesi

25 Nisan 2023 Sali 115 Nisan 2023 donemi 6zel tiiketim vergisi beyannamesinin (Petrol ve dogalgaz Grlinleri) verilmesi ve
verginin 6denmesi

26 Nisan 2023 Carsamba Mart 2023 dénemi muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin (MPHB) verilmesi ve verginin ddenmesi
Ocak-Subat-Mart 2023 donemi gelir vergisi tevkifatinin (GVK gecici 67. madde) beyani ve 6denmesi
Mart 2023 dénemi damga vergisinin (DV) beyani ve 6denmesi
Mart 2023 dénemi konaklama vergisinin beyani ve 6denmesi

28 Nisan 2023 Cuma Mart 2023 donemi katma deger vergisinin (KDV) beyani ve 6édenmesi

2 Mayis 2023 Sali 2022 yilina iliskin kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi ve 6denmesi

Mart 2023 dénemi haberlesme vergisinin beyani ve ddenmesi

Mart 2023 dénemi mal ve hizmet alim/satimlarina iliskin bildirim formlarinin (Form Ba-Bs) verilmesi

Mart 2023 dénemi sosyal glvenlik primlerinin (SGP) 6denmesi

Mart 2023 dénemi dijital hizmet vergisinin (DHV) beyani ve ddenmesi
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Pratik Bilgiler Nisan 2023

Gelir Vergisi Deger artis kazanglarinda istisna (Menkul kiymetler haric)
Geli isi tarifesi - 2023 (Ucret Kazancin saglandigi yil Tutar (TL)
— elir vergisi tarifesi (Ucretler) : 2021 19.000
Gelir dilimi Vergi orani 5022 25000
r 0,
70.000 TL'ye kadar %15 5023 55.000
150.000 TL'nin 70.000 TL'siicin 10.500 TL, fazlasI %20 Arizi kazanclara iliskin istisna
1zi kaz iliskin isti
550.000 TL'nin 150.000 TL'siicin 26.500 TL, fazlasI %27 ” r— < § P
azancin saglan ar
1.900.000 TL'nin 550.000 TLsi icin 134.500 TL, fazlas| %35 Zancin say’andigh yl utar ¢
- 2021 43.000
1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'sii¢in 607.000 TL,
fazlas) %40 2022 58.000
Gelir vergisi tarifesi - 2023 (Diger gelirler) 2023 129.000
Gelir dilimi Vergi orani Gelir vergisinden istisna kidem tazminati tavani
70.000 TL'ye kadar %15 Uygulandigi donem Tutar (TL)
150.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 10.500 TL, fazlas! %20 01.07.2022-31.12.2022 15.371,40
370.000 TL'nin 150.000 TL'si igin 26.500 TL, fazlas| %27 | |01.01.2023-30.06.2023 19.982,83
1.900.000 TL'nin 370.000 TL'si icin 85.900 TL, fazlasi %35 Ku rum|ar Vergisi
1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TLsii¢in 621.400 TL, X . ...
fazlas! %40 Nakdi sermaye indirimi faiz oranlari
Gelir vergisinden istisna giinliik yemek yardimi (KDV haric) Uygulandigi yil Oran (%)
Uygulandigi donem Tutar (TL) 2020 19.62
01.01.2022-30.06.2022 34,00 2021 24,51
01.07.2022-31.12.2022 51,00 2022 13,47
01.01.2023-31.12.2023 110,00 Gider yazilabilecek binek otomobil aylik kira tutar
Gelir vergisinden istisna giinliik ulasim bedeli (KDV haric) Uygulandigi yil Tutar (TL)
Uygulandigi donem Tutar (TL) 2021 6.000
01.01.2022-30.06.2022 17,00 | | 2022 8.000
01.07.2022-31.12.2022 2550 | | 2023 17.000
01.01.2023-31.12.2023 56,00 Binek otomobili iktisabinda gider yazilabilecek
Engellilik indirimi (2023) . OTV ve KDV tutarl
Engellilik derecesi Tutar (TL) Uygulandigr yil AR
Birinci derece engelliler i¢in 4.400 2021 150000
ikinci derece engelliler igin 2.600 2022 200.000
Uglincii derece engelliler icin 1.100 2023 440.000
Konut kira geliri istisnasi Binek otomobillerinde amortismana tabi tutulabilecek
iktisap bedeli
Gelirin elde edildigi yil Tutar (TL)
2021 7.000 Tutar (TL)
5022 Py Uygulandigi il &Tv ve KDV haricilk  OTV ve KDV dahil
: iktisap bedeli iktisap bedeli
2023 21.000
. | 2021 170.000 320.000
Tevkifata tabi tutulmus menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlarinda beyan siniri 2022 230.000 430.000
Gelirin elde edildigi yil Tutar (TL) 2023 500.000 950.000

2021 53.000 Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi list siniri
2022 70.000 Beyannamenin verildigi yil indirim tutari (TL)
2023 150.000 2021 1.500.000
Tevkifata ve istisnaya konu olmayan menkul ve 2022 2.000.000
gayrimenkul sermaye iratlarinda beyan siniri 2023 4.400.000
Gelirin elde edildigi yil Tutar (TL)
2021 2.800
2022 3.800
2023 8.400
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Pratik Bilgiler

Nisan2023

Vergi Usul Kanunu ve 6183 Sayili Kanun

Gecikme zammi ve gecikme faizi oranlari (Aylik)

Uygulandigi donem Oran (%)
02.10.2019-29.12.2019 2,00
30.12.2019-20.07.2022 1,60
21.07.2022 tarihinden itibaren 2,50

Tecil faizi oranlari (Yillik)

Uygulandigi dSnem Oran (%)
25.10.2019-29.12.2019 19
30.12.2019-20.07.2022 15
21.07.2022 tarihinden itibaren 24

Yeniden degerleme oranlari

Yil Oran (%)
2020 9,11
2021 36,20
2022 122,93
Uygulandigi yil Tutar (TL)
2021 1.500
2022 2.000
2023 4.400
Uygulandigi yil Tutar (TL)
2021 1.500
2022 2.000
2023 4.400

Reeskont ve avans islemlerinde iskonto ve faiz oranlari

Reeskont islemlerinde %9,75
Avans islemlerinde %10,75
VUK kapsamindaki reeskont islemlerinde %10,75

Not: Bu oranlar 31.12.2022 tarihinden itibaren yapilan islemler icin gecerlidir.

Damga Verqisi

Azami damga vergisi (Her bir kagit icin)

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2021 3.534.679,90
2022 4.814.234,00
2023 10.732.371,80

Damga vergisi oran ve tutarlari (2023)

Damga vergisine tabi kagitlar Oran/Tutar
Sozlesmeler Binde 9,48
Ucretler (Avans dahil) Binde 7,59
Kira sdzlesmeleri Binde 1,89
Bilango 227,30 TL
Gelir tablosu 108,50 TL
Yillik gelir vergisi beyannamesi 294,90 TL
Kurumlar vergisi beyannamesi 393,90 TL
Katma deger vergisi beyannameleri 194,60 TL
Muhtasar ve prim hizmet beyannameleri 230,70 TL

Veraset ve intikal Vergisi
istisnalar (2023)

Evlathklar dahil firug ve esten her birine isabet eden

. . . 1.015.747 TL
miras hisselerinde
Fgrug.bulunmamaS| halinde, ese isabet eden miras 5.032.742 TL
hissesinde
ivazsiz suretle meydana gelen intikallerde 23.387 TL
Para ve mal lizerine diizenlenen yarisma ve cekilisler 23.387 TL

ile sans oyunlarinda kazanilan ikramiyelerde

Vergi tarifesi (2023)

Vergi orani

Matrah dilim tutarlan Veraset yoluyla ivazsiz

intikal intikal
ilk 1.100.000 TL icin %1 %10
Sonra gelen 2.600.000 TL igin %3 %15
Sonra gelen 5.500.000 TL igin %5 %20
Sonra gelen 10.900.000 TL igin %7 %25
Matrahin 20.100.000 TL'yi asan %10 %30

b&IimU igin

Asgari Ucret ve Sosyal Giivenlik

Asgari licret ve yasal kesintiler (TL)

Odemeler / kesintiler 01.07.2022- 01.01.2023-

31.12.2022 31.12.2023
Briit asgari lcret 6.471,00 10.008,00
327?%?2\)@”% primi isci 905,94 1.401,12
E;i/zllél‘;)ii)gortaﬁ primi isci 64,71 100,08
Gelir vergisi matrahi 0,00 0,00
Hesaplanan gelir vergisi 0,00 0,00
Damga vergisi 0,00 0,00
Kesintiler toplami 970,65 1.501,20
Net asgari licret 5.500,35 8.506,80

Yillik briit asgari licret

Uygulandig yil Tutar (TL)
2021 42.930,00
2022 68.850,00
2023 120.096,00

Sosyal giivenlik primine esas aylik kazanclarin

alt ve ust sinirlari

Uygulandigi donem Alt sinir (TL) Ust sinir (TL)
01.07.2022-31.12.2022 6.471,00 48.532,50
01.01.2023-31.12.2023 10.008,00 75.060,00

Nisan 2023
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Practical Information

Income Tax
Income tax tariffs - 2023 (Salaries)

Income bracket Tax rate
Up to TRL 70,000 15%
For TRL 150,000; for the first TRL 70,000, TRL 10,500, for 0%
above ’
For TRL 550,000; for the first TRL 150,000, TRL 26,500, for >79
above ’
For TRL 1,900,000; for the first TRL 550,000, TRL 134,500, 359
for above ’
For more than TRL 1,900,000, for TRL 1,900,000, 0%

0

TRL 607,000, for above
Income tax tariffs - 2023 (Other income)

Tax rate
15%

Income bracket
Up to TRL 70,000

For TRL 150,000; for the first TRL 70,000, TRL 10,500, for
above

For TRL 370,000; for the first TRL 150,000, TRL 26,500, for
above

For TRL 1,900,000; for the first TRL 370,000, TRL 85,900,
for above

For more than TRL 1,900,000, for TRL 1,900,000,

TRL 621,400, for above

Daily meal allowance exempt from income tax (VAT excluded)

20%

27%

35%

40%

Period Amount (TRL)
01.01.2022-30.06.2022 34.00
01.07.2022-31.12.2022 51.00
01.01.2023-31.12.2023 110.00

Daily transportation amount exempted from income tax

(VAT excluded)

Period Amount (TRL)
01.01.2022-30.06.2022 17.00
01.07.2022-31.12.2022 25.50
01.01.2023-31.12.2023 56.00

Disability allowance (2023)

Degree of disablement Amount (TRL)
For 1% degree disabled 4,400
For 2" degree disabled 2,600
For 3" degree disabled 1,100
Year when the income is derived Amount (TRL)
2021 7,000
2022 9,500
2023 21,000

Declaration limitation in terms of securities and immovable

property income which are subject to withholding

The year of income Amount (TRL)
2021 53,000
2022 70,000
2023 150,000

April 2023

Declaration limitation in terms of securities and immovable

property income which are not subject to withholding

The year of income Amount (TRL)
2021 2,800
2022 3,800
2023 8,400
Year when the gain is derived Amount (TRL)
2021 19,000
2022 25,000
2023 55,000

Exemption in incidental income

Year when the income is derived Amount (TRL)
2021 43,000
2022 58,000
2023 129,000
Period Amount (TRL)
01.07.2022-31.12.2022 15,371.40
01.01.2023 - 30.06.2023 19,982.83

Corporate Tax

Interest rates in terms of capital decrease in cash

Year Rate (%)
2020 19.62
2021 24.51
2022 13.47
as expense
Year Amount (TRL)
2021 6,000
2022 8,000
2023 17,000

SCT and VAT amount which can be recognized as expense

for the acquisition of passenger car

Year Amount (TRL)
2021 150,000
2022 200,000
2023 440,000

Acquisition fee which can be subject to depreciation in
terms of passenger cars

Amount (TRL)
Year Initial acquisition fee Acquisition fee
excluding SCT and VAT  including SCT and VAT
2021 170,000 320,000
2022 230,000 430,000
2023 500,000 950,000

Tax reduction cap of tax compliant taxpayers
Reduction amount (TRL)

Return submission year

2021 1,500,000
2022 2,000,000
2023 4,400,000
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Practical Information

April 2023

Tax Procedures Law (TPL) and Law No. 6183

rates (Monthly)
Rate (%)
2.00
1.60
2.50

Delay charge and delay interest
Period
02.10.2019-29.12.2019
30.12.2019-20.07.2022
Since 21.07.2022

Deferral interest rates (Annual)

Period Rate (%)
25.10.2019-29.12.2019 19
30.12.2019-20.07.2022 15
Since 21.07.2022 24

Revaluation rates

Year Rate (%)
2020 9.11
2021 36.20
2022 122.93
Year Amount (TRL)
2021 1,500
2022 2,000
2023 4,400
Year Amount (TRL)
2021 1,500
2022 2,000
2023 4,400

Discount and interest rates to be applied in rediscount
and advance transactions

In rediscount transactions 9.75%
In advance transactions 10.75%
In rediscount transactions under TPL 10.75%

Note: These rates are applicable to the transactions conducted as of
31.12.2022.

Stamp Duty
Year Amount (TRL)
2021 3,534,679.90
2022 4,814,234.00
2023 10,732,371.80

(2023)
Rate/Amount
9.48 per thousand
7.59 per thousand
1.89 per thousand

Stamp duty rates and amounts
Papers subject to stamp duty
Contracts
Wages (Including advances)
Rental contracts

Balance sheet TRL 227.30
Income statement TRL 108.50
Annual income tax return TRL 294.90
Corporate tax return TRL 393.90
Value added tax returns TRL 194.60
Withholding and premium service returns TRL 230.70

Inheritance and Transfer Tax
Exemptions (2023)

For shares of inheritance corresponding to each
descendant including adopted children and the
spouse

TRL 1,015,747

For share of inheritance corresponding to the

spouse if there is no descendant TRL 2,032,742

For transfers conducted without any consideration TRL 23,387
For the lottery prizes won from contests and draws
and game of chances organized based on money TRL 23,387
and goods
Tax tariff (2023)
Tax rate
Tax base bracket amounts Transfer Transfer
through without any
inheritance consideration

1%
3%

For the first TRL 1,100,000
For the next TRL 2,600,000

10%
15%

For the next TRL 5,500,000 5% 20%
For the next TRL 10,900,000 7% 25%
For the tax base portion 10% 30%

exceeding TRL 20,100,000

Minimum Wage and Social Security
Minimum wage and withholdings (TRL)

Payments / withholdings 01.07.2022- 01.01.2023-
31.12.2022 31.12.2023

Gross minimum wage 6,471.00 10,008.00

Social security premium

employee's contribution (14%) 905.94 140112

Unemployment insurance

premium employee's 64.71 100.08

contribution (1%)

Income tax base 0.00 0.00

Income tax calculated 0.00 0.00

Stamp duty 0.00 0.00

Total withholdings 970.65 1,501.20

Net minimum wage 5,500.35 8,506.80

Annual gross minimum wage

Year Amount (TRL)
2021 42,930.00
2022 68,850.00
2023 120,096.00

The lower and upper limits of monthly earnings that will be
the basis for social security premium

. Lower limit Upper limit
Relied (TRL) (TRL)
01.07.2022-31.12.2022 6,471.00 48,532.50
01.01.2023-31.12.2023 10,008.00 75,060.00

April 2023
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