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Sayin Okuyucularimiz,

"Vergide GUindem"in bu ayki 6zel sayisini “Gimrikte Gindem" olarak hazirladik. Her yil
dizenli olarak Global Ticaret Ekibimiz tarafindan yapilan “Gimriikte Giindem" seminerimize
ilave olarak, yilda bir kere de bu ad altinda 6zel say! ¢ikariyoruz.

Son bir yila baktigimizda "“Gimriikte Gindem"in, kiiresel salgin énlemleri ve bunun dis
ticarete olan yansimalarindan olustugu goriliyor. Bu dénemde 6ne ¢ikan ilk konu “tedarik
zincirlerinin kirilmasi” oldu. Tedarigi yapilamayan ham maddeler nedeniyle Gretimlerin
durmasi (¢ip krizi), tedarik edilebilse bile hem emtia hem de tasima maliyetlerindeki ciddi
artislar, bu dénemin ana konulari olarak karsimiza ¢ikti ve 6niimuzdeki ddnemde de glindem
olmaya devam edecedini sdyleyebiliriz.

Yeni nesil bir ticareti kolaylastirma yéntemi olan “Yetkilendirilmis YUikimld Stattsi” (YYS)
yine bu dénemde dne ¢ikan konular arsinda yer aliyor. Su an igin 583 sirket bu stati sahibi
ve s6z konusu sirketler ile kabaca dis ticaretin %40" “yesil hattan” yapiliyor. Yine YYS'nin
getirdigi dnemli avantajlardan biri olan yerinde glimriikleme konulari bu yilin ve dénemin
ana giindem maddeleri arasinda yer alyor. YYS ile hem sirketler hem Giimriik idaresinde
dijitallesmenin artmis oldugunu ifade edebiliriz. Giimriik idaresi bircok islemini dijital
ortama tasityarak, geleneksel gimrikleme modelini terk ediyor ve yeni nesil bir gimrikleme
modeline geciyor. GUmrik Esya Takip ve Analitik Performans Programi [GET-APP], Tek
Pencere Sistemi (TPS), kagitsiz beyanname gibi dijital uygulamalar bu alanda oldukca
basaril érnekler olarak karsimiza cikiyor. Ayni zamanda sirketlerde mevcut SAP gibi mali
kayitlar ile gimrikleme sireci arasinda teknolojiden destek alarak cok hizli ve glivenilir bir
takip sistemi gelistirilmeye calisildigi goriltyor.

Diinyadaki korumacilik riizgarindan bizler de etkilendik ve bunun sonuglarini gectigimiz
yil mense konulari ile yasadik. Ozellikle mense ispatinin bir dokiiman ile yapiimasinin
talep edilmesinin, sirketler acisindan oldukca zor oldugunun Giimriik idaresi tarafindan da
anlasildigi bir dénem gecirdik. Birden fazla gecici diizenlemeler ile sirketlere yeni firsatlar
taninarak bu yondeki kati tutum esnetilmeye calisildi. Umariz bu dénem, mense konularini
sekilden cok icerik yoniyle konusacagimiz yillara vesile olur.

Vergide Gindem'in bu 6zel sayisi ile tim gimrik camiasinin 26 Ocak Diinya GUmrik
GUnUNU de kutlariz. Bu yila iliskin “"Glimrikte Glindem" seminerini de 26 Ocak tarihinde
“Dlinya GUmruk GlUnlinde" yapmay! planliyoruz.

"GUmrikte Glindem" &zel sayisinda; gimrikteki bu gelismelere iliskin agiklamalarin
yaninda giincel hayatimizda karsilastigimiz sorunlara ve diinyadaki bazi gelismelere de
rastlayacaksiniz. Ozel sayimizi, giimriik ile ilgilenen kamu ve &zeldeki ydneticilere faydali
olmasi dilegiyle sizlerle paylasiyoruz.

Saygilarimizla,

Erkan Baykus Sercan Bahadir
EY Turkiye EY Turkiye
Vergi BolUmU Baskani Global Ticaret Hizmetleri Lideri
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Vergide Gilindem
Sercan Bahadir

Dis ticarette maliyet artislarina karsi ¢ozim
yollari

2022 yilina giriyoruz. Her yeni yil bir umut ve heyecan icerir. Bu vesile ile glizel ve
saglikh bir gecirmenizi diliyoruz. Bu baglamda, dis ticaret agisindan da oldukga farkh
glnler gecirdigimiz bir dénem oluyor. Tedarik zincirinde yasanan kirilmalar, emtia
fiyatlarinda yasanan artig, tasima maliyetlerinde asiri ylkselis gibi konulari dikkate
aldigimizda bu konular, 2022 yilinin da oldukca farkli bir yil olacadina isaret ediyor.
Buna ilave olarak son dénemde yilkselen kurlar ve gimrikleme maliyetlerindeki artislar
sirketlerin daha cok maliyet odakh bir yil gecirecedine isaret ediyor. Bu nedenle de bu
calismada, dis ticarette maliyetten kaginma yollarina ydnelik bir yazi kaleme almak
istedik.

TL ile ithalat miimkiin

ithalat vergisine esas alinacak kiymetin Tirk lirasi olarak beyani zorunludur. Bu nedenle
de fatura veya diger belgelerde yazili yabanci paralar, giimrik yikimlGlagindn basladigi
tarihte ylrdrlikte olan T.C. Merkez Bankasi déviz satis kurlari Gzerinden Tirk lirasina
cevriliyor. Burada glimrik yUkimlGligindn doddudu tarih olan, yani kabaca, gimrik
beyannamesinin tescil tarihindeki TCMB satis kuru esas aliniyor. Bu noktada doviz ile
ithalat islemi yapildiginda kurdaki dedisiklik 6denecek vergilere de otomatik olarak
yansiyor.

Maliyet Vergi oranlari 01.10.2021 26.10.2021

(50.000 USD/CIF) USD/TRL 8,85 USD/TRL 9,75
Gumrik Vergisi (GV) %6,5 28.762,50 31.687,50
ilave Giimriik Vergisi (IGV) %10 44.250,00 48.750,00
Ek Mali YUkumlalik (EMV) %30 132.750,00 146.250,00
KDV %18 116.687,25 128.553,75

Toplam Vergi Yiikii 322.449,75 m

Tablodan da gortlecedi izere, kurlarda yasanan bir dalgalanma ithalat vergilerini
de olumsuz yénde etkilemektedir. Bu nedenle kurdan kaynaklanan ek maliyet ile
micadele etmek icin yurt disi alimlarda ddviz cinsi olarak yabanci para yerine yerli
para kullanilabilir. Tlrk parasi konvertibl bir para oldugu igin, ithalat islemlerinde
kullanilabilmekte ve TL ithalat da mimkin olabilmektedir.
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YYS giimriikleme maliyetlerinin azaltiimasinda
onemli

Yetkilendirilmig ylkimld statlsu, glimrik yukimldliklerini
yerine getiren, kayit sistemi diizenli ve izlenebilir olan, mali
yeterlilik, emniyet ve glvenlik standartlarina sahip bulunan,
kendi oto kontrollinl yapabilen gtvenilir firmalara gimrik
islemlerinde birtakim kolaylk ve imtiyazlar taniyan uluslararasi
bir statl olarak tanimlanir. Bu stati ile “gimrikleme”
teknigimizde énemli bir dedisim yasandi ve halen yasanmaya
devam ediyor. Bu baglamda YYS yeni nesil bir giimriik kolaylik
modeli olarak da tanimlaniyor.

YYS sahibi olmanin en 6nemli avantaji glimrikleme iglemlerini
hizli ve glivenli yapma imkani saglamasi. Gimrik islemlerinde
bu statl sahibi sirketlerin muayene kriteri “yesil hat” olarak
gerceklestiriliyor. Yesil hatta esyanin vergileme unsurlari
kontroll ne belge ne de fiziki olarak ithalat aninda yapiliyor.
Bu da gimrikleme slreclerin tamamlanmasini 1 saatin

altina indiriyor. Kiresel salgin ve tedarik zincirinde yasanan
olumsuzlarda bu statintn sirketlere ciddi bir zaman ve
maliyet avantajl yarattigina hep birlikte sahitlik ettik. Ayni
zamanda elektronik ortamda belge kullaniminin olmasi, yerinde
gUmrikleme uygulamalari ile giimrik idaresi ile iletisimin
sadece sanal ortamdan gerceklestiriliyor olmasi dis ticaret
maliyetlerin arttigi bu dénemde ciddi bir ¢6ziim araci olarak
karsimiza ¢ikiyor.

YYS, sadece bir yesil hat, yani esyalarin giimriklere ugramadan
glmriiklemenin tamamlanmasi imkani vermiyor. Bu uygulama
aslinda gimrikleme mantigini da yapisal olarak degistiriyor.
Yerinde gimrikleme uygulamasi ile esya tamamen daha
onceden izin alinan yerlerde yiikleme veya bosaltma imkani
veriliyor. Esyanin yerinde gimrUkleme alninda iken sistemden
glmriik idaresine baglanip giimriik beyannamelerini doldurup
yine sistem Gzerinden gimrik islemlerini tamamlaniyor. Yazinin
kaleme alindidinda YYS sahibi sirket sayisi 583 idi. Toplam dis
ticaretin kabaca %40'l bu sirketler vasitasiyla gerceklesiyor.

Bu belge sayesinde dis ticaret islemleri daha az maliyet ile
gerceklesiyor. Bu nedenle bir maliyet planlamasi yapilacak ise
oncelikle gimrik islemleri yerine getirilirken bu belgenin var
olup olmadigina ve daha sonra bu belgeden daha fazla nasil
yararlaniimasina odaklaniimasi gerekiyor. Gimrik islemlerinde
hem dogrudan hem dolayl bircok maliyet kaleminin azalmasi bu
statl ile ancak mimkin olabiliyor.

Tedarik zincirinde siirdiiriilebilirlik ve yeniden
yapilanma

Surdardlebilirlik; sosyal, cevresel ve ekonomik faktorlerden
kaynaklanan riskleri yoneterek ve firsatlari kucaklayarak

uzun vadeli paydas degeri yaratmakla ilgilidir. Glinimizde
hemen hemen her sektdrde firmalar arasindaki rekabetin
artmasi isletmeler icin yeni gereksinimleri beraberinde

getirmis ve sdrdurulebilirlik gibi yeni kavramlarin hayatimiza
girmesine sebep olmustur. MUsteri ve tilketici tercihleri, hatta
yatirimcilarin yénelimleri de ayni sekilde dedistidi icin 6zellikle
global ve kurumsal sirketler basta olmak Uizere, pek ¢cok sirket is
modellerini daha sirdirilebilir modellere kaydirmayi hedefliyor.

Bu dedisim noktasinda ise tedarik zinciri bliylk bir rol oynuyor.
Tedarik zincirinin, sirketlerin cevresel yikleri ve sosyoekonomik
konumu lzerinde 6énemli bir etkisi var. Tedarik zincirleri, dogasi
gere@i hem oldukca biiylk miktarda eneriji tiiketen, hem de
Uretim ve nakliye gerektiren is glictnu iceriyor. Dolayislyla
tedarik zinciri stirddrdlebilirligi kavrami sirketler igin kilit
noktalarda 6n plana cikiyor.

Bu dénemde hem sivil toplum kuruluslarinda hem sirketlerde
One cikan en blyuk problemlerden ikisinin emtia fiyatlarindaki
artis ve emtianin tedarigi konularindan olustugunu gériyoruz.
Bu sebepler sirketleri stok ydnetimine ydnelik efor harcamaya
itiyor, geleneksel anlamda bildigimiz “just-in-time" benzeri
yapilar degil de havuzlar olusturulmaya baslaniyor. Tedarik
zinciri modellerinde bodlgesel depo merkezleri ve bunlarin
optimizasyonu daha énemli hale geliyor. Depolar ana
tedarikciden surekli olarak beslenecek, sirketler hammaddeyi
buldukca burada stoklayip ihtiyag oldukca ikmal yapacaklar.
Tedarik konusundaki sikintilari ¢ip krizi, bazi Grinlerin

tedarik edilememesi gibi drneklerle de gériyoruz. Paralelde,
dijitallesme de dnemli hale geliyor, sirketlerin stoklama ve
planlama yapabilmek i¢in en az 6 ay, 1 yili gorebiliyor olmasi
gerekiyor. Dolayisiyla da talebin 6ngorilebilirligi ve planlanmasi
da 6nem kazaniyor. Ayrica, riin bulunabilirligi ve ugtan uca
gorindrlik gibi konular da oldukga 6n plana ¢ikiyor.

Onemli bir baska konu ise konteynir (genel olarak naviun)
fiyatlarindaki artig diyebiliriz. Yukaridaki nedenlerle

beraber dustndldiginde, artik uzak cografyalar yerine
yakin cografyalardan tedarik tercih ediliyor. Bu argiimani
destekleyecek sekilde MENA bolgesinde ham madde tedarigi
acisindan Tirkiye daha ¢ok tercih edilebilir hale geliyor.

En sik duydugumuz bir diger konu ise, iklimin
surdurdlebilirligidir. Bu noktada Paris Antlasmasi kapsaminda
Turkiye'de nasil bir yol izlenecedi heniiz belli dedil, fakat AB'den
fon disilincesi, GUmrik Birligi Anlasmasi gibi hususlarin da
gliindemde olmasi gerekiyor. Karbon salinimi ile maliyetler

ve vergi yUkl de artiyor veya gelecekte daha da artacak.
Turkiye ihracatci bir ilke ve ham madde tedarigi dis ticarete
biyik olclide bagh. Tirkiye'de geri kazanim katilim payina
paralel olarak karbon emisyon salinimi yiksekligine gére hedef
belirlenip, ilgili seviyelere gére vergilendirme sistemi olabilir.

Dis ticaret islemlerinde maliyetlere sadece vergi, gimrikleme
olarak bakmamak gerekiyor. Uretim icin gerekli tiriinlerin en
uygun fiyata ve sirede tedarik edilmesi maliyet ¢6zimleri
acisindan dikkate alinmasi gerekiyor. 200 glinde temin edilen bir
drin icin Ulkede gerceklesecek glimriikleme maliyetinin nerde
ise bir dnemi kalmiyor olabilir.

Dahilde isleme rejimi en dnemli ihracat
tesvikidir

Dahilde isleme rejimi (DIR), ihrac esyasi tretmek icin ham
madde veya girdi ithalinde, ithalat vergileri ve ticaret politikasi
dnlemlerine tabi tutulmamak olarak tanimlaniyor. ithal edilen
ham madde veya girdi maddesinin ithalati sirasinda ithalat
vergileri teminata baglaniyor ve ihracat gerceklestirildikten
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sonra bu teminatlar ¢dzillyor. Béylelikle ihra¢ edilen esyanin
binyesinde kullanilan ham madde ve girdilerin ithalatinda
herhangi bir ithalat vergisi alinmamis ve bu suretle ihracatgi
tesvik edilmis oluyor. ihracatgilar acisindan ham madde-ara mali
icin getirilen yiiksek vergilerden kacinmak icin DIR bir ¢ézim
olarak karsimiza ¢ikiyor.

Son dénemde yiiksek orandaki vergilere ragmen ithalatta bir
azalis olmuyor. Bunun nedeni ithalata olan bagimliligimiz ve
yuksek orandan ara mali, yari mamul mal olarak ithal ediyor
olmamiz. Uretmek ve ihracat icin ithalat yapmak zorunda
kahyoruz. Ozellikle ihracat tarafi bu ek ithalat vergilerden
etkilenmemek ve dolayisiyla uluslararasi fiyat avantajini
kaybetmemek i¢in yar mamul ve ham madde teminlerinde
Dahilde isleme rejimi (DIR) kullaniyor. Bir anlamda son dénemde
yasadigimiz yiiksek ithalat vergilerinden etkilenmemek icin, DIR
ihracatcilar icin bir ¢c6zim ve tesvik oluyor.

DIR uygulamasinin ihracat diinyasinda yakinen takip edilen bir
tesvik oldugunu séyleyebiliriz. Toplam ihracatimizin neredeyse
yarisi bu rejim kapsaminda yapiliyor. Otomotiv, beyaz esya,
tekstil, kimya gibi ihracatta énemli yer tutan ana sektoérler
yaygin olarak bu tesvikten yararlaniyor. Ticaret Bakanhgi
verilerine gore bu rejimin toplam ihracattaki payi %41. Bu yilin
ilk 6 ayinda da ayni oranin dlcildiga gordliyor.

Ancak bu rejimin faydasi kadar isleme maliyetine de
odaklaniimasi gerekiyor. isletme maliyetinden kastimiz hem
kamu hem de sirketlerin bu rejimi dogru uygulamasi icin
katlandiklari caba ve hata sonucu ortaya ¢ikan ceza durumu.
Bu acidan bakildiginda isletme maliyetinin yliksek oldugunu
sOyleyebiliriz. CUnku ithal edilen esyanin, ihrag esyasinin
binyesinde kullanildidinin tevsik edilmesi ve ithal esyasinin
kayitlar Gzerinden izlenmesi gerekiyor. Bunun icin sirketler
tarafindan rejimi isletmek icin ciddi kaynak ayrilirken, kamu
idaresi tarafindan da takibi ve uygulamasi icin ciddi bir
organizasyon olusturmus durumda.

Ayrica, rejime iligkin usullerin ihlal edilmesi durumunda
maalesef cok agir idari para cezalari ile karsi karsiya kaliniyor.
Rejimin ihlalini genel olarak, ihra¢ edilme icin getirilen
Urndn yurt icinde birakilmasi ve/veya ihrag edildiginin ispat
edilememesi olarak tanimlayabiliriz. Bu durumda ithal edilen
esyanin rejim icin izin verilen yerlerde bulunmasi ya da
bulunmamasi durumuna gore, ithalat edilen esyanin ithalat
vergilerinin iki kati ile ithal esyasinin giimriiklenmis degerinin
(ithalat vergileri + esyanin CIF dederi) iki kati nispetinde

idari para cezasi uygulaniyor. Burada en kritik olan konu bazi
durumlarda ithal esyanin hicbir ithalat vergisi olmamasina
karsin esya degerinin iki kati ile idari para cezasina muhatap
olunmasi diyebiliriz.

GUmriik rejimleri arasinda DIR tek tesvik rejimi gibi bahsetmek
dogru olmayabilir. Serbest dolasima giris rejimi icin de nihai
kullanim uygulamasi, giimrik kontrol{ altinda isleme rejimi

ve haricte isleme rejimi yine giimrik islemlerinde maliyetleri
azaltma igin birer ¢6zim olarak karsimiza ¢ikiyor. Burada dnemli
olan islemin bu rejimlere uygun ya da kosulu saglayan bir
durumda olmasi gerekiyor.

Diger dis ticaret tesviklerini atlamamak
gerekiyor

Dis ticaret islemlerinde bir¢ok tesvik uygulamasi s6z konusu
oluyor. Bunlarin bazilari cok yaygin kullanirken bazilari ise nadir
duydugumuz ya da kullandigimiz olabiliyor. Bu nedenle tesvik
bashidini her donem dikkate almakta yarar gdérmekteyiz.

Oncelikle yatirimlara ydnelik en bilinen tesvik uygulamasi
yatirim tesvik belgesidir (YTB). YTB, son donemde yapilan
dizenlemeler ile icerigi genisletilen ve faydalanma imkani daha
da artirilan bir diizenleme haline geldi. Dig ticaret islemleri
acisindan bu belge, yurt disindan temin edilen makine ve
techizatlar igin giimrik vergisi, katma deder vergisi, kaynak
kullanimini destekleme fonu (KKDF) istisnasi imkani getiriyor.
Buna agidan oldukg¢a énemli bir avantaj oldugunu sdylememiz
gerekiyor.

Diger taraftan ihracata yonelik tesvikleri de atlamamak
6nemli. Yine en ¢ok bilinen uygulama ihracatta KDV istisnasi
uygulamasidir. ihracat edilen esyasi icin yiiklenilen KDV, fiilen
ihracat gerceklesmesi halinde KDV mevzuati uyarina iade ya
da mahsup islemine konu ediliyor. ihracat yapan iretici de

bu KDV'nin yik olarak kalmamasi, ihracat pazarinda rekabet
avantajini kaybetmemek icin dnemli oluyor. Bu uygulamanin
DIR ile birlesmesi durumunda hesaplanan KDV hep istisna
olarak isleme tabi oldugundan ihracatcilar acisindan ciddi bir
finansman avantajini da beraberinde getiriyor.

inracat tesvikleri baslhiginda olusan Eximbank kredilerinin,
navlun tesvikinin, Griin bazli ihracata bagli nakdi 6demelerin de
onemli tesvik unsulari oldugunu belirtmek isteriz.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorislini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagdimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan dnce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Av. Yakup Giines

Gumrik Kanunu'nun 242 ve 244'lincl
maddelerinin yeniden diizenlenmesinde zaruret
bulunmaktadir.

GUmrik Kanunu'nun 244'Gncl maddesinde 2011 yilinda yapilan dizenleme ile birlikte
"uzlasma" muiessesesi Turk gimrik mevzuatina girmis olup bu tarihten sonra Gimrik
idaresince diizenlenen ek tahakkuk ve ceza kararlari muhteviyati kamu alacaklari icin
muhataplari tarafindan uzlasma basvurusu yapilabilmektedir. Uzlasmanin kapsamina
gerek GUmriik idaresince tespit edilen gerekse de Giimriik idaresi tarafindan tespit
edilmeden 6nce beyan sahibi tarafindan bildirilen vergi noksanliklarina iliskin teblig
edilen vergi alacaklari ile Gimriik idaresi tarafindan diizenlenen idari para cezalari
girmektedir.

S6z konusu ek tahakkuk ve/veya ceza kararlarina karsl yukimlislnce dogrudan idari
itiraz yoluna gidilebilecegi gibi, bu yollara basvurulmadan evvel Giimriik idaresi ile
uzlasma yolu da tercih edilebilir. Uzlasmanin saglanamamasi halinde ise kisilerin idari
itiraz yoluna basvurma haklari mevcuttur. ister dogrudan itiraz yoluna gidilmis olsun,
isterse de uzlagsma ve akabinde idari itiraz yolu tercih edilmis olsun, ylkimllsiince
yapilmis olan idari itirazin agikca veya zimnen reddedilmesi halinde idari dava yoluna
bagvurulmasi mimkindar.

Buna gore, uzlasma miessesesi, glimrik mevzuati kapsaminda tanzim edilen ek
tahakkuk ve ceza kararlarina iliskin ihtilaflarin ¢c6ziminde basvurulabilecek idari itiraz
ve idari yargi yollarina ilave olarak getirilen ve basvurulmasi ihtiyari olan bir bagvuru
yoludur.

“Gdmrik uzlasma uygulamasinin basladigi 2011 yil AGustos ayindan 2020 yili Aralik
ayl1 sonuna kadar gecgen stirede toplam 46.586 uzlagsma basvurusu olmustur. Uzlasma
miessesesi sayesinde yaklasik 495 milyon TL'lik alacak tahsilati yapiimistir.”1 10 yillik
uygulama dikkate alindiginda, yiikiimliler ile Glimriik idaresi arasinda ortaya cikabilecek
ihtilaflarin nemli bir kisminin uzlasma yoluyla ¢6zildigi, uzlasma miessesinin glimrik
mevzuatinda her gecen giin kurumsallastigi ve bu diizenlemenin amacina ulasildigi
sdylenebilir.

GUmrik Kanunu'nun uzlasmaya iliskin 244'nct maddesinin 1'inci fikrasinda “..
Uzlasma talebi, henliz itiraz basvurusu yapilmamis veya itiraz edilmis olmakla birlikte
itirazi hentiz sonuclandiriimamis gimriik vergileri ve idari para cezalari icin, teblig
tarihinden itibaren on bes gin icinde yapilir. Uzlasma talebinde bulunulmasi hélinde,
itiraz veya dava acma sliresi durur, uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi
hdlinde siire kaldigi yerden islemeye baslar, ancak siirenin bitimine bes glinden az kalmis
olmasi hélinde siire bes gline tamamlanir...” hilkmi yer almaktadir.

Ancak bu fikrada gecgen ve uzlasma talebinde bulunulmasi halinde, itiraz veya dava
acma siresinin duracadi yoniindeki diizenleme, zaman zaman tereddiitlere yol
acabilecek, hatta yanhs yénlendirme nedeniyle kisilerin magduriyetine yol acabilecek
niteliktedir.

Bu calismada, bahse konu fikrada gecgen diizenlemenin glimriik mevzuatina uygunlugu
ve olasi sakincalari drnekleriyle birlikte izah edilecek ve ¢6zim Onerisine yer verilecektir.

1 Ticaret Bakanhgi, 2020 VYili Faaliyet Raporu, s. 110
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1. Gliimriik mevzuatindan dogan ihtilaflarda
dava konusu islem itiraz lizerine tesis edilen
olumsuz islemdir.

GUmrik Kanunu'nun 242'nci maddesinde, yikdmldlerin
kendilerine teblig edilen glimriik vergileri, cezalar ve idari
kararlara karsi teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde bir
Ust makama, st makam yoksa ayni makama verecekleri bir
dilekce ile itiraz edebilecekleri; idareye intikal eden itirazlarin
otuz giin icinde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilecedi;
itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildigi yerdeki idari yargi
mercilerine basvurulabilecedi hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla, yiikiimliler Gimriik idarelerince kendilerine tebli§
edilen giimrik vergileri, cezalar ve idari kararlarin hukuka
uygunlugu konusunda tereddtlere sahip iseler, dava yoluna
gitmeden 6nce ve ilgili kararin tebli§ tarihinden itibaren onbes
gln iginde bir st makama, Ust makam yoksa ayni makama
verecekleri bir dilekce ile itiraz etmeleri gerekir.

Yapilmig olan itirazin itiraz merciince kabul edilerek itiraz konusu
idari islemin kaldirilmasina karar verilmesi halinde, ihtilaf

zaten ortadan kalkmis olacaktir. Ancak yapilmis olan itirazin
kismen veya tamamen reddedilmesi durumunda, ihtilaf halen
devam edecedinden, ylkimlinin dava yoluna basvurma hakki
glindeme gelecektir.

Buna gore, kendisine teblig edilen glimrik vergileri, cezalar veya
idari kararlarin hukuka aykiri oldugunu diistinen yikimldlerin
basvurmasi gereken ilk yol, Kanun'un 242'nci maddesinde
dizenlenmis olan idari itiraz yoludur. Ancak idari itiraz yolu
tiketildikten sonra dava yoluna gidilebilir. Hatta dyle ki, dava
konusu yapilacak olan islem teblig edilen gimrik vergileri,
cezalar veya idari kararlar dedil, bu islemlere karsi yapilan
itirazin reddi kararlaridir.

Ornegdin, Danistay 7'nci Dairesinin E.2016/5382, K.2020/2424
saylili ve 13.03.2020 tarihli kararinda da belirtildigi tizere, “...
tahakkuk ve para cezasi kararlari ile idari kararlarda idari davaya
konu olabilecek islem, bu kararlar dedil, bu kararlara karsl,
GUmrik Kanunu'nun sézu edilen 242. maddesinde 6ngériilen
usullere gére yapilacak itiraz Uzerine, yine ayni maddede yazili
mercilerce otuz gln igerisinde cevap verilmemesi nedeniyle
olusan zimni ret islemi veya ayni mercilerce tesis edilecek
olumsuz islemdir....”

Dolayisiyla, GUmrik Kanunu'nda 6ngértlen idari itiraz
prosediri tamamlanmadan idari yargi yoluna basvurulmasi
miimkiin degildir. idari itiraz yolu tiiketilmeksizin dava yoluna
basvurulmasi ve mahkemece yapilacak 6n incelemede

idari merci tecaviizi bulundugunun tespit edilmesi halinde,
mahkemece merciine tevdi karari verilerek dava dilekgesi ve
eklerinin idari itiraz merciine intikal ettirilmesi ve bu dilek¢enin
itiraz dilekcesi olarak, dava acildigi tarihin de itiraz basvuru
tarihi olarak kabulli gerekir.

Hatta, 6n inceleme asamasinda idari merci tecavizi
bulundugu tespit edilen davanin eder 15 glinlik itiraz stresi
dolduktan sonra acildidi anlasilir ise dosyanin itiraz merciine
godnderilmesinde davacinin hukuki yararinin bulunmadigi
gerekgesiyle ve usul ekonomisi ilkesi uyarinca ilk derece
mahkemesince davanin incelenmeksizin reddine karar verilmesi
daha uygun olacaktir. Zira, bu halde dava dilekgesi itiraz

merciine intikal ettirilse dahi, itiraz merciince bu kez itirazin
15 gunlik sdre icerisinde yapilmadi§i gerekgesiyle itirazin
incelenmeksizin reddine karar verilecek ve ylikimlld kanun
yoluna basvurmakla hedefledigi sonucu elde edemeyecektir.

Sonug itibariyle, GUmriik Kanunu'nun 242'nci maddesinde
diizenlenmis olan usul kurallari uyarinca, gimrik vergileri,
cezalar ve giimrik mevzuatina iliskin idari kararlara karsl

idari yargi yoluna basvurulabilmesi icin, dncelikle bahse konu
maddede diizenlenmis olan idari itiraz yolunun tiketilmis olmasi
gerek ve sarttir. Ancak idari itiraz bagvurusu sonucunda yetkili
idari makamca acik veya zimni bir ret karari tesis edildikten
sonra idari yargi yoluna gidilebilir.

2. Glimriik ihtilaflarinda dava acma siiresi
olumsuz islemin tesisi lizerine baslar.

itirazin reddi kararlarina karsi acilacak davalarda dava agma
siresi vergi mahkemelerinde gorilecek olan davalarda 30 gln,
Danistay ve idare Mahkemelerinde gériilecek davalarda ise 60
glindur. Bahse konu dava acma suresinin baslangig tarihi ise,
itirazin ne sekilde reddedildigine bagli olarak, 2577 sayili idari
Yargilama Usulli Kanunu'nda 2 farkli sekilde diizenlenmistir.

YUkimlUsince yapilmig olan itirazin, yetkili idari makamca
acik bir karar ile reddedilmesi halinde, dava agma slresi anilan
Kanun'un 7'nci maddesi uyarinca, itirazin reddine iligkin yazili
bildirimin yapildidi tarihi izleyen giinden baslar.

Yapilmis olan itirazin yetkili idari makamca zimnen reddedilmesi
halinde ise, dava agma silresinin baslangic tarihi, 2577 sayili
Kanun'un 10'uncu maddesi cercevesinde belirlenecek olan zimni
ret isleminin olusma tarihini izleyen ginddir.

Bu kapsamda, giimriik mevzuatindan kaynaklanan ihtilaflara
iliskin 30 veya 60 glnlik dava agma siresi, itirazin reddi
kararinin teblig edildigi veya itirazin zimnen reddedildigi tarihten
itibaren islemeye baslamakta; haliyle, itirazin reddi karari teblig
edilmedikge veya zimni ret karari olusmadik¢a dava agma siresi
baslamamaktadir.

3. Glimriik Kanunu'nun 244'lincii maddesi
kismen kadiik hiikiimler icermektedir.

Yukarida da aktarildigi Gzere, Gimrik Kanunu'nun 244'Gncl
maddesinin 1'inci fikrasinda tebli§ edilen glimriik vergileri ile
ceza kararlarina iliskin olarak ylkimlistince uzlasma talebinde
bulunulmasi hélinde, itiraz veya dava agma slresinin duracadi;
uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde

ise stirenin kaldi§i yerden islemeye baslayacadi; ancak sdrenin
bitimine bes glinden az kalmis olmasi hélinde sdirenin bes gline
tamamlanacadi hikiim altina alinmistir.

itiraz veya dava acma siiresinin, uzlasma basvurusu tizerine
durabilmesi igin, bu siirelerin uzlasma basvurusundan énce veya
uzlasmanin yapildigi giin baslamis olmasi gerektigi tabiidir.

Halbuki yukarida da aktarildigi Gzere, glimriik ihtilaflarina iliskin
dava agma suresinin baslayabilmesi igin dncelikle GUmrik
Kanunu'nun 242'nci maddesinde diizenlenmis olan idari itiraz
yoluna basvurulmus olmasi ve bu bagvuru sonucunda itirazin
acik veya zimni bir ret karariyla reddedilmis olmasi gerekir.
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Hatta davaya konu edilecek olan idari islem de ek tahakkuk ve
ceza karari ile idari karar dedil, bu kararlara yapilmis olan itirazin
reddine iligkin idari islemdir.

Bu halde, usulline uygun olarak yapilmis olan bir uzlasma
basvurusundan énce, bu basvuruya konu idari isleme

iliskin dava agma siliresinin baslamis olmasi mevcut yasal
dizenlemelere gére mimkin dedildir. O halde, GUmrik
Kanunu'nun 244'lincti maddesinde yer alan ve uzlasma
talebinde bulunulmasi halinde, dava agma siiresinin duracagini
dizenleyen norm kaduk bir diizenleme olup herhangi bir hukuki
hikim ifade etmemektedir.

4. Gimriik Kanunu'nun 244'iincii maddesi
kisileri hatali kararlar almaya sevk edebilir.

Gecersiz bir hiikiim olmaktan 6te, Kanunun 244'lnci
maddesindeki bu diizenleme, ayni Kanunun 242'nci maddesi
dikkate alinmaksizin, tek basina ele alindiginda, yikUmluleri
hatall kararlar almaya sevk ederek hak kaybina yol acacak
niteliktedir. Soyle ki;

Oncelikle, uzlasma basvurusu yapiimasinin dava acma

siresini durdurdugu kabul edilir ise, dava agma siresinin bu
bagvurudan 6nce veya en geg bu bagvuru tarihi itibariyle
baslamis oldugunun da kabull gerekir. Bu kabul, uzlasma yoluna
basvurulsun ya da bagvurulmasin, gimrik vergilerine iligkin

ek tahakkuk kararlari ile ceza kararlarina karsi, itiraz yoluna
gidilmeksizin dogrudan dava yoluna gidilebilecegi sonucunu
doGurmaktadir.

ikinci olarak, uzlasma talebinde bulunulmasi halinde itiraz veya
dava acma suresinin duracagina iliskin diizenleme, adeta itiraz
veya davanin alternatif yollar oldugu ve ihtilaf konusu kararin
muhatabinin tercihine gore itiraz veya dava yoluna gidilebilecegi
gibi bir sonug da ortaya koymaktadir.

Halbuki, uzlasmanin yapildidi tarih itibariyle dava acma siiresi
henliz baslamadidi gibi, idari itiraz yolu tiketilmeden dava
yoluna basvurulmasi da hukuken mimkin degildir.

Bu durumda, uzlagma yoluna gidilmis olsun veya olmasin, idari
itiraz yoluna basvurmadan dava yoluna basvurulmasi halinde,
eder bu dava 15 ginluk idari itiraz stresi icerisinde acgilmamis
ise, davanin incelenmeksizin reddedilmesi ve bu meyanda
kisilerin bu davadan bekledikleri sonucu elde edememesi s6z
konusu olacaktir.

5. Gliimriik Kanunu'nun 244'lincii maddesindeki
diizenleme yerlesik Danistay kararlariyla
bagdasmayan yargi kararina neden olmustur.

GUmrik Kanunu'nun 244'Gncl maddesinde yer alan ve uzlasma
basvurusunda bulunulmasi halinde itiraz veya dava agma
siresinin duracagi yonindeki diizenlemenin bir diger menfi
sonucu da yerlesik yargi kararlari ile bagdasmayan mahkeme
kararlarina gerekce teskil etmis olmasidir. Soyle ki;

Ankara Bolge idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi'nin
E. 2019/1270 K. 2020/157 sayil ve 12.02.2020 tarihli

kararina konu ihtilafta2, davaci sirkete 27.08.2018 tarihinde
teblig edilen bir ceza kararina karsi muhatabinca 13.09.2018
tarihinde dava aciimis; davanin incelemesini gerceklestiren ilk
derece mahkemesince davanin Gimrik Kanunu'nun 242'nci
maddesinde diizenlenen idari itiraz yolu tiketilmedigi ve
davanin 15 glinlik idari itiraz siresi gectikten sonra agildig
g6z 6nlnde bulundurularak merciine tevdiinde hukuki

yarar bulunmayacagindan, anilan kararin iptali isteminin
incelenmeksizin reddine karar verilmis; davaci sirketin istinaf
yoluna basvurmasi Uzerine istinaf incelemesini gerceklestiren
Vergi Dava Dairesince kisilerin iddia ve savunmalarini bir
yargl mercii 6ntinde ileri stirebilmelerine imkan saglayan

ve adil yargilanma hakkinin bir unsuru olarak kabul edilen
"mahkemeye erisim hakki"na iliskin diizenlemeler aktarildiktan
sonra isbu calisma acisindan 6nem arz eden asagidaki hukuki
degerlendirmelere yer verilmistir:

“Her ne kadar; mahkemece, 4458 sayili Gimriik Kanunu'nun
242. maddesinde dlzenlenen ‘idari itiraz’ yolu tiiketilmesi
zorunlu bir yol olarak kabul edilmisse de, Kanun'un 6111
sayil Kanun'un 137. maddesi ile yeniden diizenlenen 244.
maddesi ile glimriik uyusmazliklari bakimindan da ‘uzlasma’
kurumu kabul edilmis olup, maddedeki; ‘uzlasma talebinin,
teblig tarihinden itibaren onbes glin icinde, henliz itiraz
basvurusu yapilmamis veya itiraz edilmis olmakla birlikte
itirazi henlz sonuclandiriimamis gimrik vergileri ve cezalar
icin yapilacagi; uzlasma talebinde bulunulmasi halinde,

itiraz veya dava acma sdresinin duracadi, uzlasmanin vaki
olmamasi veya temin edilememesi halinde sdrenin kaldigi
yerden islemeye baslayacadi’ yolundaki diizenleme; glimriik
vergilerinin tebligi izerine hem idari itiraz siresinin, hem de
dava acma siresinin basladiginin Kanun koyucu tarafindan
kabul edildigini gosterdidi gibi, 242. maddede de, bu yolun
tiketilmesinin dava kosulu oldugunu g0sterir, tartismaya

ve yoruma yer vermeyecek agiklikta bir dlizenlemeye yer
verilmemis olmasi karsisinda, ‘idari itiraz’ yolunun, bir

dava kosulu olarak tiiketilmesi zorunlu bir yol olarak kabul
edilmesinin mahkemeye erisim hakkini ihlal edecegi sonucuna
varilmakla, aksi yoldaki mahkeme kararinda hukuka uygunluk
gordlmemistir.”

Ardindan, istinaf mahkemesi ihtilafin esasina girerek
uyusmazIligi esastan incelemis ve bu inceleme sonucunda dava
konusu ceza kararina iliskin hiikim fikrasinin kaldiriimasina ve
esastan incelenen davada, dava konusu para cezasl kararinin
iptaline hiikmedilmistir. Bahse konu istinaf kararina karsi temyiz
yolu kapali oldugundan, karar kesinlesmistir.

Bu kararin incelenmesinde; Gimrik Kanunu'nun 244'Gnci
maddesinde yer alan ve bu calismanin konusunu teskil eden
diizenleme gerekce gésterilerek, Glimriik idaresince tesis edilen
ceza kararinin iptali talebiyle dogrudan dava acilabileceginin
istinaf merciince kabul edildigi ve bu kabul dogrultusunda ilk
derece mahkemesince verilmis olan “incelenmeksizin ret"”
kararinin kaldirilarak ihtilafin esasinin incelendigi gorilmektedir.

Oysa bu istinaf kararinin Gimrik Kanunu'nun “yikdmldlerin
kendilerine tebli§ edilen gimriik vergileri, cezalar ve idari
kararlara itiraz edebilecekleri; itirazin reddi kararlarina karsi
idari yargr mercilerine basvurulabilecegi” yéniindeki 242'nci
maddesine ve “ceza kararlarinin degil, ancak bu kararlara vaki

2 Karara konu ihtilafin davali idarece tesis edilen ek vergi tahakkukundan kaynaklanan bir boyutu da mevcut olup ihtilafin calismamiz ile ilgisi

bulunmayan bu yona aktariimamistir.
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itirazin reddine iliskin idari islemin (olumsuz islemin) dava
konusu yapilabilecegi” yoniindeki yerlesik Danistay kararlarina
aykiri oldugu kanaatindeyiz.

Ornedin, Danistay 7'nci Dairesi'nin pek ¢ok karari arasinda
drnek mahiyetinde secilen E. 2016/73, K. 2020/3629 sayili

ve 06.10.2020 tarihli kararinin incelenmesinde; 4458 sayili
GUmrik Kanunu'nun 241'inci maddesinin 1'inci fikrasi uyarinca
kesilen ve 13.02.2015 tarihinde teblig edilen para cezasinin
iptali istemiyle davaci tarafindan 13.03.2015 tarihinde idare
Mahkemesinde dava acildigi; idare mahkemesince verilen
gorevsizlik karari Gzerine, dosyanin gorevli vergi mahkemesine
gdnderildigi; vergi mahkemesince tesis edilen kararla,
“13/02/2015 tarihinde teblig edilen para cezasi kararina karsi
4458 sayih Gmrik Kanunu'nun 242. maddesinde 6ngdriilen
onbes glinlik itiraz stiresi gecirildikten sonra 13/03/2015
tarihinde ... idare Mahkemesinde acilan davanin gérev yéniinden
reddi (izerine dosyanin Mahkemeleri kayitlarina intikal ettigi, bu
asamada kanuni itiraz sdresi gegirildikten sonra agilan davada,
merciine tevdi karari verilmesinin hukuki yarar saglamayacagi
gerekcesiyle esasinin incelenme imkani bulunmayan davanin
incelenmeksizin reddine” karar verildigi; davaci Firma tarafindan
“2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu'nun 11 ve 12.
maddeleri uyarinca (ist makama basvurunun zorunlu olmadigi,
4458 sayil Gimrik Kanunu'nun 242. maddesi lafzinda bir

list makama itiraz edilebileceginin hiikme baglandigi, zorunlu
basvuru yolu 6ng6riilmedigi, aksine bir yorumun Anayasa'da
dlizenlenen hak arama 6zgdrligine aykirilik teskil edecedi” ileri
sirllerek temyiz yoluna gidildigi; Danistay Dairesince temyizen
incelenen kararin usul ve hukuka uygun bulunarak temyiz
isteminin reddine karar verildigi gorilmektedir.

Oysa, Ankara Bolge idare Mahkemesi'nin yukarida aktariimis
olan yaklasimi bu ihtilafi inceleyen ilk derece mahkemesince
benimsenmis olsa idi, idari itiraz yoluna bagvurulmasinin

ihtiyari oldugu kabul edilerek ihtilafin esasina girilerek dava
incelenecek; ilk derece mahkemesince incelenmeksizin ret karari
verilmesi halinde ise bu karari temyizen inceleyen Danistay
Dairesi'nce karar hukuka aykiri bulunarak bozulacak idi.

Dolayistyla, Ankara Bélge idare Mahkemesi'nce tesis edilen
mezk{r kararin, GUmrik Kanunu'nun 242'nci maddesinin yani
sira yerlesik Danistay kararlariyla bagdasmadigini séylemek
mimkindr.3

6. Sonuc:

Glmriik mevzuatindan dodan ihtilaflarin ¢c6ziminde

takip edilmesi gereken ve Gimriik Kanunu'nun 242 ve
244'Gncl maddeleri cercevesinde diizenlenmis olan nev'i
sahsina minhasir bir usul bulunmaktadir. Bu usule riayet
edilmemesi, Giimriik idaresiyle ihtilafa diisen kisileri hukuka
aykirihk iddialarini etkili bir sekilde yargi denetimine tabi
tutma imkanindan mahrum birakmaktadir. Nitekim, glimrik
mevzuatina iliskin yargi kararlarinin incelenmesinde, bu
kararlarin kayda deger bir bdlimanin GUmrik Kanunu'nun
242'nci maddesindeki idari itiraz yolunun usulline

uygun tiketilmedigi gerekcesiyle davacilarin aleyhine
sonuglandigi gorilmektedir. Bu nedenle giimriik mevzuatinin

uygulanmasindan kaynaklanan ihtilaflarin ¢céziminde takip
edilmesi gereken idari usullin mimkiin oldugunca sade, anlasilir
ve tereddiide mahal vermeyecek kesinlikte olmasi, idarenin
etkili bir yargi denetimine tabi tutulabilmesi acisindan énem arz
etmektedir.

Bu calismamizda ele alinan ve GUmrik Kanunu'nun

244'incl maddesinde yer alan “uzlasma basvurusunda
bulunulmasi halinde dava agma siiresinin duracadi; uzlasmanin
saglanamamasi halinde kaldigi yerden islemeye baslayacagi”
seklindeki diizenlemenin, gerek uygulayicilar ve is sahiplerinde,
gerekse de gumrik mevzuatindan kaynaklanan ihtilaflari
¢6zmekle yetkili olan yargi mercilerinde teredditlere yol
acabilecek, dahasi hak kayiplarina varan dlglide hatali

kararlar alinmasina neden olabilecek nitelikte oldugu
degerlendirilmektedir.

Olasl tereddut ve hak kayiplarinin éntine gecilmesi adina,
GUmrik Kanunu'nun 242 ve 244'Gncl maddelerinin birbiriyle
uyumlu hale getirilmesinde zaruret bulundugu kanaatindeyiz.
Bahse konu maddelerin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi 2
sekilde mUmkln olabilir.

ik olarak Kanun koyucunun iradesi, yerlesik anlayisa paralel
olarak, Gumriik Idarelerince tesis edilen ek vergi tahakkuklar
ile ceza kararlarina karsi idari yargl yoluna gidilebilmesi igin
oncelikle idari itiraz yolunun tlketilmesi gerektigi yoninde ise,
GUmrik Kanunu'nun 244'incd maddesinin 1'inci fikrasinda yer
alan ve “Uzlasma talebinde bulunulmasi hélinde, itiraz veya dava
acma sdresi durur..” ile baslayan cimledeki “veya dava agma”
ibaresinin anilan madde metninden ¢ikartiimasi gerekmektedir.
Bu yondeki bir degisiklik, halihazirda uygulanmakta olan ve
uzlasmanin ihtiyari oldugu, ancak dava yoluna gidilebilmesi icin
oncelikle idari itiraz yolunun tiketilmesi gerektigi seklindeki
anlayisi teyit edecedi gibi bu anlayisa iliskin olasi teredddtlerin
de 6nline gececektir.

Eger Kanun koyucunun iradesi, yerlesik anlayisin aksine,

s6z konusu ihtilaflarin ¢6zimiinde, uzlasmada oldugu gibi,

idari itiraz yoluna gidilmesinin de ihtiyari oldudu, kisilerin
dilerse idari itiraz yoluna basvurmak yerine dogrudan dava
yoluna basvurabilecekleri yoniinde ise, Gimriik Kanunu'nun
242'nci maddesinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, Glmriik Kanunu'nun 242'nci maddesinin

1'inci fikrasinda yer alan “Yikdmliler kendilerine teblig

edilen glimrik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi tebli§
tarihinden itibaren onbes glin icinde bir tist makama, Gist makam
yoksa ayni makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilir.”
seklindeki diizenlemenin sonuna “veya bu vergi, ceza ve
kararlarin iptali talebiyle idari yargiya basvurabilirler” ibaresinin
eklenmesi uygun olacaktir. Hatta, bu iradeye sahip olan Kanun
koyucu'nun Gimrik Kanunu'nun 244'inci maddesinde de
gerekli degisiklikler yapilmasi kaydiyla, anilan Kanun'un 242'nci
maddesini tamamen ydrtrlikten kaldirmasi da mimkindur.
Zira, ihtiyari bir idari itiraz usulline Gimrik Kanunu'nda yer
verilmese dahi, genel kanun niteligindeki idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 11'inci maddesinde mevcut olan diizenleme
kapsaminda, Giimriik idarelerince teblig edilen glimriik
vergileri, para cezalari ve idari kararlara karsi, idari yargi yoluna

3 Ankara Bolge idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi'nce tesis edilen ve temyiz yolu kapali oldugu icin temyiz incelemesinden gecmeden
kesinlesmis bulunan E. 2019/1270 K. 2020/157 sayil ve 12.02.2020 tarihli kararinin Ticaret Bakanligi'nin gésterecedi Iizum tzerine veya
kendiliginden Danistay Bassavcisi tarafindan kanun ya-rarina temyiz olunmasinda yarar bulundugu kanaatindeyiz.
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basvurmadan evvel idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi,
dedgistiriimesi veya yeni bir islem yapiimasi Gst makamdan, Ust
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava acma
slresi icinde istenebilir; bu talebin acik veya zimni reddi halinde
de dava yoluna bagvurulabilir.

Sonug itibariyle, Kanun koyucunun iradesi ister yerlesik anlayisa
paralel olarak GUmrik Kanunu'nun 242'nci maddesinde
dizenlenmis olan idari itirazin zorunlu oldudu yoniinde olsun,
ister bu yola basvurulmasinin ihtiyari oldugu yontinde olsun,
GUmrik Kanunu'nun 242 ve 244'linci maddelerinde yeni bir
dizenleme yapilmasi gerekliligi elzemdir. Aksi takdirde, kisilerin
hak arama yollari konusunda yasayabilecekleri teredddtler, bu
haklarin etkin bir sekilde kullanilamamasi ve madduriyetlere
neden olmasi ka¢inilmaz gérinmektedir.

LT
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Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérisiini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Evren Kili¢

Gumriik vergilerine gonilli uyumda yasanan
sikintilar ve ¢6ziim yollari

Giris

Vergi kanunlari gercevesinde yUkdmlinidn mevzuata uyum gostermesi esastir. Bu
slirecte, cesitli nedenlerle bu uyum ihlal edilmis ise ilgili kamu idaresi tarafindan ihlal
tespit edilmeden 6nce yukimltnin cesitli idari yollari kullanmasi suretiyle s6z konusu
vergiye gonulld olarak uyumu saglanmasi kamu idaresi tarafindan amaclanabilir. Bu
minvalde, giimrik mevzuati kapsaminda da ylkimlindn idarenin ihlali tespit etmeden
gondlli olarak uyum saglamasini amaclayan cesitli miiesseseler mevcuttur.

isbu yazimizda dzellikle eksik ddenen ithalat vergileri agisindan yiikimliniin génilli
olarak mevzuata uyumunu amaglayan Gumrik Yonetmeligi'nin 53/5. maddesi

ile GUmrik Kanunu'nun 234/3. maddesi ele alinacak olup, mezklr maddelerin
uygulanmasinda yasanan sikintilar ve bu maddeler ¢ercevesinde giimrik vergilerine
godnulld uyumu artiracak ¢6zim 6nerileri Gzerinde durulacaktir.

1. Gliimriik Yonetmeligi'nin 53/5. maddesi ve yasanan sikintilar

GUmrik Yénetmeligi'nin “istisnai kiymetle beyan” baslikli 53. maddesine gore;
Kanun'un 24'linci maddesine gore kiymet tespitinin yapildigi hallerde beyan sahibinin
talebi Gzerine mezkur maddenin 1. fikrasinda belirtilen egyalarin gimrutk kiymetinin
tespitinde, beyan sahibinin talebi tizerine, Giimriik Idaresince basitlestirilmis

usuller uygulanacadi, mezkur maddenin, 2. fikrasi istisnai kiymetle beyan talebinin
uygulanmasi icin s6zlesme 6rnedi ve onayli cevirisinin sunulmasi , 3. fikrasi vergi
tahakkukunun nasil yapilacagi ve tamamlayici beyana gére yapilacak islemleri, 4. fikrasi
tamamlayici beyanlar ile ilgili zamanagimini, 6. fikrasi ise istisnai kiymetle beyana iliskin
tamamlayici beyanlarin siresi icerisinde verilmemesi nedeniyle zamaninda ddenmeyen
gUmrik vergileri igin yapilacak islemleri belirtmektedir. Ayrica istisnai kiymetle beyan
yonteminde tamamlayici beyanin ne zaman verilmesi gerektigi mezkdr Yonetmelik'in
150/3'Uncl maddesinde agiklanmistir.

Diger yandan, isbu yazimiza konu GUmrik Yonetmeligi'nin 53/5 inci maddesi ise, ithal
esyasinin giimrik kiymetine veya katma deger vergisi matrahina girmesi gereken,
ancak gimrik beyannamesinin tescili aninda beyan sahibi tarafindan mevcudiyetinin
bilinmesi mimkin olmayan kiymet veya matrah unsurlarinin beyanina iliskin, en ge¢ séz
konusu kiymet veya matrah unsurunun égrenildigi ayi takip eden ayin yirmi altinci giind
aksamina kadar beyanda bulunulabilecedi ve vergileri de ayni siire icinde 6denecegi
hidkdm altina alinmistir.

Giimriik Yonetmeligi'nin 53/5. maddesinin istisnai kiymet beyana iliskin usullere
tabi olmamasindan kaynaklanan sikintilar:

Bahse konu madde her ne kadar “istisnai kiymetle beyan" baslikli Gimriik
Yénetmelidi'nin 53'lncl maddesinin altinda yer alsa da ayni maddenin diger
fikralarinda diizenlenen istisnai kiymetle beyan usuli ile ilgisi bulunmamaktadir. Nitekim
maddenin dider fikralari uyarinca beyannamenin tescili esnasinda bir sdzlesme ibrazi
sartken, GUmrik Yonetmeligi'nin 53/5. maddesinin uygulanmasi agisindan s6zlesme
bulunmamasi 6n kosuldur. Nitekim bu husus Gimriikler Genel MidirlGgd'nin istanbul
GUmrik ve Ticaret Bélge Midirligine muhatap 27.03.2015 tarih ve 6901953 sayili
yazisinda da aclk bir sekilde ifade edilmistir.
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Bu durum, muhataplari agisindan hem maddenin uygulanmasi
acisindan karisikliga neden olmakta hem de istisnai kiymet
yoluyla beyana atifta bulunan idari dlizenlemeler agisindan

i§i'nin 53/5. maddesini kapsayip kapsamadig
tereddldind yaratmaktadir.

Ornegin, Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 2013/6 sayili
Genelgesi'nin 5'inci fikrasi istisnai kiymet yoluyla beyan yapilan
hallerde, tamamlayici beyanin Giimriik idaresine verilmesi
gerektigi sire icerisinde istisnai kiymete iliskin 6demenin
yapilmasi durumunda KKDF kesintisinin yapiimayacagi hikim
altina alinmistir. S6z konusu maddenin istisnai kiymetle beyan
usultine tabi olmayan GUmrik Yonetmeligi'nin 53/5. maddesi
uyarinca yapilacak beyanlari kapsayip kapsamadigi tartismalara
yol agmaktadir.

Beyannamenin tescili esnasinda mevcudiyetinin bilinmesi
miimkiin olmayan kiymet veya matrah unsurlarinin tespitine
iliskin yasanan sikintilar:

Anilan Yonetmelik maddesi uyarinca yikimliligin basladigi
tarihte mevcudiyeti bilinmeyen giimrik kiymeti ve KDV
matrahi unsurlarinin Gimrik Yonetmeligi'nin 53/5. maddesi
kapsaminda beyani mimkindur.

Ancak, mevcudiyeti bilinmeyen kiymet ve matrah

unsurlarindan ne anlasilmasi gerektigi gerek mezkar
Yénetmelik maddesinde gerekse alt diizenleyici islemlerde

acik bir sekilde ortaya konulmamistir. Sadece Gimrikler

Genel Mudurlagi'nin istanbul Giimriik ve Ticaret Bélge
Mudurltgine muhatap 27.03.2015 tarih ve 6901953 sayili
yazisindan, yazili bir sézlesmeye dayanan kiymet ve matrah
unsurlari agisindan GUmrik Yonetmeligi'nin 53/5 maddesinin
uygulanamayacadi anlasiimaktadir. Ancak sdzlesme serbestisi
ilkesi dustnildigunde 6rnedin herhangi yazil bir sézlesmeye
dayanmayan ancak mevcudiyeti beyannamenin tescili esnasinda
bilinebilecek unsurlarda Giimriik idarelerince ne sekilde
ilerlenecedi tartisma yaratmaktadir. Nitekim, bu durum ayni
islem icin farkli Glimriik idarelerinde farkli islemlere yol agmakta
hem idari islemlerin tutarliligi hem de firmalar arasindaki
rekabeti olumsuz etkilemektedir.

Kiymet veya matrah unsurunun dgrenildigi ayin tespitine
iliskin yasanan sikintilar:

nin 53/5'inci maddesi acidan tamamlayici
beyanin kiymet veya matrah unsurunun 6grenildigi ay!

takip eden ayin yirmi altinci glini aksamina kadar beyanda
bulunulacagi hikim altina alinmstir.

S6z konusu hiikiim Gimriik idareleri tarafindan kiymet veya
matrah unsurunun 6grenildigi ay faturanin diizenlendigi ay
seklinde uygulansa da firmalar agisindan fatura diizenlenmeden
kiymet ve matrah unsurlarinin 6grenilmesi (mail vs) veya
faturanin diizenlendidi tarih dikkate alindiginda tamamlayici
beyan tarihinden sonra faturanin génderilmesi durumunda
GUmriik idarelerinin tamamlayici beyanin ge¢ verilmesi seklinde
yorumlanmasi muhtemeldir. Bu nedenle, bu tarihin uygulamaya
paralel objektif seklinde belirlenmesi yerinde olacaktir.

2. Gliimriik Kanunu'nun 234/3. maddesi ve yasanan
sikintilar

GUmrik Kanunu'nun 234'lnci maddesinde vergi kaybina
neden olan islemlere uygulanmasi gereken cezai hiikkiimlerin yer
almakta olup, anilan Kanun maddesinin 3'lincd fikrasinda

1 ve 2'nci fikralarda yer alan vergi kaybina neden olan islemlerin
GUmriik Idaresinin tespitinden &nce beyan sahibince bu
durumun Gimriik idaresine bildiriimesi durumunda sz konusu
cezalarin ylizde on nispetinde uygulanacagi hiikiim altina
alinmistir.

Diger yandan, s6z konusu maddenin uygulanmasinin firmalar
tarafindan suiistimal edilebildiginden bahisle bunlarin
onlenebilmesi icin Bakanhdin diizenledigi muhtelif gtinli sayili
dagitimli yazilarinda anilan Kanun'un bahse konu maddesinin
birinci veya ikinci fikralarinda belirtilen aykiriliklar icin firmalar
tarafindan mezkur maddenin Gg¢incu fikrasi hikminden
faydalaniimak tzere Bolge Midurliga veya badlantilarina
yapilan basvurularda, mutlak surette diger baglanti diger
Bolge Middrllkleri ve bagdlantilarinda ayni konudaki aykiriliga
iliskin, son 6 ay icerisinde, basvuru yapan firma igin bir tespit
yapilip yapiimadiginin arastiriimasi ve boyle bir tespit yapilmis
oldugunun anlasiimasi halinde bu firmaya Gimriik Kanunu'nun
234'linct maddesinin Gglncl fikras hikmindn tatbik
edilmemesi gerektigi belirtilmistir.

Vergi kaybina neden olan islemlerin Giimriik idaresinin
tespitine iliskin yasanan sikintilar

Vergi kaybina neden olan islemin yUkimlUlerden 6nce
GUmriik idaresi tarafindan tespitine iliskin gerek Gimriik
idaresi nezdinde gerekse denetim elamanlari nezdinde farkli
uygulamalar séz konusu olabilmektedir. S6z konusu farklihgin
temel nedeninin ise Guimriik idaresince tespit islemi ile
incelemeye baslama isleminin bir arada degerlendiriimesinden
kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Bu noktada, giimrik
incelemesine baslanmasi ve tespite yonelik islemlerin farkl iki
idari islemi temsil ettigini belirtmekte yarar vardir.

Bilindigi Gzere, glimrik incelemeleri géreviendirme yazilari
veya ilgili Makam Onayi ile baslamakla birlikte idareler kimi
durumlarda re'sen s6z konusu incelemeleri baslatabilmekte
ve bu kapsamda yikumliden bilgi ve belgeler temini cihetine
gidebilmektedir. Dolayisiyla, inceleme kapsaminda idarenin
veya denetim elemanin beyanname, muhasebe kaydi vs
seklinde bilgi belge teminine yodnelik islemleri tespit olarak
degerlendirilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.

Bu noktada, Giimriik idarelerince tespit islemi her ne kadar tek
tarafli bir idari islem gibi géziikse de bunun hukuk aleminde
etkili ve icrai bir islem sayilabilmesi i¢cin muhatabina bildiriimesi
gerektigi dislintlmekte, aksi halde bu durumun hukukun
ongorilebilirlik, belirlilik ve hukuki gtivenlik ilkeleriyle geliski
yaratabilecedi dederlendirilmektedir.

Ayni konudaki aykiriliga iliskin, son 6 ay icerisinde tespit
yapilip yapiimadiginin arastiriimasina iliskin yasanan
sikintilar

Oncelikle belirtmek gerekir ki Gimriik Kanunu'nun 234/3.
maddesinin amaci ylikdmllyU cezalandirmaktan ziyade vergiye
gondllt uyumunu tesvik etmektir. Dolayisiyla Kanun'da yer
almayan 6 aylik sinirlamanin idarenin bir tasarruflu/dagitimi
yaziyla sinirlanmasi Kanun'un séz konusu amaciyla da
ortiismedigi duslincesindeyiz.

Diger yandan, bahse konu dagitimli yazida “Ayni konudaki
aykirik" ifadesinin sadece, aykiriliga esas teskil eden konunun
mevzuatin ayni maddesi ile ilgili olmasini veya fiilin ayni olmasini
ifade etmedigi,
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Dikkat edilmesi gereken husus, aykiriliin,

Ayni veya farkli Gimriik Idarelerinde ifa edilen giimriik
islemlerine iliskin ayni ticari islemin parcasi olup olmadiginin
veya,

Ayni tespit kapsaminda yapilan islemin parcasi olup
olmadiginin veya,

YUkumlU tarafindan streklilik arz eden eksik beyan seklinde
tezahir edip etmediginin,

tespit edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

“Ayni konudaki aykirilk" ifadesi tipki 6 ayda oldugu gibi
Kanun'da yer almayan bir baska sinirlama olarak karsimiza
cikmaktadir. Oysaki Gimrik Kanunu'nun 234/3. maddesi, ayni
Kanun'un 1 ve 2'nci fikralari kapsaminda beyan ile muayene

ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda vergi
kaybina neden olan aykiriliklarin Gimriik idaresince tespit
edilmesinden 6nce beyan sahibince bildirilmesi hususunu
duizenlemektedir. Dolayisiyla, Gimrik Kanunu'nun 234/3.
maddesi dikkate alinirken farkh beyanlardaki aykiriigin
konusundan, ayni ticari islemin bir parcasi olup olmadigindan ve
sireklilik arz edip etmediginden bagimsiz olarak “beyan” odakli
bakilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Bu minvalde, yazimizin daha 6nceki bélimlerinde de ifade
edildigi Gzere GUmrik Kanunu'nun 234/3. maddesi tarafindan
yapilan basvurularin reddinin idare tarafindan s6z konusu
aykirihdin spesifik olarak o “beyan” icin yapilmis olmasi ve bu
tespitin de idare tarafindan ytkimltstne bildirilmis olmasi
halinde mimkin oldugu dustnilmektedir.

Nitekim uygulamada Genel Miidurlik tarafindan yayimlanan
sz konusu dagitimh yazi Gimrik Midurlikleri tarafindan farkli
usul ve sekilde yorumlanarak ayni konuda farkli islemler tesis
edilmesine yol agmakta bu da firmalar arasinda haksiz rekabete
yol acabilmektedir.

3. Yasanan sikintilarin ¢éziimii ne olabilir?

Beyan esasli vergilendirmelerde yUkimlindn vergiye gdnulli
olarak uyumunu tesvik etmek vergi otoritesinin esas amacidir.
Bu noktada, gdnilld uyumu tesvik eden mekanizmalari
gelistirmek, yasanan sikintilari gidermek kamu idaresinin
gorevidir. Bu ciimleden, yukarida arz edilen sebeplerle gerek
GUmrlk Yonetmeligi'nin 53/5. maddesi gerekse Gumriik
Kanunu'nun 234/3. maddesinin tekrar ele alinmasinin bir
zorunluluk teskil ettigi disinilmektedir.

Bu minvalde, gonilli uyumu artirabilecegini ve yasanan
sikintilari giderebilecedini diistindtigliimiz ¢ozim yollarina
asagida yer verilmeye calismistir:

GUmriik Yonetmeligi'nin 53/5'inci maddesinin istisnai
kiymetle beyan baslikli 53'tnci maddesinden Yonetmelik'te
ayri bir madde olarak diizenlenmesinin,

Yeni diizenlenecek maddede sdzlesme ibraz yukimIGlagu
olmaksizin ve tescil esnasinda bahse konu mevcudiyetinin
bilinip bilinmemesinden bagimsiz olarak giimriik kiymetine
veya katma deger vergisi matrahina girmesi gereken
unsurlarin gimrik beyannamesinin tescilinden sonra
ylkimliye faturalandigi veya fatura olmadi§i durumda bu
unsurlarin yikimla tarafindan ticari kayitlarina (muhasebe,
stok kayitlari vs.) alindi§i durumlarda en geg sdz konusu

kiymet veya matrah unsuruna iliskin faturanin diizenlendigi
ay! veya aykiriida iliskin unsurun ticari kayitlara alindigi ay!
takip eden ayin yirmi altinci glini aksamina kadar beyanda
bulunulmasi ve vergileri de ayni siire icinde 6denmesine iligkin
diizenlenme yapilmasinin,

Yeni diizenlenecek madde kapsaminda tamamlayici beyan
slresi icerisinde yapilacak ddemelere iligkin KKDF kesintisi
yapilmayacadina yonelik diizenleme yapilmasinin veya
2013/6 sayili Genelgeye ekleme yapilmasinin,

Tamamlayici beyan siiresinden sonra ve Giimriik idaresi
tarafindan tespitinden &nce yapilacak kendiliginden
beyanlarda Gumrik Kanunu'nun 234/3. maddesi
hdkimlerinin uygulanmasinin,

GUmrik Kanunu'nun 234/3. maddesinin uygulanmasina
iliskin Kanun'da yer almayan sinirlamalara iliskin
dizenlemelerin kaldirilmasinin, maddenin uygulanmasina
iliskin yapilacak basvurularda ancak s6z konusu “beyan”a
iliskin aykirihgin idare tarafindan daha énce tespit edilmis
olmasi ve bunun yikimltge bildirilmis olmasli halinde anilan
basvurunun reddedilmesine iliskin diizenleme yapilmasinin,

uygun olacadi kanaatindeyiz.

Sonug

Yukarida arz edildigi Uizere beyana esas vergilemelerde génilli
uyumu tesvik edecek ¢dzim miesseselerini artirilmasi,

buna ydnelik dizemelerin dar olarak yorumlanmamasi

ozellikle ylkimli tarafindan idareye yapacagi kendiliginden
bildirimler sonucunda dogabilecek yaptirimlari objektif kriterler
cercevesinde dnceden bilecedi mekanizmalar yaratiimasi
vergiye uyumu artiracak unsurlardir. Bu bakis agisiyla Gimrik
Yonetmeligi'nin 53/5. maddesi gerekse Gimriik Kanunu'nun
234/3. maddesinin tekrar ele alinmasi bir zorunluluk oldugu
mutalaa edilmektedir.

Kaynakca:

1. 4458 sayih Gimrik Kanunu

2. GUmrik Yonetmeligi

3. GUmrikler Genel Mudurlaginin 2013/6 sayili Genelgesi
4, Glmrikler Genel MUdirlagi'ntn 27.03.2015 tarih ve

6901953 sayili yazisi

5. GUmrikler Genel Mudurluginin 23.11.2015 tarih ve
11911354 sayili yazisi

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisinl yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkh anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Glindem
Selcuk Ozdamar

ithalatta yerinde giimriikleme uygulamasi ve
oneriler

A. Giris

ithalatta yerinde giimriikleme yetkisi, YYS-I statiisiiniin yaninda bazi sartlarin
karsilanmasi halinde, YYS sahibi firmaya verilen bir yetkidir. Bu yetki ile YYS sahibi
firma, transit rejimi kapsaminda Tirkiye GUmriik Bélgesine giren ithal esyayi tasiyan
aracin bir ic Gimriik idaresine ugramaksizin dogrudan, kendi tesisindeki giivenli park
alanina geldiginde, varis ve sonraki islemlerini kendi tesisinde yapma imkanina sahip
olmaktadir.

Bu asamada yetki sahibi firmanin éncelikle gelen aracta bulunmasi gereken mihri
ve plakanin uygunlugu yéniyle kontrol etmesi ve varis bildirimini sistem Gzerinden
gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu bildirimde ayrica bu noktadan sonra nasil islem
yapacagini da belirleyerek idareye iletmesi gerekir. Belirlenecek bu islemler GIK

Esyanin tagima aracindan bosaltilarak glvenli depolama alanina alinacak olmasi
halinde, 134'incl madde kapsaminda,

Esyanin ithalat islemlerinin esya tasima aracindan bosaltiimadan (baslatilacak)
tamamlanacak olmasi, halinde 135'inci madde kapsaminda,

Tasima araci konteynerse esyanin konteyner icerisinde bekletilecek olmasi veya
agirligr, boyutlari veya niteligi bakimindan kapali bir alanda muhafazasi mimkiin
olmayan esyanin getirildigi tasittan bosaltilarak ithalat islemlerinin gerceklestirilecek
olmasi halinde 136'nci madde kapsaminda,

islemler gerceklestirilebilecek ve varis bildiriminde bu usullerden hangisi kapsaminda
islem yapilacaksa, ilgili basitlestirme kodu kullanilacaktir.

Bu seceneklerden 136'nci maddenin kapsami daha spesifik durumlara karsilik
gelmektedir. 134'Uncl madde kapsaminda islem yapilabilmesi igin dncelikle bir

guvenli depolama alaninin bulunmasi ve varig bildiriminden sonra egyanin bu alana
bosaltiimasi, bu islemden sonra yani esya glivenli depolama alanindayken 20 glin icinde
bir beyannameye konu edilmesi gerekir. Bu ¢calismada 135'inci madde kapsaminda
belirlenen usuliin isleyisi Gzerinde durulmustur.

B. 135'inci madde kapsaminda yapilan yerinde giimriikleme

134 ile 136'nci maddedeki usuller bazi gerekgelerden dolayi bazi firmalarin yapilarina
uygun olmayabilmekte ve 135'inci maddede yer verilen tasit Gstiinde bekletilerek ithalat
islemlerinin baslatilabildigi usul tercih edilebilmektedir. Uygulamada bu gerekgelerin
sunlar olabildigi gorilmektedir:

Firma tesisinde, firmanin bu yetki kapsaminda islem gérecek ithali yapilan ve yerinde
gUmrikleme yetkisi kapsaminda islem gérecek esyanin depolanmasina yetecek
blyUklikte glvenli depolama alani igin yeterli alanin olmamasi,

Firmanin ginlik ithal Griin miktarinin ¢ok fazla olmasi, her bir arag icerigindeki
esyanin glvenli depolama alanina bosaltiimasi, burada bekletilmesi, ithalat
beyannamesinin tescili ve sonrasindaki islemler ile esyanin bu alandan ¢ikariimasi
gibi islemler silsilesi yerine, 235'inci maddede belirtilen pratik usulden ilerlenmek
istenilmesi,
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235'inci maddede yer verilen usulde ise genel isleyis su sekilde
Ozetlenebilir:

Glvenli park alanina alinma asamasinda muhir ve plaka
kontrolliniin yapilmasi Uizerine, sonuclar sistem Gzerinden
varis bildirimiyle birlikte idareye bildirilir, bu bildirim esnasinda
235'inci madde kapsaminda islem yapilacagi da bildirilir.

idarenin islemlere devam edilebilecegine dair onayi {izerine,
varis bildiriminden 48 saat icinde ithalat beyaninin da tescil
edilmesi (bu asamada izin, lisans, tareks v.b. gerekliliklerin
saglanmis ve beyana konu edilmis olmasi) ve elektronik
ortamda ithalata hazir olunduguna dair bildirim yapilmasi
gerekecektir (Bu beyanin yapilmasinda esya halen arag Gizerinde
beklemektedir).

Bu bildirime de onay gelmesi (esyanin muayene edilmeyecek
olmasl) halinde egya glivenli park alani diginda tesis icinde bir
noktaya bosaltilabilecektir.

Bu bosaltma islemi sirasinda transit beyani (NCTS veya TIR
Karnesi) ve ithalat beyannamesi ile eki belgelere gore fiilen
bosaltilan Griniin eksiklik, fazlalik yoniyle uygun olup olmadigi
kontrol edilir.

Uygunluk sdz konusu ise, bu uygunluk Gimriik idaresine
sistem (izerinden bildirilerek esyanin tabi tutuldugu rejime goére
vergilerin 6denmesi veya teminata baglanmasi gerekecektir. Bu
asamayla ithalat islemleri tamamlanmis olacaktir.

Yukarida sayilan islemlerden, aracin varisinda veya esyanin
bosaltiimasi esnasinda karsilasilacak bir uygunsuzluk Gzerine
buna iligkin tespitlerin yapilacak bildirimlere bu durumlarin
konu edilmesi gerekir. Bu bildirimler Gzerine ya da herhangi
bir uygunsuzluk bildiriimese dahi idare yapacadi risk analizi
lizerine esyanin idare tarafindan muayene edilmek istenilmesi
halinde esya ve araca herhangi bir midahalede bulunmaksizin
memurun beklenilmesi gerekecektir.

Genel olarak bu slrecin, yerinde gimrukleme yetkisi sahibi icin
pratik bir usul oldugu séylenebilir.

C. ilgili Yonetmelik ve Bakanhgin yayimladig
rehberdeki kayitlar dikkate alindiginda su
hususlarin uygulanmasinda firmalar tarafindan
hassasiyet gosterilmesi yerinde olacaktir:

i- Varis bildirimi ve yerinde giimrikleme yetkisi kapsamindaki
diger bildirimlerin yapilabilmesi icin YKTS Uzerinden
dogrudan temsil yetkisi arandidi igin, bu yetki icin yapilacak
basvuruda gerekli belgelerden olan temsilname ve bu
belgenin ticaret siciline tescil edildiginin ispati aranacagindan
firmalarin bu prosediiri yerine getiriyor olmasi gerekecektir.

ii- Yukarida Yonetmelik'in 235'inci maddesi kapsamindaki usule
genel olarak yer verilmis olsa da, 234'incl maddesine gére
varis bildiriminin yapilmasi tGzerine esyanin glivenli depolama
alanina egyanin ithalat islemleri icin tamamlanan siire, varig
bildiriminden 20 gln icinde tamamlanmasi éngdrilmustar.
Bu sirenin gerekge gosterilerek uzatiimasi mimkindar.

Bu slrenin asiimasi halinde ne sekilde islem yapilacagina
dair s6z konusu Yonetmelik'in ilgili maddelerinde detay
bulunmamaktadir. Bu sebeple, bu siirenin benzeri siirelerde
Gumrik Kanunu'nun tasfiyeye iliskin hiikiimlerinin

uygulanmasinin gerekecedi anlasiimaktadir. Bu sebeple
slireye ve sire uzatim taleplerinin zamaninda yapilmasi
hususuna dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir.

iii- Yetki sahibinin Yonetmelik'in 135'inci madde kapsaminda
islem yapmasi dolayisiyla givenli depolama alanina ihtiyag
duymayacad dislincesiyle, bu alanin hig olusturulmamasi
intimal dahilindeymis gibi olsa da, 135'inci madde
kapsaminda ithalat beyannamesinin varis bildiriminden
48 saat icinde verilmesi gerekliligine herhangi bir sebeple
uyulmamasi durumunda, esyanin glivenli depolama alanina
bosaltiimasi gerektiginden, glivenli depolama alani bu model
icin de gerekli alanlardandir. Ayrica Bakanlik web sayfasi
sikca sorulan sorular kisminda “ithalatta yerinde giimriikleme
izni kapsamindaki tesislerde glvenli depolama alani
bulunmasi zorunludur.” cevabinin verildigi gorilmektedir.

D. Bunun yaninda bazi konularda mevcut
mevzuat hiikiimleri ile konuya iliskin Ticaret
Bakanhgi'nin olusturdugu rehberdeki

kayitlar dikkate alindiginda bazi hususlarin
acikliga kavusturulmasinin yararli

olacagi ve uygulamada karsilasilabilecek
tereddiitlerin giderilmesine katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Bu hususlara asagida yer
verilmistir.

i- Iithalatta yerinde giimriiklemenin sartlarinin yer aldi§i
121'inci maddesinde agirlikla ilgili ifade su sekildedir: “izin
kapsaminda islem yapilacak tesislerde, gerektiginde esyanin
tartimi igin gerekli diizenege sahip olmak.”

Yonetmelik'in 131 ve 132'nci maddelerindeki kayitlar
arasinda (d6kme esya disinda) agirlik kontrold yapilacagina
iliskin bir ifadeye rastlanilamamaktadir (131/1 ve 132/3.
md).

Ancak ithalatta Yerinde Gumriikleme islemleri-YUkiml{
Kilavuzunun 12'nci sayfasindaki *“1.2.3 Doldurulmasi
Zorunlu Kutular ve Bosaltma Bildirimi" baslidi alinda
"“Bosaltilan Miktar (KGM)" bilgisinin girilmesi gerektigi
kayitlidir.

Esyanin bosaltiimasi esnasinda agirlik kontrolliniin yapilip
yapilmayacadl, yapilacaksa kontroller sirasinda (kap eksik
veya fazlahgi olmadi§i durumlarda) tespit edilen agirhk
farkliliklariyla ilgili ne sekilde islem yapilacagi hususlariyla ile
ilgili bir detaya rastlanilamamaktadir.

ii- Yonetmelik'in 131/5'inci maddesine gére glivenli depolama
alanlari ile ithalata iliskin glvenli park alanlarina sadece
ithalat beyannamesine konu edilecek esya konulabilir
kuralina yetki sahiplerinin dikkat etmesinde yarar
bulunmaktadir. Ancak, YYS sahibi firmanin ithalatta yerinde
gUmrikleme yetkisi kapsaminda islem yapmamasi veya
134'Gncd maddeden ziyade 135'inci madde kapsaminda
islem yapmasi sebebiyle glvenli depolama alanina alinacak
herhangi bir esya bulunmadigi bir durumda, tesiste baska
uygun bir alan bulunmayan firmalarin bu alanlari baska esya
veya amacla kullanip kullanamayacagi hususunun Bakanlik¢a
acikliga kavusturulmasi bu konudaki soru isaretlerini
giderecektir.
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iii- Yénetmelik'in 139'uncu maddesi kapsaminda islem
yapildigi bir durumda, bosaltma aninda transit beyani acik
oldugundan, burada hem transit beyaninin hem ithalat
beyaninin fiili duruma uygunlugu kontrol edilecek, bu
kontrolde bir uygunsuzluk tespit edildiginde transit rejim
uygunsuzluklariyla ilgili hikimlerin (transit eksiklik fazlalk
takibati ve GUmrik Kanunu’nun 235. madde hikimleri)
mi, yoksa Kanun'un 234'ncl maddesi hikidmlerinin mi
uygulanacadi konusunda da teredditler bulunmaktadir.

iv- Tesise ulasan her bir arag icin varig bildiriminin yapiimasi
Uzerine, gelecek ithalat izni Gzerine, birden fazla transit
(NCTS, TIR Karnesi) beyannamesi kapsami esyanin toplu
olarak tek ithalat beyannamesine konu edilmesinde bir
engel olmadigi anlasiimaktadir. Ancak 135'inci maddesi
kapsamindaki islemlerde, ithalat beyannamesi kapsaminda
bosaltilan ve uygunlugu anlasilan esyalarin, beyanname
kapsamindaki diger araclarin bosaltiimasi beklenilmeksizin
kullaniminin serbest birakilmasi, ézellikle sifir stok yontemiyle
calisan firmalar acisindan beklemeleri azaltacak ve islemleri
hizlandiracaktir. Bu isleyise baska bir alternatif olarak da
hentiz glvenli park alanindan arag ¢ikis yapmadan tim
vergilerin 6denmesi/teminata baglanmasi lizerine bosaltma
yerine aracin sevki, bosaltiimasi ve bosaltilan her bir Grintn
uygunlugunun anlasiimasi halinde, bekletilmeden tretime
sevkine imkan saglanmasi yonteminin de Bakanlik tarafindan
dikkate alinarak islemlerin hizlandiriimasinin mimkiin oldugu
dederlendirilmektedir.

E. Degerlendirme

Genel olarak ithalatta yerinde gimrikleme uygulamasi ithalatgi
firmalar agisindan bir kolaylastirma olarak éne ¢ikmaktadir.
Tasitin, 6ncelikle ic gimride ugramasi, varis islemlerinin burada
tamamlanmasi ve akabinde ithalat beyannamesi verilmesi, bu
islemlerin tamamlanmasi sonrasinda firma tesisine sevk yerine,
kapidan giris yapan aracin dogrudan firma tesisine giderek
sayilan islemlerin burada gergeklestirilmesi firma acisindan
zaman ve maliyet acisindan avantajli oldugu séylenebilir. Benzer
bir avantaj Giimriik idaresi acisindan da s6z konusu olacaktir.
Zira aracin gimrikli sahaya girisinden, cikisina kadarki

slirecte glimriik personeli mesai harcamayacadi icin yerinde
glmrikleme sahibi disindaki mikelleflerin islemlerine daha etkili
sekilde odaklanabilecektir. Henliz yaygin bir uygulama olmasa
da, bu uygulamadaki bazi noktalarin netlestirilmesi, yetki

sahibi firmalar icin daha cazip hale getirilmesi uygulamanin
yayginlastiriimasina da yardimci olacaktir.

Kaynakca:

». 21.05.2014 tarihli Resmf Gazete'de yayimlanan GUmrik
islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi

». ithalatta Yerinde Giimriikleme islemleri-Yiikiimlii
Kilavuzu (https://ticaret.gov.tr/data/5e9712e913b
876ed804f3718/%C4%B0thalatta%20Yerinde%20
G%C3%BCmMr%C3%BCkleme%20%C4%BO%C5%9Flemleri%20
%20Y%C3%BCk%C3%BCmI%C3%BC%20K%C4%B1lavuzu.pdf)

». Sikca Sorulan Sorular: https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/
yetkilendirilmis-yukumlu-statusu/21-02-2020-tarihli-
yonetmelik-degisikligi

i a.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériisiini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Giindem
Go6zde Kiiclikcelebi

Yeni nesil dolayli vergiler

Dinya Uzerinde bircok Ulke, maliye politikasi araci olarak vergilendirme sisteminden
faydalanmaktadir. Ulkeler belirli ekonomik, mali ve sosyal amaclara ulasmak icin vergiler
koymakta, mevcutta var olan vergileri degistirmekte veya kaldirmaktadir.

Vergilendirme, donemine gore ¢esitli isimlerde, formlarda ve oranlarda karsimiza
cikmistir. Baktigimizda Cumhuriyet dénemi 6ncesi Osmanli ddneminde, kdylilerin
trettikleri tarim Girlinleri icin 6dedikleri Osir (Asar), gayrimislimlerden isledikleri
topradin blytkliglne ve topragin verimine gore alinan Harag ve yine gayri
muslimlerden askere gitmedikleri icin alinan Cizye Vergisi gibi genel olarak ser'i vergiler
alinmaktaydi.

Cumhuriyet dénemiyle birlikte ser'i vergilendirme sisteminden, Batili devletlerin
uyguladiklari vergilendirme sistemine gecis siireci baslamistir. ilk olarak, Cumhuriyet'in
ilanindan 2 yil sonra 1925 yilinda Osiir Vergisi yiirirlikten kaldinlimistir. 1. Diinya
Savasi yillari sirasinda olagantsti vergi olarak sayilan, 6zellikle Misliman olmayan
ticaret insanlarinin kazanclarini vergilendirme amach yirdlige konulan Varlik Vergisi
ile ciftcilerin Gretmis oldugu tarim Grilnleri Gzerinden pay almak amaciyla konulan
Toprak Mahsulleri Vergisi karsimiza gikmaktadir. Bu vergiler, icinde bulunulan dénemi
diizenlemek adina yurirlige konulan ve kisa bir siire icerisinde de yirdlikten kaldirilan
vergilerdir. Keza cok yakin bir ge¢miste 17 Agustos 1999 Marmara depreminde
meydana gelen zarari karsilamak "deprem vergisi" olarak bilinen “Ozel iletisim Vergisi"
yurirlige konulmustur. Bakildiginda ekonomik nedenler, dogal afetler ve savas gibi
sebeplerle, finansman ihtiyacini karsilamak icin genel olarak olagandsti gelir ve servet
vergilerine basvururuldugu gorilmekle birlikte, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK), Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ve Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'nun (OTVK) gibi yiriirliige konuldugu tarihten bu yana uygulanan ve iilkenin
vergi gelirlerinin blyUk bir kismini olusturan vergiler de Tirk vergi sisteminin temelini
olusturmustur.

Gectigimiz 40-50 yilda, 6zellikle hava kirliligi, kimyasal atik gibi zararli etmenler
nedeniyle olusan iklim degisiklikleri, Dinya'nin gelecekte yasanilabilir bir yer olarak
kalmasi adina tiim dlkeleri, doda, cevre ve insan konularina daha cok 6nem vermeye
zorladi. Bu kapsamda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, Viyana
Sozlesmesi, Montreal protokoll, Kyoto Protokoli ve son olarak Paris Anlagsmasi

gibi birtakim protokol ve anlasmalar ile iklim degisikliginin 6niine gecmeye yonelik
adimlar atilmasi hedeflenmistir. Ulkemizde bu protokol ve anlasmalarin diizenlenme
calismalarinin yani sira, cevreye zarar veren Urinlerin ticareti kapsaminda vergi veya
pay olarak birtakim gelir elde edilmektedir. Buna en glincel, plastik ambalaj/poset
kullanimini azaltmak adina alinan Geri Kazanim ve Katilim Payi (GEKAP) 6rnek olarak
gosterilebilir.

Gevre konularinin yaninda, insan odakli yapilan calismalarda ¢ok carpici sonuglar
ortaya konulmustur; buna gore insanlik tarihinde ilk kez, cok yemekten &len insanlarin
sayisl, gidaya erisememekten dolayi 6len insan sayisindan fazla ¢ikmistir. 2010
yilindaki verilere gore yetersiz beslenme ve gidaya erisim sorunlarindan kaynakli

can kayiplarinin sayisi yaklasik bir milyon iken, tek basina obezitenin i¢ milyondan
fazla insanin hayatini kaybetmesine yol actigini géstermektedir. Yapilan arastirmalar,
kisinin fast-food UrUnlerle beslenmesinden dolayi 8lme ihtimalininin, ebola virlsi

ya da silahli bir terér saldirisinda hayatini kaybetme ihtimalinden ¢ok daha yliksek
oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle de obezitenin insan sagligi acisindan biyuk
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bir tehdit olusturmaya basladigini séylemek yanlis olmayacaktir. Diinyanin bir¢ok yerinde sagliksiz gidalarin, saglikh ve taze olan
gidalara oranla daha ucuz ve daha yaygin olmasi sebebiyle, insanlar ister istemez obeziteye tesvik edilmektedir. Ozellikle Amerika'da
ciddi oranda obezite sorunu bulunmaktadir. OECD Ulkelerindeki obezite oranlarina baktildiginda Tirkiye'nin de genel ortalamanin

Gzerinde yer aldigi gorilmektedir.

Japonya o M 3.7 "] Ulkelerin kendi verileri
G.Kore I 47 o o
Hindistan == WS 5.0 . OECD o&l¢im verileri
Endonezya == [ 5.7
Cin il W 7.0
Norve¢ Z= N 10.0
italya B 1 N 10.3
isvicre EE P 10.3
Hollanda == M 11.1
isvec mm I 117
Avusturya = N 124
Belgika BN I 13.7
Danimarka Em N 14.2
Fransa 1 1 e 145
Portekiz e 154
israil 5 M 15.7
POIONYa puu N 15.8
ispanya &= I 16.6
Slovakya mam NN 6.9
Brezilya B=3 I 17.5
Slovenya smm N 18.3
OECD (34) 19.0
Estonya == e 19.0
Yunanistan = I 19.6
Rusya mm NN 19.6
Kolombiya mm NN 20.9
Cek Cumhuriyeti hee NN 21.0
izlanda EE I 22.2
Tirkiye I 023
Liksenburg == NN 2.7
irlanda B0 I 3.0
Letonya mmm N 236
Almanya ™= NG 036
Kosta Ricai === s 24.4
Finlandiya == NG 4.8
Birlesik Krallk St= NI 04 .9
Sili e I 051
Litvanya mm P 257
Kanada I+l I 5.8
Glney Afrika BE I 26.5
Avustralya I 08.3
Macaristan == [NNIINIGEGEEEEE 5.5
Yeni Zelanda &l NG 30.6
Meksika goif NN 2.4
ABD = I 353

Kaynak: https://www.oecd.org/health/obesity-update.htm
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Obezitenin lUlkemiz de dahil olmak Uzere pek ¢ok Ulke i¢in dnemli bir sorun haline gelmesi, bu soruna yénelik cok kapsamli adimlar
atiimasini ve eylem planlari olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda da basvurulan araglardan birisi de sayilari her gecen
gln artan sagliksiz Grinler Uizerine ilave vergiler koymak ve boylece tiiketicilerin tercihlerini daha saglikli ve taze gidalara cekmek
suretiyle tliketimini azaltmaktir.

Obezite vergilerinin kisaca temel amaci, ylksek kalorili, yliksek seker ve yag iceren; lif, protein, vitamin ve mineraller bakimindan
zayif olan gidalara ek vergiler getirerek, bu Grinlerin tiiketimini azaltmak, Ureticileri ise nispeten daha saglkl gidalara
y6nlendirmektir. Bunu engellemek icin diinyanin bir¢ok yerinde uygulanmaya konulan obezite vergileri temelde;

Kompozit Grlin grubu vergisi,

Besin yag vergisi,

Zararli bilegenlerden olusan indekse gére alinan vergiler,
olmak Uizere Ug gruba ayrilmakla birlikte, genellikle sekerli iceceklerden (seker vergisi) alindi§i gorilmektedir.

Obezite vergisi uygulanis agisindan bir tiiketim vergisi seklinde uygulanmaktadir. Uygulanan obezite vergisinin matrahi spesifik
veya advalorem olabilmektedir. Yapilan arastirmalar spesifik verginin, tiiketimi diistirmekte daha fazla etkili oldugunu ve daha fazla
kalori kaybina neden oldugunu ortaya koymustur. Fakat spesifik verginin, advalorem vergiye gére daha regresif olabilecegi de ileri
sirtlmektedir. Dislik gelirli insanlarin gida harcamalarinin gelirleri igcindeki pay, ylksek gelirlilere gore daha fazla oldugundan, bu
regresif etkinin dlsik gelirli insanlar Uzerinde ekonomik agidan olumsuz etki yaratacagi distniimektedir.

Dlnya'da uygulanan obezite vergilerine bakildijinda, genellikle sekerli icecek vergisi alindi§i gdrilmektedir. Sekerli iceceklerin yani
sira sekerlemeler, cikolatalar, dondurmalar ve yaglar tzerinden de gerek advalorem gerekse spesifik vergiler alindigi gérilmektedir:

Ulke Uygulama Yih Vergilendirilen Gida ve icecekler Vergi Orani
ABD Cesitli 38 Eyalette sekerli icecekler %1-8
Norvec¢ 1981 Seker, cikolata, sekerli icecekler Degisken
Samao 1984 Mesrubat Litre basi 0,18 dolar
Avustralya 2000 Mesrubat, sekerleme, biskivi, pastane triinleri %10
Nauru 2007 Seker, gazli icecekler, sekerlemeler %10 Ithalat vergisi
Fransa L. . . ..

. 2002 Sekerli icecekler, sekerleme, dondurma Litre basi 0,66 dolar ithalat vergisi
Polinezyasi

. . Mesrubat litre basi 0,75 Euro, sekerleme kilo
Finlandiya 2011 Mesrubat ve sekerleme basi 0,75 Euro
Macaristan 2011 §eker AT EL ST (6 GG TEtep (02 W R Her trin basi 0,05 dolar
icecekler
. s ar . .
Danimarka 2011* Kaldirildi Dome§ yag orapl /"?'3 =0 yuksej( el G e Doymus yada kilo basina 2,15 Euro
Uriinleri, hayvani yaglar ve sivi yaglar
Fransa 2012 Sekerli ve tatlandiricili icecekler Litre basina 0,72 Euro
; . Litre basina 1 peso (sekerli icecek fiyatinin
Meksika 2014 Sekerli icecekler ve sekerlemeler %10'u, sekerlemeler icin %8
Belgika 2016 Sekerli icecekler Litre basina 3 sent, kutu icecek basina 1 sent
" 100 mililitre icecek i¢in 5 gramdan fazla seker

ingiltere AV D hETS CD 12T Sekerli icecekler kullanilirsa 18 peni, 8 gramdan fazla seker

yurirliige girecek

*2011 yilinda ylrirlige giren vergi 13 ay sonra kaldiriimistir

kullanilrsa 24 peni

Kaynak: https://docplayer.biz.tr/105048401-Obezite-vergisi-ulke-uygulamalari-1-2-country-experiences-for-obesity-tax.html
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Turk vergi sisteminde sadece obezite ile miicadeleye ydnelik
uygulanan dogrudan bir vergi uygulamasi mevcut degildir.
Ozellikle OTV Kanunu'nda da meyve sulari, meyveli gazoz vb.
bazi sekerli Urlinler icin yapiimis diizenlemeler ile Urlnlerin daha
yliksek oranda vergilendirilmesi saglansa veya bu Urinlerin
ithalatlarinda yiiksek gumrik vergileri, ilave gimrik vergileri
uygulansa da bu Kanunlarin da saglk konusu dislindlerek
dizenlenmedidi bilinen bir gercektir.

Bilindigi gibi, GEKAP ile ilgili 2872 sayil Cevre Kanunu’'nda
Aralik 2018 tarihinde dedsiklik yapilmis, ilgili degisiklikler
kapsaminda 31 Aralik 2020'de de GEKAP Yénetmeligi
yayimlanmisti. Bakildiginda GEKAP aslinda (lkemizde son 1
yildir sistematik bir sekilde uygulaniyor. Fakat diinya genelinde
bircok Ulkenin bu uygulamayi ¢ok uzun yillardan beri sistematik
ve isler bir sekilde uyguladigini biliyoruz.

Ayni GEKAP gibi, Tirkiye'de de diger diinya Ulkelerine benzer
bir sekilde dncelikle sekerli Grinler Gzerinden belirli miktarlarda
obezite vergisi alinmaya baslanmasi olasi bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde bir diizenlemeye gidilmemesi
halinde de KDVK'da bu mal gruplarinin yeniden gézden
gecirilerek obeziteye sebep olabilecek un, seker, cikolata ve
yaglarin oranlarinda artis tercih edilebilir ve/veya saglikl
tiketime konu olan meyve-sebze, sit drtnleri veya balik
cesitleri gibi Grtinlerin KDV oranlarinda daha distk seviyeler
uygulanabilir.

!

.
\ 9

e
oy

5

¥

Obezitenin diinya ¢capinda en az savas veya dogal afet kadar
kiresel bir tehdit olusturdugu agiktir. Gelecek nesillere
yasanabilir bir diinya birakma duyarlih@i gesitli cevre protokolleri
ve anlasmalariyla nasil destekleniyorsa, beslenme konusunda
da ayni sekilde temkinli adimlar atiimasi gerekiyor. Bu kapsamda
da nesillerimizin daha saglikh ve temiz bir diinyada yasamasi
icin, otoritelerin yasadigimiz dénemin sartlarina bagli olarak
yeni nesil dolayli vergiler getirmesi kaginiimaz bir gergek olarak
kargimiza cikiyor.

Kaynakca

» https://dergi.sayistay.gov.tr/Upload/95906369/files/dergi/
pdf/der106-m5.pdf

» https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/462887
» https://www.oecd.org/health/49716427 .pdf

» https://cdn.istanbul.edu.tr/file/JTA6CLJ8T5/2D541ED2030
D492A87F6FB1756946828

» auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/tvs.pdf

» https://docplayer.biz.tr/2787956-0zel-gundem-obezite-
vergisi-siki-maliye-politikasinin-bir-araci-olabilir-mi-sencer-
turunc.html

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériisiini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.

Ocak 2022



Vergide Gilindem
Siimeyra Glrbulak

Transfer fiyatlandirmasi ve ithalata konu
esyanin gumrik kiymeti

Ozellikle cok uluslu iliskili sirketler icin nem arz eden konularin basinda transfer
fiyatlandirmalarinin (TP) yer aldigi biliniyor. Yurt icinde yerlesik firmalarin iligkili
firmalardan yaptiklari ithalat islemlerine konu esyanin birim kiymetinde zaman

icinde degisiklikler olmasi, esyanin emsal fiyatinin altinda kalmasi gibi durumlarda
GUmrik idaresi esyanin giimriik kiymetinin transfer fiyatlandirmasindan etkilenip
etkilenmedigini sorgulayabiliyor. Bu noktada da TP ile gimrik arasindaki iliski ortaya
cikiyor. Bu kapsamda, hangi durumlarda transfer fiyatlandirmasi kapsaminda hazirlanan
fiyat dizeltmelerinin esyanin giimriik kiymetine dahil edilmesi gerektigi hususunu
bilmek muhtemel cezai yaptirimlarla karsilasmamak adina oldukga dnem arz ediyor.

Transfer fiyatlandirmasi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13'Uncl maddesinin 1'inci paragrafi uyarinca, kurumlar,
iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat
Uzerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazang tamamen veya
kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili olarak dagitiimis sayllmaktadir. Alim,
satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, 6diing para alinmasi
ve verilmesi, ikramiye, Ucret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler her hal ve sartta
mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilmektedir.

Ayni maddenin 3'Gncl paragrafinda emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kisilerle yapilan
mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle
bir iligkinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasi olarak
aciklanmustir. ilgili maddenin 4'lnci paragrafinda, kurumlarin, iliskili kisilerle yaptigi
islemlerde uygulayacagi fiyat veya bedellerin tespiti icin kullanabilecegi yontemler
asadidaki gibi sayilmistir.

Karsilastirilabilir fiyat yontemi

Maliyet arti yontemi

Yeniden satis fiyati yontemi

islemsel kar ydntemleri

» isleme dayall net kar marj yéntemi

» Kar bolistim yontemi

Mikellefce belirlenecek yontemler (yukaridaki yéntemlerden herhangi biri ile emsal
fiyata ulasilamamasi halinde)

Miikellef yukaridaki yontemlerden bahse konu islemin mahiyetine en uygun olanini
kullanarak emsal fiyati tespit edebilmektedir.

Kisaca transfer fiyatlandirmasi, ticari kuruluslarin kendi departmanlari arasinda ya da
iliskili oldugu diger kisi veya sirketlerle yapilan kiymet transferlerinde uygulanan fiyat
olarak tanimlanabilmektedir. Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi politikalarinin
vergi ile ilgili temel amacinin, karlarini daha az vergi y(ku tasiyan alanlara kaydirmak
suretiyle vergi yiklerini minimize etmek oldugu bilinmektedir.
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Esyanin gimriik kiymeti

Esyanin gimrik kiymetinin belirlenmesine iligskin usul ve esaslar,
4458 sayilh Gimrik Kanunu'nun 23 ila 31'inci maddelerinde
dizenlenmistir. Mezk{r Kanun'un 24'tinct maddesinin 1'inci
fikrasinda ifade edildigi Gzere, ithal esyasinin giimrik kiymeti,
esyanin satis bedelidir. Satis bedeli, Turkiye'ye ihragc amaciyla
yapilan satista Kanun'un 27 ve 28'inci maddelerine gére gerekli
dizeltmelerin de yapildidi, fiillen 6denen veya dédenecek fiyattir.
Fiilen 6denen veya ddenecek fiyat, ithal esyasi icin alicinin,
saticlya veya satici yararina yaptigi veya yapmasi gereken
ddemelerin toplamidir. ithalata konu esyanin ithalat vergileri,
esyanin gimrik kiymeti esas alinarak hesaplanmaktadir.

Esyanin satis bedelinin glimrik kiymetine esas alinabilmesi
icin alici ve satici arasinda bir iliski bulunmamali; iliskinin varhgi
durumunda ise, satis bedeli gimriik kiymeti olarak kabul
edilebilir nitelikte olmalidir. Bdyle durumlarda, satisa iliskin
kosullar incelenerek, satis bedelinin ayni veya yakin bir tarihte
gerceklesen emsal kiymete yakin olup olmadigi veya satis
faturasi haricinde saticiya ilave bir 6deme yapilip yapiimadigi
gibi satisa iliskin kosullar incelenebilmektedir. Alici-satici
arasindaki iliskinin satis fiyatini etkilemedigi belirlenirse, satis
bedeli kabul edilmektedir.

sy

kiymeti, gimrik tarifesinin ve esya ticaretine iligkin belirli
konularda getirilen tarife digl dizenlemelerin uygulanmasi
amaciyla 45 ila 50'nci maddelerde yer alan ydntemlerin;

Satis bedeli yontemi,

Ayni esyanin satis bedeli yontemi,
Benzer egyanin satis bedeli ydontemi,
indirgeme ydntemi,

Hesaplanmis kiymet yontemi,

Son yéntem,

siraslyla uygulanmasi yoluyla tayin ve tespit olunan kiymet
olarak agiklanmistir.

GUmrik Idaresinin, var ise transfer fiyatlandirmasi raporundan
taraflar arasindaki alici ve satici arasindaki iliskinin fiyat
izerinde etkili oldugunu ortaya cikarabilme ve ithalatcinin satis
bedeli yéntemini kullanamayacagi yoniinde bir gériis verme
ihntimali bulunmaktadir. Bu dogrultuda, iliskili firmadan yapilan
ithalatta giimriik kiymeti olarak beyan edilen degerin firma
tarafindan ayni esya icin beyan edilen dnceki ithalat degerinden
daha ylksek ya da distk olmasi halinde kiymet arastirmasina
gidilebilme ihtimali doGacaktir.

GUmrik kiymetine iliskin yayimlanan Gimrikler Genel
MidirlGga'nin 2012/29 sayili Genelgesi uyarinca, beyan
edilen giimrik kiymetinin gerceklik veya dogrulugu konusunda
siipheye distilmesi durumunda Glimriik idarelerince
ylkUmldlerden ilave bilgi ve belge talep edilmesi de dahil
olmak Uzere, konunun incelenmesi ve arastiriimasi neticesinde
slipheye sebebiyet veren hususlar giderilmedigi takdirde
esyanin gimrik kiymetinin satis bedeli ydntemine gore tespit
edilemeyecedi belirtilmistir. Bu durumda, ithal esyasinin beyan
edilen kiymetinin gerceklik ve dogrulugunun tespit edilebilmesi
amaciyla kiymet arastirmasina gidilebilmesi icin esyanin
kiymetinin dislk olmasina ydnelik ekonomik gerekgelerin
bulunmasi (esyanin yiiksek giimriik vergisi veya OTV'ye tabi
olmasi gibi) ve ayni veya benzer esyanin gimriik kiymetinin

beyan edilen esyanin giimrik kiymetinden en az %10 oraninda
yliksek olmasi gibi kosullarin bulunmasi gerekmektedir.

Kiymet arastirmasina gidilebilmesi icin, kiymet konusunda
aciklanmasi istenilen hususlar agikca belirtilerek ylikimltden ek
bilgi ve belge talep edilmektedir. ibraz edilen bilgi ve belgeler,
kabul edilebilir nitelikte ve beyan edilen kiymetin fiilen 6denen
veya ddenecek fiyat oldugunu kesin olarak ortaya koyuyorsa,
gUmrik kiymeti satisg bedeli yontemine gore tespit edilmektedir.
Aksi halde, yurt disi kiymet arastirmasina gidilmesi igin streg
baslatilir ve yurt disindan bilgi talebinde bulunulur. Yurt disi
arastirmasi sonucunda asadidaki sekillerde islemler yapilr.

YlkUmli tarafindan beyan edilen kiymetin gercek ve dogru
oldugu tespit edilirse, bu gercevede gerekli islemler yapilir.

Alinan yanitta ilgili Gilke tarafindan talebin karsilanamayacagi
ya da bilgi bulunamadig bildiriimis ise, Glimriik idaresince
mevcut verilere gére degerlendirme yapilir.

Beyan edilen kiymetin gercek veya dogru olmadigi tespit
edilir ise, ilgilendirdigi yéniyle Gimriik Kanunu, Kacakgilikla
Micadele Kanunu ve Turk Ceza Kanunu hikimleri
cercevesinde gerekli islemler yapilir.

Ayrica, kiymet arastirmasi ile ilgili olarak Gimrikler Genel
MUdirlagd’'nin 20.10.2020 tarih ve 58341131 sayili yazisi
ile distk kiymetli olma ihtimali bulunan beyannamelerin tespit
edilip kiymet arastirmasina yonlendirilmesi kararlastirildig

ve belirlenen bir kisim egya i¢in risk bazli kiymet arastirmasi
uygulamasinin BILGE sisteminde devreye alindigi
duyurulmustur. Bu uygulama kapsaminda, sistemde disik
kiymetli olarak atanan beyannameye iliskin olarak Muayene
Kontrol ekraninda ilgili kalem icin kiymet arastirmasi yapiimasi
gerektigi ve tahmini birim kiymete gére beyan edilen kiymet
arasindaki fark kiymet igin 2012/29 sayili Genelge uyarinca
teminat alindiktan sonra kiymet arastirmasi yapilacagi
belirtilmistir.

Transfer fiyatlandirmasi ve giimriik kiymeti
arasindaki iliski

Alici ve satici arasinda iliski bulunan firmalar arasinda transfer
fiyatlandirmasi uygulamalari kapsaminda diizenlenen diizeltme
faturasi, debit note gibi belgelerin bir sekilde ithal esyanin

satis bedelinde degisiklige sebep olmasi halinde bahse konu
degisikliklerin Glimriik idaresine bildiriimesi gerekmektedir.
Baska bir ifadeyle, transfer fiyatlandirmasi kapsaminda
dizenlenen ilgili belgelerde yer alan tutarlar ithal esyanin birim
fiyatinin degisikliginden kaynaklaniyor ise bahse konu tutarlar
esyanin gimrik kiymetine dahil edilmesi gereken unsurlar
olarak degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, aliciya diizenlenen belgelerin ithal esyanin
birim fiyatinin degisikliginden kaynaklanmasi halinde asagida
belirtilen durumlarin ortaya ¢ikacagi degerlendirilmektedir.

ithal esyaya iliskin olarak debit note gibi yukari yénde

bir diizeltme yapiimasi halinde, esyanin gimruk kiymeti
ylkselecedinden, beyannamenin tescili sirasinda ddenen
glimriik vergisi, IGV, KDV gibi vergi tutarlarinin da yiikselmesi
sz konusu olacaktir. Bu durumda Mezk{r Kanun'un 234'incl
maddesi uyarinca fark tutarlara tekabil eden eksik vergi, bu
verginin 3 kati tutarinda idari para cezasi ve gecikme faizi
tahsili riskinin dogacadi gérilmektedir. S6z konusu faturalarin
GUmrik Idaresince tespit edilmesinden énce Mezkdr Kanun'un
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234'linct maddesinin 3'lnci fikrasi uyarinca “kendiliginden
bildirim" miessesesine basvurulmasi halinde, sz konusu
cezalar, %10 nispetinde uygulanacaktir.

Esyanin kiymetinde credit note gibi asadi yonde bir diizeltme
olmasi halinde, giimriige beyan edilerek 6denen vergilerin
iadesi gindeme gelebilecektir. Bu durumda alici firma
tarafindan yersiz 6denen vergiler icin mezk{r Kanun'un
211'inci maddesi uyarinca geri verme kaldirma islemlerine
basvurabilme imkani bulunmaktadir.

istisnai kiymetle beyan

ithalata konu esyanin giimriik kiymetinin beyanname tescil
tarihinde kesin olarak bilinemedigi ve ithalat sonrasinda bahse
konu esyanin fiyatinda transfer fiyatlandirmasi diizeltmeleri
gibi diizeltme yapilmasini gerektiren durumlarla kargilagiimasi
halinde, ithalat sonrasinda bu diizeltmelerin ceza tatbik
edilmeksizin yapiimasi gimrik mevzuatindaki "istisnai kiymet"
uygulamasi ile mimkan kihnmistir.

Glmrik Yonetmeligi'nin 53'inci maddesi kapsaminda,
istisnai kiymetle beyan, ithal esyanin gimrik kiymetinin
satis bedeli ydntemine goére yapildigi asagidaki hallerde
uygulanabilmektedir;

a) Konsinye sekilde teslim edilen cabuk bozulabilir esya

b) Gimrik kiymetine ilave edilmesi gereken, ancak ihracatgl
ve ithalatcr arasindaki s6zlesme geredi séz konusu kiymet
unsurlari gimrik ytkdmliliginin basladigr tarihten sonra
belli olacak esya

©) Satis s6zlesmesinde, fiyatin sonradan gézden gegirilmesini
ongoren hiikiimler iceren esya

¢) Boru hatlari veya elektrik telleri ile taginan ve depolama
imkani olmayan stirekli akis halinde olan esya

d) Deniz yolu ile sivi halde Turkiye Guimrik Bélgesine getirilen
ve gimrik gdzetimi altinda gaz haline dénlstirilerek

limanda boru hattina verilen sivilastirilmis dogal gaz (LNG).

Esyanin serbest dolagima girisini basitlestirilmis usule gére
gerceklestirenler genel, ddnemsel ya da 6zet niteliginde bir
tamamlayici beyanda bulunmaktadir. Gimriik Yénetmeligi'nin
150'nci maddesinin 3'lncd fikrasinda belirtildigi Gzere,
beyanin, Gimrik Yénetmeligi'nin 53'lncl maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen nitelikteki kiymet unsurlarini igermesi
halinde tamamlayici beyan, eksik kiymet unsurunun mahiyet ve
tutar itibariyle tahakkuk ettigi ayi takip eden ayin yirmi altinci
gunl aksamina kadar verilir ve vergileri de ayni slre icinde
ddenmektedir. Bu durumda sadece ithalat vergileri ddenip
herhangi bir idari para cezasi tatbik edilimemektedir.

Diger taraftan, Gimriik Yonetmeligi'nin 53'Gnci maddenin
5'inci fikrasi uyarinca, ithal esyasinin giimrik kiymetine

veya katma deder vergisi matrahina girmesi gereken, ancak
glmriik beyannamesinin tescili aninda beyan sahibi tarafindan
mevcudiyetinin bilinmesi mimkin olmayan kiymet veya
matrah unsurlari igin, en ge¢ séz konusu kiymet veya matrah
unsurunun 6grenildigi ayi takip eden ayin yirmi altinci gtind
aksamina kadar beyanda bulunulmasi ve vergilerin de ayni sire
icinde 6denmesi gerekmektedir. Bir sdzlesme yok ise ve ithal
aninda bu diizeltmenin bilinmesi séz konusu dedil ise bu fikra
hikminde de yararlanma imkani vardir.

Sonug

Alici ve satici arasinda iligki bulunan firmalar arasinda
gerceklesen dis ticaret islemlerinde belirlenen transfer
fiyatlarinin, aralarindaki iliski durumundan kaynaklanarak
esyanin gimrik kiymetini etkilemesi halinde bahse konu fiyatin
GUmriik Idaresine bildiriimesi gerekmektedir.

Yukarida detaylariyla agiklandigi Gzere, ilgili transfer
fiyatlandirmasi sonucunda bir fiyat diizeltmesi gelecedi
biliniyor ise, Yonetmelik'in 53'incl maddesi uyarinca istisnai
kiymetle beyan uygulamasindan faydalaniimasini firma icin
faydali olacaktir. Bu kapsamda tamamlayici beyana gore
gdzden gecirilmis kiymetin daha yiiksek olmasi halinde ek
vergi tahakkuku yapilmaktadir. Daha dislk olmasi halinde

ise; farka isabet eden kiymetin iade alindiginin tevsiki ve satis
sdzlesmesine gore kiymetin yeniden belirlenmesini gerektiren
isleme ait tahlil raporu gibi bir belgenin onayl 6rneginin
sunulmasi kosullariyla ve Giimriik idaresince yapilacak inceleme
sonucunda s6z konusu hususlarin tespiti izerine Kanun'un
211'inci maddesi uyarinca “geri verme ve kaldirma" htkimleri
cercevesinde vergilerin iadesi yapilabilmektedir.

istisnai kiymetle beyan uygulamasinin yararlaniimadigi
durumda ise; ithalat sonrasinda, ithal esyaya iliskin olarak
yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra
kontrol sonucunda gimruk kiymeti ve ithalat vergilerinde
noksanlik bulundugunun tespiti halinde, Kanun'un 234'linci
maddesinin 1'inci fikrasi uyarinca, ithalat vergilerinden ayri
olarak bu farkin i kati para cezasi alinmaktadir. ilave olarak,
tamamlayici beyanlarin siresi icerisinde verilmemesi nedeniyle
zamaninda 6denmeyen guimrUk vergileri icin egyanin serbest
dolasima girisine iliskin beyannamenin tescil tarihinden itibaren
6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun
hdkuUmlerine gdre belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme
faizi tahsil edilmektedir. Ancak, Kanun'un 234'tincii maddesinin
3'lincu fikrasi uyarinca “kendiliginden bildirim” uygulamasindan
yararlanildigi takdirde, Gimriik idaresince tespit ediimesinden
once beyan sahibince bildirilmesi durumunda s6z konusu
cezalar ylizde on nispetinde uygulanmaktadir.

Son olarak, Gimrik Yonetmeligi'nin 53'lncli maddesinin
5'inci fikrasi uyarinca da bu diizeltmelerden yararlanma imkani
bulunmaktadir. Ancak bir s6zlesme yok ise ve ithal aninda bu
diizeltmenin bilinmesi séz konusu degil ise bu fikra hiikminde
de yararlanilabilir. Aksi durumda bu basvurular kendiliginden
bildirim olarak degerlendirilmektedir.
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Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
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Vergide Gilindem
Aret Kutlu

Dijitallesmenin dis ticarette is yapma modeli
uzerindeki etkileri

1. Teknoloji ve dijitallesmenin ticaretteki rolii

Tarih boyunca teknoloji, ticareti - ve 6zellikle uluslararasi ticareti - sekillendirmistir.
19. asirda Sanayi Devrimini tetikleyen buharli gemilerin, tren yollarinin ve telgrafin
kesfinden beri teknolojik gelismeler ticaret maliyetlerini dlslrmeye ve ticareti
sekillendirmeye devam etmistir. Son yillarda ise dijital teknolojilerde yasanan
gelismeler; “veri", “dijitallesme", “yapay zeka" gibi kavramlari dogurmus ve icerisinde
bulundugumuz dénemin Endustri 4.0 olarak adlandirilmasina yol agmistir.

Diger taraftan, COVID-19 pandemisinin ortaya cikisi gerek Ulkeler gerek sirketler
nezdinde dijital donlisim acisindan katalizor etkisi gérmds, uzaktan calisma ve 6grenme
gibi kavramlarin hayatimiza girmesine sebep olmus; teknolojinin insan yasamindaki
roltindn tarihin hicbir ddneminde olmadigi kadar ylksek olmasini saglamistir.

Diinya ticaretine iliskin olarak, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) tarafindan yayimlanan
son veriler incelendiginde ise, mal ticaretinin 2021'de %10,8 artmasinin beklendigi ve
ilerleyen dénem i¢in gegmise nazaran daha olumlu bir tablo cizildigi anlagiimaktadir.
Ulkemizde ise Ticaret Bakanliginca aciklanan bilgilerde, Kasim ayinda ihracat
rakamlarimizda onceki yil Kasim ayina gore %33,44 oraninda artis yasandigina iliskin
veriler paylasiimistir.

Tim bu gelismeler kapsaminda, gectigimiz son on yilda uluslararasi ticaret, ABD-Cin
arasindaki ticaret savaslari ve Brexit gibi gelismeler kapsaminda daha korumaci bir
cizgide ilerlemis, bu korumacilik trendi 6zellikle pandemiyle miicadele cergevesinde
alinan dnlemlerde daha da yayginlagsmistir. RCEP gibi ticaret anlasmalarinin imzalanmasi
ise bolgesel is birliklerinin 6nem kazanacadina isaret etmektedir. Pandeminin tedarik
zincirlerinde yarattigi daralmalar ve is yapma modellerindeki dedisiklikler, ortaya
¢ikan teknolojik gelismeler gergevesinde, dijitallesmeyi en ¢ok benimseyen firmalarin
uluslararasi ticarette mukayeseli avantaj seviyesinin bir o kadar yiksek olmasini
saglamistir. Ornegdin, 6zellikle pandemi déneminde yasanan sorunlar kapsaminda de
Uretime devam edebilen sektorlere baktigimizda daha ¢ok dijital uygulamalari hayata
geciren sirketlerin operasyona devam edebildi§i gorilmstir. Peki gerek Glkemizde
gerek de diinyada glimriik ve uluslararasi ticaret uygulamalari 6zelinde ne gibi
uygulamalar mevcuttur?

2. Gumriik ve uluslararasi ticarette dijital uygulamalar
2.1. Operasyonlarin tek platformdan takip edilmesi

Oncelikli olarak, muhtelif iilkelerde faaliyet gésteren bir firmanin ham madde

alimindan Grin teslimine kadar olan sireci dikkate alindiginda, ginlik yizlerce farkli
operasyonun gerceklesmesi tabiidir. Tim bu islemlere y6nelik verilerin de tek bir
noktadan incelenmesi ve yonetilmesi ise giimrik ve dis ticaret yoneticileri icin 6nem arz
etmektedir. Bu noktada, firmalarca kullanilan is zekasi uygulamalari u¢tan uca glimrik
ve dis ticaret operasyonlarindaki KPI'larin takibini saglamaktadir. Ornegin ddenen
vergiler; navlun, ardiye, demuraj gibi masraflar, kullanilan teslim sekilleri ve gimrik
rejimleri, glimriikteki islem sireleri ve misavir performanslari, beyan edilen GTiP'ler ve
bunlarin Grln/llke bazh kirtlimlarinin veri gérsellestirme platformlarinda takip edilmesi,
gumrik ve dis ticaret yoneticilerinin daha hizli karar almasini ve isletmelerin daha cevik
bir yapiya birtinmesini saglamistir.
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2.2. Kiiresel ticaret yonetimi (GTM) ¢oziimleri

GUnluk gimrik operasyonlarinda ise gimrik muisavirleriyle
koordinasyon ve beyanname yazim-tescil etme siireclerinde,
kiresel ticaret yonetimi otomasyon yazilimlari kullanilmaya
baslanmistir. Otomasyon yazilimlari gerek beyanname acma
slreclerindeki insan kaynakli hatalarin 6niine gecilerek risklerin
azaltiimasi gerek de verimliligin artirilarak tedarik zincirinin
ivme kazanmasi acisindan deger yaratmaktadir. Dahilde isleme
veya haricte isleme gibi ekonomik etkili gimrik rejimlerinin

de sistem Uzerinden takibi yapilarak hem ilgili izin/belgelerin
en Uretken sekilde kullaniimasi hem de cezai risklerin asgari
dizeylere indirilmesi amaclanmaktadir. Ozellikle mevzuatin
dinamik yapisi da bu denkleme katildiginda, otomasyon
sistemlerinin uygulanmasi daha da kritik hale gelmektedir.

2.3. Gecmis islemlerin denetlenmesi

Gecmige yonelik islemlerin kontrollne yonelik uygulamalara
baktigimizda ise, glimriik ve uluslararasi ticaret mevzuatina
uyum araclarinin 6ne ¢ikmaya basladigi goérilmektedir. Glimrik
misavirlerince tutulan kayitlar, firmanin kendi verileri, Il no.lu
KDV beyannameleri ve ERP sistemleri gibi cesitli kaynaklardan
beslenen séz konusu denetim araclari, denetim streclerine
6nemli destek vermekte ve sonuclarin otomatik raporlanmasini
sadlayarak firmanin islemlerini diizenli bir bicimde kontrol
etmesine imkan saglamaktadir. Yetkilendirilmis YikimlQ Statisi
(YYS) mevzuati kapsaminda gerekli olan i¢ denetim ve i¢ kontrol
mekanizmasinin kurulmasi yéniyle de bu sistemlerin firmalara
entegre edilmesi ayrica 6nem tasimaktadir. Denetim araclari
ilaveten, giimrik islemlerinde gerek vergisel gerek de tarife disl
cok fazla 6nlemin yirdrlikte bulundugu Glkemizde firmalarin
mevzuata uyum diizeylerini artirmalarini saglamaktadir.

Ornegdin esyanin tarife pozisyonundaki tutarsizliklar, birim
kiymet riskleri, kullanilan teslim sekilleri, beyan edilen vergi
oranlarindaki aykiriliklar denetim araclari sayesinde gerek
tim islemler gerek de belirli ddnemlerdeki islemler icin
kullanilabilmektedir.

ithalat islemlerinde vergisel yukimliliikler acisindan ise,
gUmrik vergisi, ilave gimrik vergisi, ek mali yukimlUllk veya
dampinge karsl vergi gibi kamu alacaklari kapsaminda, denetim
sistemleri vasitasiyla eksik/fazla 6denen tutarlarin tespiti,

eksik beyan edilen tutarlarin Gimriik idaresine kendiliginden
beyan yapilmasi ve fazlaliklar igin geri verme basvurularinda
bulunmasi, firmalar nezdinde maliyet dlsirlcd unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda bilhassa islem hacmi yogun
firmalarin 6rnekleme yoluyla manuel kontrol yapmaktansa tiim
islemlerini diizenli olarak sistem Uzerinden risk esash denetim
araclariyla kontrol etmesi, mevcut durumdaki aksakliklari
diizeltmek, yersiz 6denen fazla vergilerin olusturdugu
maliyetlerden kurtulmak, eksik 6deme riski bulunan vergilerin
kendiliginden beyana konu edilerek, duruma gére hicbir cezaya
muhatap olmadan veya dislk ceza 6deyerek mevzuata uyumliu
hale gelmek agisindan bir firsat olarak goriimelidir.

2.4. Uctan uca kontrol sistemleri

ERP sistemleri ve denetim aracglari arasinda baglanti kurulmasi
yoluyla da, Gimriik idaresine yapilan beyanlarla fiili tutarlarin
karsilastirilarak uyumsuzluklarin hem ge¢mis hem de cari
operasyonlarda éndne gecgilmesi ve olasi kiymet unsurlari ile
miktar itibariyle eksik/fazlaliklarla ilgili durumlarin beyana
konu edilmemesinin 6nlenmesi veya ilgili durumun idareye
bildirilerek beyanin dizeltilmesinin saglanmasi, varsa fark
vergilerin 6denerek maruz kalinan riskin minimize edilmesi
amaclanmaktadir.
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3. Sonu¢

Tim bu anlatilan ¢ercevesinde, uluslararasi ticaret hacminin
gittikce arttigi ve tedarik zincirlerinin dontismeye devam ettigi
bu dénemde, dis ticaret operasyonlarinin etkili bir bicimde
yonetiminin de ayni sekilde &nem kazanmaya devam edecedi
aciktir. Uluslararasi ticaretteki bu dinamizmin takip edilmesi
icin de, firmalarin mevcut teknolojik imkanlardan en iyi sekilde
yararlanmak ve mevcut verileri en iyi sekilde islemek suretiyle,
sektdrdeki rakiplerine nazaran en rekabetgi ve karli pozisyonda
olacagi degerlendirilmektedir.
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Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
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tavsiye ederiz.

27



Vergide Gilindem
Buket Altinkdk

2021 yilinda giimriik denetimlerinde 6ne
cikan konular

GUmriik denetimlerinde esas olarak ithalat islemlerine iliskin sadece glimrik
beyannameleri dedil, bu islemlere iliskin tim bilgi ve belgelerin glimrik ve uluslararasi
ticaret mevzuati ile uyumlulugu kontrol edilmektedir. isbu yazimizda 2021 yilinda
dzellikle Giimriik idaresi tarafindan gerceklestirilen denetimlerde 6ne cikan konular ele
alinmistir.

1. Mense ispat belgelerinin ibrazina iliskin konular

1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseli bazi esyanin ithalatinda uygulanan
ek mali yiikiimliiliige iliskin esyanin menseinin tevsiki sorunu

25.06.2018 tarihinde yayimlanan ABD Menseli Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek Mali
YukUimllik Uygulanmasina Dair Karar uyarinca 22 Urln grubu ithalatinda karsilarinda
gosterilen oranlarda ek mali ylikimldlik tahsil edilecedi hiikim altina alinmis olup,
ancak sdz konusu Karar kapsaminda esyanin menseinin ispatina yonelik herhangi bir
hususa yer verilmemistir.

38'inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklige kadar séz konusu Urinlerin
ABD mensei olmadigini ispata yonelik herhangi bir mense ispat belgesini Gimriik
idaresine ibraz etmemistir. Ancak Glimriik idareleri séz konusu Karar uyarinca tahsil
edilen ek mali yUkimliliga (mdlga) Gimrik Yonetmeligi'nin 38'inci maddesinin

birinci fikrasi kapsaminda menge esasl ticaret politikasi dnlemi kabul ederek mense
sahadetnamesinin ibraz edilmediginden bahisle ylkimlilere ek tahakkuk ve ceza karari
uygulamistir. Giimriik idareleri tarafindan séz konusu uygulama 2021 yilinda devam
etmistir. Keza uygulama dyle bir hal almistir ki ger¢ekten ABD menseli olan Urlnler igin
sadece ek mali ylkiumlilik tahsil edilirken ABD menseli olmayan drdnler i¢in bunu ispat
edilmemesinden kaynakli ayrica idari para cezasi uygulanir hale gelmistir.

Ancak, son olarak konuya iligskin olarak 05.11.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
"GUmrik Yonetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik" ile Glmriik
Yénetmelidi'nin gegici 16'nci maddesinin Gglnci fikrasi degdistirilmis ve ayrica mezkar
maddeye dérdinci fikra eklenmistir. Buna gore;

05.11.2021 tarihinden 6nce tescil edilmis ve benzer risk tasiyan beyannameler igin
31.12.2021 tarihine kadar mense sehadetnamesinin ibraz edilebilecedi,

21.6.2018ila 23.5.2019 tarihleri (bu tarihler dahil) arasinda beyannamesi tescil
edilmis olanlar igin ise esyanin beyanname eki belgelerinde mense Ulkesinin yazili
olmasi veya 31.05.2022 tarihine kadar ihracatgisi tarafindan diizenlenmis beyani
kabul edilecegi,

hdkdm altina alinmistir.

1.2. ilave glimriik vergisine (iGV) tabi capraz kiimiilasyon sistemine dahil iilke
menseli esya ithalatinda esyanin tercihli menseinin tevsiki

ilave giimriik vergisine mesnet teskil eden ithalat Rejim Kararlarina Ek Kararlar
uyarinca, A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilen AB ve Tirk menseli olmayan
esyadan "Diger Ulkeler" siitununda belirtilen oran tizerinden ilave giimriik vergisi
alinmaktadir. Ancak, taraf oldugu serbest ticaret anlasmalari cercevesinde bir capraz
mense kiimilasyon sistemine dahil tlkeler menseli esyadan tercihli mengseinin tevsiki
halinde ilave gimruk vergisi tahsil edilmemektedir.
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S6z konusu hiikiim, PAAMK ve BBMK Sistemlerine taraf Ulkeler
menseli esyanin AB'den A.TR dolasim belgesi ile ithal edilmesi
halinde esyanin tercihli menseinin tedarikgi beyani ve/veya uzun
donem tedarikci beyani ile beyan edilmesi gerektigi sonucunu
dogurmaktadir.

Ozellikle bu ddnemde ilave giimriik vergisi oranlarinin nispeten
yUksekligi dikkate alindidinda, s6z konusu esyanin tercihli
menseinin ispatina yonelik tedarikgi/uzun dénem tedarikgi
beyani ibraz etmeyen yikimliler ¢cok ciddi oranda ek tahakkuk
ve ceza kararlariyla muhatap oldular.

isbu yazimizin 1.1. blimiinde belirtilen hususlara paralel olarak
05.11. 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “Gimrik
Yénetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik" ile
fikrasinda yapilan degisiklikle birlikte 05.11.2021 tarihinden
Once tescil edilmis ve benzer risk tasiyan beyannameler igin
31.12.2021 tarihine kadar tedarikci beyani/uzun dénem
tedarikci beyani ibraz edilebilecedi hiikiim altina alinmistir.

2. Birlesik Krallik (BK) ile Tiirkiye arasinda
imzalanan Serbest Ticaret Antlasmasi
(STA) cercevesinde capraz kiimiilasyon 6n
goriilmemesi nedeniyle yasan ilave gliimriik
vergisi riski

2021 yilinda glimriik denetimlerinde &ne ¢ikan en dnemli
gelismelerden biri de Birlesik Krallik (BK) ile imzalanan Serbest
Ticaret Anlagmasi (STA) oldugunu soyleyebiliriz. Bilindigi Gzere,
BK ile Tlrkiye arasinda 29 Aralik 2020 tarihinde imzalanmistir.
Ticarette tercihli muamele bakimindan 01.01.2021 tarihi
itibariyle uygulanmaya baslanan STA, 20 Nisan 2021 tarihinde
yurdrlGge girmistir.

Ote yandan, Tirkiye ile BK arasinda imzalanan Serbest Ticaret
Anlasmasi eki Mense Kurallari ve Mense islemlerine iliskin
Protokol 14 Nisan 2021 tarihli miikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanan protokol ile degistirilmistir. S6z konusu Anlasma
kapsaminda AB-BK-TR arasinda bir ¢apraz kiimulasyon séz
konusu olmadigindan 6tiri AB'den A.TR ile gelen BK menseli
esya icin ilave Guimriik Vergisi (IGV) 6denmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, firmalar tarafindan daha énce Gimrik Birligine
taraf olan Birlesik Krallik i¢in bu tlke menseli Grlnlerin (veya
tersi) AB lilkeleri ATR esligi (izerinden getirilmesi halinde IGV
ddenmesi gerektigi halde iIGV 8denmedigi sz konusu durumlar
icin de GUmriik idarelerince ek tahakkuk ce ceza kararlarinin
dizenledigi durumlar yasanmistir.

3. Transfer fiyatlandirmasi kapsaminda ithal
edilen driinlerin fiyatlarinda diizeltme

Transfer fiyatlandirmasi mevzuati uyarinca, firmalar kurumsal
iliskili kisilerle yaptiklari mal ya da hizmet aligverisinde
uyguladiklari fiyat ve bedelleri emsallere uygunluk ilkesine
uygun olarak belirlemek zorundadir. Bu kapsamda, firmalar
belirli ddnemlerde veya mali yilin sonuna gelindiginde, iliskili
olan firmalar arasinda gergeklesen bu fiyatlara iliskin geriye
dondk olarak fiyat dizeltmesi yapilmasi amaciyla faturalar
dizenleyebilmektedir.

GUmrik Kanunu'nun 24'nct maddesi uyarinca ithal esyasinin
gumrik kiymeti, esyanin satis bedelidir. Satis bedeli, Tlrkiye'ye
ihrac amaciyla yapilan satista 27 ve 28'inci maddelere gére

gerekli diizeltmelerin de yapildigi, fiilen ddenen veya 6denecek
fiyattir. Bahse konu faturalarin ithal esyaya iliskin olmasi ve
ithal esyanin fiyatinda artisa sebep olmasi durumunda gimrik
kiymetine dahil edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle gecmise yonelik ithal riinlerin kiymetinde artisa
neden olan bu uygulamalar Giimriik idaresi tarafindan elestiri
konusu yapilmaktadir. Bu kapsamda, yUkimldler cogunlukla
bu artislari Giimriik idaresine beyan etme, diger bir ifade ile
kendiliginden bildirim yolunu secmektedirler.

4. Onceden ihracatta kullanilan esdeger
esyanin ithal esya ile ticari kalite ve nitelikleri
acisindan uyumsuzlugu

2016-12 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebliginde belirtildigi tizere
esdeder esya, islem gérmus Urinidn elde edilmesinde ithal
esyasinin yerine kullanilan ve ithal esyasi ile asgari 8 (sekiz)'li
bazda glimriik tarife istatistik pozisyonu, ticari kalite ve teknik
Ozellikleri itibariyla ayni kalite ve nitelikleri taglyan serbest
dolasimda bulunan esyayi ifade eder.

ithal edilen esyalar ile es deder esya arasinda ticari nitelik

ve kaliteleri 6zellikle denetim elemanlari tarafindan
sorgulanmaktadir. Ancak, bu konunun sektérel bazli objektif
kriterlere baglanmamasi veya baglanamamasi nedeniyle
stbjektif degerlendirmelerde bulunulmasi bu donemde
firmalar tarafindan karsilasilan 6nemli bir risk olarak karsimiza
¢clkmaktadir.

5. Mense kazanim kurallarina dikkat
edilmemesi

Mense, genel anlamiyla bir esyanin ekonomik milliyetidir.
Esyanin tercihli olmayan mengei Gimrik Kanunu ve

GUmrik Yonetmeligi'nde belirlenen usul ve esaslara gore
belirlenmektedir. Gimrik Kanunu'nun 19'uncu maddesinde
belirtildigi Gzere Uretimi birden fazla tlkede gercgeklestirilen
esyanin bir tlke menseli sayilabilmesi icin, o Ulkede yeni bir Grin
imal edilmesi veya imalatin dnemli bir asamasinin ve ekonomik
yonden gerekli gdrilen en son esasli iscilik ve eylemin o Ulkede
bu amagla donatilmis isletmelerde yapiimasi gerekmektedir.
Esyanin tercihli olmayan mengsei, Mense Sahadetnamesi ile
kanitlanmaktadir.

Bilindigi Gzere, esyanin tercihli mensei ise tercihli ticaret
anlasmalari, cogunlukla Serbest Ticaret Anlasmalari, uyarinca
belirlenen mense kurallarina gére belirlenmektedir. Esyanin
tercihli mensei, EUR.1 Dolasim Belgesi, Form A belgesi gibi
tercihli mense ispat belgeleri ile kanitlanmaktadir.

Bu baglamda, 6zellikle llkelerin mense esasli korumacilik
onlemlerinin 6n plana ¢ikmasi ele alindiginda firmalarin mense
kurallari konusunda ticari risklerinin ¢ok fazla oldugu, dolayisiyla
konuya daha fazla hassasiyet géstermelerinin gerektigini
degerlendirmekteyiz.

6. Gliimriik beyannamesinin 9 no.lu hanesinin
yanlis doldurulmasi

GUmrik Yonetmeligi EK-14 giimriik beyannamesi kullanma
talimati uyarinca 9 no.lu haneye “ithalatcinin/ihracatginin
yeminli mali midsavirinin veya mali mdsavirinin ya da serbest
muhasebecisinin adi, soyadi ve vergi numarasinin” yazilmasi
gerekmektedir.
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Bu cercevede, son zamanlarda beyannamelerin firmalarin
yeminli mali misavirinin veya mali musavirinin ya da serbest
muhasebecisinin adi, soyadi ve vergi numarasi bilgilerinin

9 no.lu hanede beyan edilmemesi ve yanlig beyan edilmesi
durumunda s6z konusu beyan nedeniyle Giimriik idaresince
beyannamenin Gimrik Yonetmeligi EK-14'e uygun olarak
doldurulmamasindan kaynakh usulsiizlUk cezasinin tatbik
edildigi gbzlemlenmektedir.

7. Bedelsiz ithalatlarda bedelin sonradan
6denmesi

Bedelsiz olarak ithal edilen esyanin serbest dolasima
girmesinden sonra, esya bedeli igcin ayni fatura kapsaminda
ya da baska bir fatura ile saticiya 6deme yapilmasi veya diger
bir ifade ile sonradan bedelli isleme dénlisen bedelsiz ithalat
isleminde KKDF tahakkukunu gerektirir bir durumun ortaya
cikmasi soz konusu olabilmektedir.

KKDF mevzuati uyarinca, bir islemde KKDF dogmamasi igin
ithal esya bedelinin serbest dolasima giris beyannamesinin
tescil tarihinden énce (bu tarih dahil) saticlya ddendiginin
banka yazisi ile tevsik edilmesi gerekmektedir. ithalat esnasinda
esyanin bedelsiz oldugu belirtildiginden ve bedelsiz ithalat
islemlerinde bir ddeme olmadidi icin sdz konusu ithalat islemi
KKDF kesintisine tabi olmamaktadir. Ancak, ithalat isleminden
sonra esya bedeline iliskin olarak ayni fatura ya da sonradan
dlzenlenen bir fatura kapsaminda saticiya bir transfer yapiimasi
durumunda, Urln ve rejim acisindan bir muafiyet s6z konusu
olmamasi halinde bu islem KKDF kesintisine tabi olacaktir.

Nitekim, 6zellikle sonradan kontrollerde denetim elemanlarinca
firma ticari kayitlarinin ve 6demelerinin bu ydniyle
sorgulanmaktadir.

8. Royalti ve lisans bedellerinin beyani

GUmrik Kanunu'nun 27-1.c maddesi uyarinca, kiymeti
belirlenecek esyanin satis kosulu geredi, alicinin dogrudan veya
dolayh olarak 6demesi gereken, fiilen 6denen veya édenecek
fiyata dahil edilmemis olan royalti ve lisans Gcretlerinin giimrik
kiymetine dahil edilmesi gerekmektedir.

2021 yiinda da daha 6nceki yillarda oldugu gibi firmalar
tarafindan yapilan royalti-lisans ddemeleri giimrik kiymeti
acisindan incelemeye tabi tutulmustur.

9. Miihendislik ve kalip 6demelerinin beyani

GUmrik Kanunu'nun 27-1.bii) ve 27-1.b(iv) maddelerinde
belirtildigi Gzere, 24'Uinct madde hikiimlerine gére gimrik
kiymeti belirlenirken, ithal esyasinin fiilen 6denen veya
Odenecek fiyatina ithal esyasinin Uretiminde ve ihrag amaciyla
satisinda kullaniimak Gzere, alici tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak, bedelsiz veya diistik bedelle saglanan, fiilen
ddenen veya ddenecek fiyata dahil edilmemis olan asagida
sayllan mal ve hizmetlerin kiymetinden verilecek uygun
miktardaki pay ilave edilir:

ii) ithal esyasinin iiretimi sirasinda kullanilan arac, gerec, kalip
ve benzeri aletler,

iv) ithal esyasinin tiretimi icin gereken ve Tirkiye disinda
gergeklestirilen miihendislik, gelistirme, sanat ve gizim
calismalari, plan ve taslak hazirlama hizmetleri.

S6z konusu ddemelerin ithal egyasinin dretimi icin esas olmasi
ve Turkiye disinda gergeklestirilmesi durumunda gimrik
kiymetine dahil edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, 6zellikle 2 no.lu KDV beyannamesi tzerinden
tespit edilen ve glimrik kiymetine dahil edilmeyen bu unsurlarin
Gumriik idaresi tarafindan elestirildigini gézlemlemekteyiz.

10. ilag muafiyetiyle ithal edilen iiriinlerde ek
mali ylikiimliiliik tahsili

93/4002 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 1'inci maddesi
uyarinca; insan sagligini korumak amaciyla,

a) ilac imalatcilarinin yalniz ilag yapiminda kullaniimak
kaydiyla ithal edecekleri yerli imali bulunmayan veya yerli
imali bulunup da Glkenin yillik ihtiyaci olan yurt igi ihtiyacini
karsilamadigi tespit edilen kismi ve bu nitelikleri Saglik
Bakanhdinca onaylanacak kontrol belgesi ve proforma
faturalar ile belirtilen (Ek D) sayil listede glimrik tarife
istatistik pozisyonlari kayitli ilag ham, baslangi¢ maddeleri,
ilag ham maddeleri Gretiminde kullanilan maddeler,

b) Yerli imali bulunmayan ve bu niteli§i Saglik Bakanliginca
onaylanacak kontrol belgesi ve proforma faturalar ile
belirlenen (Ek II) sayil listede glimriik tarife istatistik
pozisyonlari belirtilen tibbi mistahzarlar, Gimrik vergisi ve
ithalde alman diger vergiler ile toplu konut fonundan muaf
oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ozellikle s6z konusu karar uyarinca 2018/11799 sayili "Bazi
Urtinlerin ithalatinda Ek Mali yiikiimliilik Tahsili Hakkinda Karar™"
ile 2018/11973 sayili "Amerika Birlesik Devletleri Menseli Bazi
Urtinlerin ithalatinda Ek Mali Yiikimliliik Uygulanmasina Dair
Karar" kapsaminda, tahsili gereken ek mali ylkimlUlUklerin
93/4002 sayili BKK kapsaminda muaf olup olmadigi noktasinda
teredditler yasanmaktaydi. Nitekim bu kapsamda denetim
elemanlarinca gesitli elestiriler yapildi.

27.09.2021 tarihli ve 67504823 sayili Gimrikler Genel
MudUrlagi yazisinda konuya iliskin olarak 93/4002 sayili
Kararin uygulamasina matuf herhangi bir atfa yer verilmedigi,
bu itibarla, 93/4002 sayili Karar kapsaminda oldugu Saglik
Bakanliginca dederlendirilecek esyanin ithalatinda 2018/11799
ile 2018/11973 sayili Kararlar kapsaminda ek mali

yUkamlalik tahsilatinin 6ngdrilmis olmasi halinde, bu ek mali
yUkUmllagun tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

11. inceleme, test ve analiz amaciyla gelen
irliinlerin giimriige beyani

inceleme, test ve analiz amacli ithal edilen driinlerin
2009/15481 sayili Karar'in 91'inci maddesi uyarinca gimriik
vergilerinden muaf olarak ithal edilmesi mimkindir. Bu halde,
esya bilgi edinme veya endstriyel ya da ticari arastirma
amaclarina yonelik olarak, nitelikleri veya diger teknik
ozelliklerinin belirlenmesi amaciyla inceleme, analiz veya test
edilmek Uzere ithal edilmesi mimkiinse tamaminin bu amag
dogrultusunda sarf edilmesi ve glimriik gdzetiminde imha
edilmesi gerekmektedir. Arta ve geri kalan Urinlerin ise GUmrik
idaresine beyan edilmesi esastir.

Sonug olarak, inceleme ve test, analiz amach ithal edilen
driinlerin Glimriik idaresi nezdine imha edilmemesi veya arta
kalan Grlinlerin Giimriik idaresine beyan edilmemesi halinde
GUmriik idaresi tarafindan elestirilme riski ortaya cikmaktadir.
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12. Antrepoda esya devrinde KKDF riski

2011/16 sayili Genelge uyarinca, génderici firmaya herhangi
bir 6deme yapilmadan, antrepoda veya gecici depolama yerinde
devredilen esya ile ilgili olarak K.K.D.F kesintisi dogmamasi

icin; gerek devreden tarafindan génderici firmaya yapilacak
transferin, gerekse esyayi devralanin devredene yapacadi
transferin, satici veya gdndericisi belli alicisi emre olan esyada
ise alicinin saticiya veya gdndericiye yapacadi transferin giimriik
yUkimliligunin basladigr tarihten dnce (veya bu tarihte)
tamamlanmis olmasi ve bu durumun ilgili Gimriik idarelerine
ibraz edilecek belgelerle tevsik edilmesi gerekmektedir.

Konuya iliskin GUmrikler Genel Mudurliga'niin 2017/20
sayill Genelgesi'nde devralinan esyanin KKDF 6denmeden
ithalatinin gerceklestirilebilmesi igin, ithalat bedelinin

esyayl devreden tarafindan yurt disina transferinin antrepo
beyannamesinin tescilinden sonra ancak devralan tarafindan
verilen serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinden
once gergeklestiriimis olmasi halinde ithalat bedelinin
odendigine dair bankadan alinacak belgenin serbest dolasima
giris beyannamesinin ekinde veya serbest dolasima giris
beyannamesinin muayene islemleri bitmeden dogrudan
devreden tarafindan Gimriik idaresine sunulmasi gerektigi
ifade edilmektedir.

Bu kapsamda, antrepoda veya gecici depolama yerinde
devredilen esyaya iliskin KKDF kesintisi dogmamasi igin

bahse konu transferin ilgili Glimriik idarelerine ibraz edilecek
belgelerle tevsik edilmesi ve s6z konusu belgelerin beyanname
ekine eklenmesi gerekmektedir.
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Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gorisind yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Zerrin Ozcelik

Cevre vergilerinde son gelismeler: Geri
kazanim katilim payi (GEKAP) ve sinirda
karbon diizenleme mekanizmasi (CBAM)

Cevresel strdurdlebilirligin devam etmesi icin genel olarak kirletme vergileri olarak
bilinen vergiler uygulamaya alinmistir. Diinyada, gevreyi kirleten en 6nemli faktérlerden
biri karbon emisyonlaridir. AB Komisyonu tarafindan yayimlanan Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (CBAM), karbon emisyonlarini azaltmaya ydnelik son
zamanlarda atilan en nemli adimdir. Ulkemizde, cevre kirletme vergileri kapsaminda
Uretici ve Grtin piyasaya slrenleri dogrudan etkileyen geri kazanim katilim payi (GEKAP)
uygulanmaktadir.

Dlinya genelinde gelisen slrdirdlebilirlik vergi politikasi ortaminin zirvesinde kalmak,
iklim degisikligi konusunda harekete gegmek, bu konudaki tesviklerden yararlanmak ve
maliyetli sirprizlerden kaginmak isteyen isletmeler i¢in diinya genelinde takip edilen
cevre politikalarinin takibi buylk 6nem arz etmektedir.

1. Geri kazanim katilim payi (GEKAP)

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan 31 Aralik 2019 tarihinde
yayimlanan Geri Kazanim Katilim Payina iliskin Yonetmelik ile beraber plastik
posetlerin Ucretlendirmesine ek olarak 2872 sayili Cevre Kanunu’'na ekli (1) sayili liste
kapsamindaki trtinler de GEKAP'a dahil edilmistir.

Kapsama dahil edilen Cevre Kanunu'na ekli (1) sayili listede yer alan ve yurt icinde
piyasaya arz edilen veya ithal edilen dridnler; ambalaj (plastik, metal, kompozit, cam,
ahsap), plastik poset, lastik, akimlator, pil (ara¢ bataryalari dahil), madeni yag, bitkisel
yad, elektrikli ve elektronik esyalar ve ilag olarak belirlenmistir.

Geri kazanim katilim payinda 6zellikli durumlar

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan yayimlanan Geri Kazanim
Katilim Payina iliskin Yonetmelik ve Geri Kazanim Katiim Payinin Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslarda orneklerle birlikte 6zellikli durumlardan bahsedilmistir. Bahsedilen
Ozellikli durumlarin bazilarina asadida yer verilmistir.

Yonetmelik'in 5. maddesi 10 ve 11. fikralari uyarinca, piyasaya arz edilecek araclar
ile elektrikli ve elektronik esyalarin Uretiminde orijinal esya/parca olarak kullanilan ve
(1) sayih listede yer alan UrUnler icin arag ile elektrikli ve elektronik esyayi piyasaya
slirenler tarafindan beyan yapilir ancak bu triinlerden GEKAP tahsil edilmez. Piyasaya
arz edilecek araclar ile elektrikli ve elektronik esyalarin orijinal esya/parcasi olarak
kullanilan ve (1) sayili listede yer alan Urinler igin bu Grinleri sadece arag ile elektrikli
ve elektronik esya tiretiminde orijinal esya/parca olarak kullaniimak sartiyla piyasaya
slirenler tarafindan beyan yapilir, ancak bu Uriinlerden GEKAP tahsil edilmez. Ancak,
orijinal esya/parca tanimina uymasina ragmen munferit olarak piyasaya arz edilen (1)
saylill listede yer alan Grinler icin GEKAP beyan ve 6demesi yapilir.

Yénetmelik'in 5. maddesi 12. fikrasi uyarinca, (1) sayili listede yer alip GEKAP'a tabi
olan Uriinlerden ambalajli olarak piyasaya sirilenlerin birincil (satis) ambalajlariigin
beyan yapilir ancak bu ambalajlar igcin GEKAP tahsil edilmez. Ancak, bu Urinlerin
birincil ambalajlari haricindeki diger ambalajlari icin GEKAP tahsil edilir.
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Geri Kazanim Katilim Payina iliskin Yénetmelik'in 5.
maddesinin 16. fikrasi uyarinca (1) sayili listede yer alan
drtnlerden bitkisel yaglarin, madeni yaglarin ve pillerin

ayni Urlnlerin dretiminde ham madde olarak kullaniimasi
durumunda ham madde olarak tedarik edilen bu trinlerin
ithalatcilari/Ureticileri tarafindan beyan yapilir ancak ham
madde olarak kullanilan bu trinlerden GEKAP tahsil edilmez.

Depozito sistemi uygulamasi

Yeniden kullanilabilir Griin/ambalajlara iliskin depozito
uygulamasi olusturulmus olup, bu kapsamda olan Urln veya
ambalajlar asadida belirtilmistir.

Uriinlerin piyasaya arzinda/ithalinde kullanilan sadece
yeniden/tekrar kullanilabilir ambalajlar (Ornegin, 5 litre tizeri
icecek ambalajlari, gaz ve kimyasal tupleri, tasima/nakliye
ambalajl tanimina giren paletler, kasalar, sepetler ve benzeri
ambalajlar, icecek ve ficI bidonlari, 5 m3 tank, konteyner, izo
konteyner, varil, bidon ve benzeri kaplari)

Ek-1 sayili listede yer alan akiimulatorler
Bildirim ve beyan

GEKAP beyannameleri 2020 yilii¢in 6 aylik (Ocak-Haziran,
Temmuz-Aralik), 2021 ve takip eden yillar icin 3 aylik (Ocak-
Mart, Nisan-Haziran, Temmuz-Eylil, EKim-Aralik) olarak
belirlenmistir. Bu minvalde, GEKAP beyannamesi plastik posetin
satisinin yapildigi, diger Grdnler icin piyasaya surldiga/

ithal edildigi donemi takip eden ayin son giini 23.59'a kadar
elektronik ortamda yetkili vergi dairesine gonderilecektir.

Bunlara ek olarak, GEKAP beyannamesini vermekle yikimli
olanlar, beyan dénemi icinde plastik posetlerin satisini

diger Urlnlerin ise piyasaya arzini/ithalini yapmamis olsalar
dahi beyanname vermekle ylikimltddrler. Bu durumda
beyannamenin “Beyan edilecek geri kazanim katilim payi
bulunmamaktadir” secenedi isaretlenerek gonderilmesi
gerekmektedir.

Avyrica, GEKAP tutarlarini 6demedigi tespit edilenlere GEKAP
tutarinin %20 fazlasi idari para cezasi, bildirim ve bilgi vermek
yUkimlUligind yerine getirmeyenlere 2021 yilinda 24.123-TL
idari para cezasi, bildirim ve bilgi vermek ytkimliltigtne aykiri
olarak yanhs ve yaniltici bilgi verenlere alti aydan bir yila kadar
hapis cezasidir.

2. Sinirda karbon diizenlemesinde (CBAM) son
gelismeler

07.10.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7335 sayili
Paris Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, 06.10.2021 tarihinde kabul edildi.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesini 21'inci
Taraflar Konferansinda kabul edilen “Paris Anlagmasi”, 22
Nisan 2016 tarihinde Tlrkiye Cumhuriyeti adina imzalanmisti.
Bu Kanun ile Tirkiye resmen Kyoto Protokolinin devami
mahiyetindeki “Paris Anlagsmasi'na” taraf olmustur. Bahse konu
Anlasma, kiresel sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi adina
kolektif cabalarin strdirilmesi agisindan énem arz etmektedir.

AB'nin Yesil Mutabakat kapsaminda karbon nétr olma hedefi
dogrultusunda, Avrupa Komisyonu 14 Temmuz 2021 tarihinde
sinirda karbon diizenleme mekanizmasi (CBAM) kurma 6nerisini
kabul etti ve CBAM Yonetmeligi 6nerisinde, 1 Ocak 2023'ten 31
Aralik 2025'e kadar bir gecis dénemi yoluyla CBAM'In agamali
olarak uygulanmasindan bahsedilmektedir. CBAM Y&netmeligi

1 Ocak 2026 tarihinden itibaren tam anlamiyla ydrirlige
girecektir.

azaltmak, AB islemlerinin rekabet gicini korumak, 2030 yilina
kadar karbon emisyonlarini %55 azaltmak ve 2050 yilina kadar
karbon emisyonlarini %0'a indirgemektir.

AB lilkelerine mal ithalati yapacaklarin yiikiimliiliikleri

Yénetmelik taslagina gére, Avrupa Birligi Ulkelerine mal

ithal etmek icin yetkilendirme basvurusunda bulunulmasi
gerekmektedir. Sadece basvuru yapip yetki sahibi olanlar CBAM
beyaninda bulunacaklardir.

Yetkilendirme basvurusunda bulunan firma, asagidaki kriterleri
saglamasi halinde CBAM yetkisini alabilecektir.

Basvuru sahibinin bagvurudan énceki bes yil icinde gimrik
mevzuati ve vergilendirme kurallarinin ciddi ihlal veya
mdukerrer ihlalinin olmamasi ve ekonomik faaliyetleriyle
ilgili ciddi bir ceza gerektiren sugunun bulunmamasi
gerekmektedir.

ilqgili ticari faaliyet tirtiintn 6zellikleri dikkate alinarak,
yetki basvurusunda bulunan firmanin taahhdtlerini yerine
getirmesini saglayan iyi bir mali duruma sahip oldugunu
kanitlayacak mali yeterlilik gdstergesi bulunmalidir.

CBAM sertifikasi & beyannamesi

Taslak Yonetmelik EK-1 listesindeki mallarin ithalati igin

AB CBAM Yetkilisi tarafindan yetki verilen firmalara CBAM
sertifika satislari yapilacaktir. CBAM Sertifikalari, CBAM Taslak
Yonetmeligi EK-I listesindeki ithal mallardaki toplam gomli
(karbon) emisyonlarina denk gelecektir.

CBAM Sertifika bedeli haftalik olarak belirlenecektir.

CBAM Sertifika bedeli, AB ETS Yonetmeligi'nde belirtilen
proseddrlere uygun olarak ortak mizayede platformundaki
AB ETS tahsisatlarinin kapanis fiyatlarinin ortalamasi olarak
hesaplanacaktir.

Yetkili beyan sahibi, bir takvim yili boyunca ithal edilen mal

trd basina her yil 31 Mayis'a kadar toplam mal miktari, bir
onceki takvim yilinda ithal edilen mallardaki gdmili (karbon)
emisyonlarini, gémdali (karbon) emisyonlarina karsilik gelen
CBAM sertifika sayisini, mense (lkede 6denen karbon
maliyetlerini iceren CBAM beyannamesini CBAM Yetkilisine ibraz
edecektir.

Bu kapsamda, bir dnceki yil satilan tim CBAM Sertifikalari
her yil 31 Temmuz itibariyle CBAM Yetkilisi tarafindan iptal
edilecektir.
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CBAM kapsaminda hangi ithalatlarin raporlanmasi
gerekmektedir?

Gecis dénemi (01.01.2023-31.12.2025 tarihleri aras!)
boyunca, yalnizca CBAM Yoénetmelidi'nin EK-I listesindeki
mallarin ithalatinda giimriik beyannamesi veren Kisilerin G¢
aylik raporlama yUkimlGligu vardir. Gegis déneminden sonra,
raporlama yukumlUllklerine ek olarak CBAM sertifikalari
aracih@iyla bu mallarin ithalatinda karbon vergisi uygulanacaktir.

Raporlanmasi gereken ithalatlar asagida belirtilmistir.

CBAM Yonetmeligi EK-1 listesindeki mallar,

EK-I listesinde bulunup bulunmamasi fark etmeksizin AB'ye
ithal edilen DIR kapsamindaki islenmis mallar,

Gecis dénemi haricinde, AB'ye ithal edilen Haricte isleme
Rejimi kapsamindaki islenmis mallardan EK-I'de listelenenler,

Gegis dénemi haricinde, iade edilen mal muafiyeti kapsaminda
AB'ye ithal edilen EK-I listesindeki mallar.

Taslak Yonetmelik'e gore ilk asamada Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasindan etkilenecek sektorler asagida belirtilmistir.

» Cimento (2523)

> Elektrik (2716)

» Glibre (2808-2814-3102)
> Demir-celik (7205-7217)

> Aliminyum (7601-7609)

Hesaplama nasil olacak?

EK-I listesindeki mallarda gomili (karbon) emisyonlari, CBAM
Yoénetmeligi EK-1lI'teki formdillere gore hesaplanir.

Basit liriinler: Yasal emisyon (raporlama dénemi boyunca
tesisin Gretim sirecinden kaynaklanan dogrudan ve dolayli
emisyonlari) / aktivite seviyesi (raporlama déneminde tesiste
Uretilen Grdn miktarn.

Karmasik iiriinler: Yasal emisyon (raporlama dénemi boyunca
tesisin Gretim sirecinden kaynaklanan dogrudan ve dolayli
emisyonlarr) + Uretim stirecinde tiketilen girdilerdeki emisyon
/ aktivite seviyesi (raporlama déneminde tesiste Uretilen Grln
miktar).

Varsayilan emisyon hesaplamasi: AB'de en kot performans
gosteren %10 tesisin emisyonu.

CBAM kapsaminda mallarin mense lilkesi onemli midir?

CBAM Yonetmeligi su Ulkeler/bolgeler menseli Grtinlere
uygulanmaz: izlanda, Lihtenstayn, Norvec, Isvicre, Biisingen,
Helgoland, Livigno, Septe veya Melilla. Bu nedenle, mense (lke
veya bolgenin glimrik kurallarina uygun olarak belirlenmesi
oldukca 6nem arz etmektedir.

Eksik beyan ve cezalar
CBAM Sertifikalarinin 31 Mayis'a kadar teslim edilmemesi ya

da hatali emisyon beyani yapilmasi durumunda, énceki yilin
ortalama sertifika bedelinin 3 kati (3* 6denmeyen sertifika

miktari*ortalama sertifika bedeli) kadar ceza uygulanacaktir.
Hatali beyan ve beyan vermeme durumlarinin tekrarlanmasi
halinde, ilgilinin CBAM yetkisi askiya alinabilir.

Oneriler

CBAM Yonetmeligi ve AB ETS'deki es zamanli degdisikliklerden
kaynaklanan uyum ve raporlama yikdmliliklerinin isletmeler
Gzerindeki potansiyel etkileri dederlendirilmeli

Mevcut tedarik zincirine dayali olarak CBAM'In mali etkisini

ve mali etkiyi azaltict 6nlemleri dederlendirilmeli (6rnegin,
tedarik zinciri yapisi, kaynak bulma stratejisi, Uretim
planlamasi ve ithal Grinlerdeki gémali (karbon) emisyonlarini
azaltmak igin teknik iyilestirmeler)

Turkiye'de yerlesik firmalar tarafindan, AB'ye ihrag edilen
mallarda bulunan gémili (karbon) emisyonlari hesaplanmal

AB'de yerlesik firmalar tarafindan, AB'ye ithal edilen mallarda
bulunan gémild (karbon) emisyonlari hesaplanmall

Uclinci tilke isleticilerin ve tesislerin, CBAM yetkisine
zamaninda kaydolmalari icin hazirlik yapilmali

Gumrik, CBAM ve bilgi gizliligi hususlarini dikkate alarak
ileriye yonelik AB ithalat diizeni yeniden degerlendirilmeli

AB'ye ithal edilen mallarin CBAM Yonetmeligi kapsaminda
olup olmadigi belirlenmeli (NACE kodu, mense Ulkesi)

Kaynakca

1. 30995 sayill Geri Kazanim Katilim Payina iliskin Yonetmelik

2.07.02.2020 tarihli ve 34658 sayil Olur; Geri Kazanim
Katilim Payinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

3. 29.06.2020 tarihli ve 132882 sayili Olur; Geri Kazanim
Katilim Payina iliskin Yénetmeligin Uygulanmasina Dair Usul
ve Esaslarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Usul ve Esaslar

4. 23.07.2020 tarihli ve 155226 sayili Olur; Geri Kazanim
Katiim Payina iliskin Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Usul
ve Esaslarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Usul ve Esaslar

5. 2872 sayili Cevre Kanunu
6. EY Green Tax Tracker

7.31621 sayili Paris Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

8.2021/0214 (COD) Proposal for a REGULATION OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL-
Establishing a Carbon Border Adjustment Mechanism

9. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Kyoto
Protokoli

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorislnl yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Glindem
Berkay Altunok

Dolayli vergilerde yeni bir beyanname:
3 No.lu KDV beyannamesi

1. Dijital ekonomi ile yeni bir diinyaya dogru

Endustri devrimiyle yanmaya baslayan teknolojik gelisim atesi 20. ylizyila gelindiginde
daha da hizlanarak tiim diinyayi sarmis ve daha 6nce esi benzeri gérilmemis bir

cag degisimine yol acmistir. Gelisen teknoloji sadece insan hayatinda degil ayni
zamanda geleneksel ekonomi kavramlarinda da kokld bir degisime 6n ayak olmustur.
Basta e-ticaret, eglence ve bilgiye erisim hizmetleri saglayan sektorler olmak tizere
reklamcilik, 6deme sistemleri ve bulut hizmetleri gibi bircok sektdrde elektronik

bir transformasyon yasanarak yeni bir internet/platform ekonomisi veya daha gok
duydugumuz adiyla “dijital ekonomi" ortaya ¢ikmistir.

2. Dijital ekonominin Katma Deger Vergisi Kanunu yoniiyle
incelenmesi

internet, yapisi geregince sundugu diisiik maliyet, kullanim kolayligi ve erisilebilirlik gibi
elementleri sayesinde yeni kazang kaynaklari ortaya ¢ikartmakta ve elektronik ortamda
saglanan hizmetlerin gesitliligi her gecen giin artmaktadir. Ancak geleneksel ekonomi
izerine hazirlanmig mali mevzuatlar ve Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu'nun temel
yap! taslarini olusturan vergi tarhi, vergi sorumlusu ve mukellefiyet gibi kavramlar,
globallesen diinya ve dijital ekonominin blytmesi gibi etmenler karsisinda yetersiz
kalmistir. KDV Kanunu'nda benimsendigi tizere destinasyon ilkesi geredince mal
tesliminin veya hizmet ifasinin gerceklestigi tlkede vergilendirilmesi gerekmektedir.
Ancak elektronik ortamda saglanan hizmetlerin idareler tarafindan tespit edilmesi ve
denetlenmesi konusunda guiclikler yasandi§i icin uzun bir slire boyunca séz konusu
hizmetler vergilendirmeye tabi tutulmamis ve Tirkiye'nin KDV matrah tabani aginmaya
devam etmistir.

KDV Kanunu'nun 9'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda Turkiye'de mukim olmayan
firmalarin kazanclarinin vergilendirilmesine yonelik olarak sadece asagidaki ibare yer
almaktaydi:

"Mukellefin Turkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamasi hallerinde ve gerekli gériilen diger hallerde Maliye Bakanhdi, vergi
alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin
6denmesinden sorumlu tutabilir.”

Bu diizenlemeye gore Tirkiye'de KDV miikellefi olmayan kisilerden KDV doguracak bir
hizmet alindi§i zaman hizmeti alan kisinin, KDV mkellefi olsun ya da olmasin, 2 No.lu
KDV beyannamesi vererek sorumlu sifatiyla beyan ederek 6deme yikimlUlGagini yerine
getirmesi gerekiyordu. Ancak vergi sorumlularinin konudan bihaber olmasi veya isleyen
bir denetim sisteminin olmamasi vergilendirilmeyen kazanglari ortaya ¢ikarmaktaydi.

Bu kapsamda konunun ¢dziime ulagsmasi amaciyla 5 Aralik 2017 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 7061 sayili “Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile KDV Kanunu'nun vergi sorumlusu
baslikl 9'uncu maddesinin 1'inci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir:

"“Su kadar ki Tlrkiye'de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar
tarafindan katma deder vergisi mikellefi olmayan gercek kisilere elektronik ortamda
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sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu hizmeti
sunanlar tarafindan beyan edilip &denir. Maliye Bakanhgi
elektronik ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir."

Bu hizmeti sunanlarin vergi sorumlusu olarak belirlenmesi ile
hem karisikliklarin énline gecilmesi hem de takip sisteminin
daha dizenli bir sekilde ilerlenmesi hedeflenmistir. KDV
Kanunu’'nun 9'uncu maddesinde yapilan degisiklige yonelik usul
ve esaslari belirlemek amaciyla da 31 Ocak 2018 tarihli Resmf
Gazete'de Katma Deder Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Dedisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Seri No: 17) yayimlanmistir.

3. 3 No.lu KDV Beyannamesine yonelik
detaylar:

Usul ve esaslari belirleyen Teblig'de Tirkiye'de ikametgahi,
isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayip, Turkiye'de
KDV muikellefi olmayan gercek kisilere bir bedel karsiliginda
elektronik ortamda hizmet sunanlarin, bu hizmetlere

iliskin KDV'yi, “Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV
Mukellefiyeti” tesis ettirmek suretiyle beyan edecedi hikim
altina alinmistir.

S6z konusu hizmet sunucularinin bu islemlere iliskin KDV'yi, 3
No.lu KDV beyannamesi ile elektronik ortamda beyan etmesi
gerekmektedir. Bu kapsamdaki hizmet sunucularinin, ilk kez
verecekleri 3 No.lu KDV beyannamesini vermeden 6nce, Gelir
idaresi Baskanhginin “www.digitalservice.gib.gov.tr" adresinde
yer alan formu doldurmalari gerekir. S6z konusu formun
elektronik ortamda doldurulup onaylanmasi (izerine, Blyik
Mukellefler Vergi Dairesi Baskanligi nezdinde, hizmet sunucusu
adina “Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Mikellefiyeti”
tesis ettirilir.

Bu kapsamdaki mikelleflerden ayrica ise baslama bildirimi
aranmaz. Mikellefiyet tesisi lizerine internet vergi dairesinde
islem yapilabilmesi igin mikellefe kullanici kodu, parola ve sifre
verilir.

Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti

tesis ettirenlerin, herhangi bir had ile sinirli olmaksizin
beyannamelerini 213 sayili Kanunun mikerrer 227'nci
maddesi uyarinca meslek mensuplarina imzalatma zorunlulugu
kapsaminda olmamalari uygun goérilmustar.

Elektronik hizmet sunucusunun agikga belirtilmedigi ve bu
durumun taraflar arasindaki sézlesmeye yansitilmadidi,
dlzenlenen fatura ve benzeri belgelerde hizmete ve elektronik
hizmet sunucusuna iliskin bilgilere acikca yer verilmedigi
hallerde, elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin KDV,
elektronik hizmet sunumuna aracilik edenler tarafindan beyan
edilip 6denir.

Ote yandan, misteriden bedel talep etme, s6z konusu hizmete
iliskin genel sartlari belirleme yetkisi veya hizmeti ifa etme
yUkUmllGga bulunanlar, elektronik hizmet sunucusu olarak
kabul edilir.

Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti
kapsaminda bulunanlar, Tirkiye'de KDV mikellefi olmayan
gergcek kisilere elektronik ortamda sunduklari hizmetler icin,
bu hizmetlerin tabi oldugu oranda KDV hesaplarlar. Bedelin

doviz olarak hesaplanmasi halinde doviz, vergiyi doguran
olayin meydana geldigi glinkii Resmi Gazete'de yayimlanan
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas! doviz alis kuru Gzerinden
Turk parasina cevrilir. Merkez Bankasinca Resmi Gazete'de ilan
edilmeyen ddvizlerin Turk parasina ¢evrilmesinde ise cari doviz
kuru esas alinir.

Beyani gereken herhangi bir islemin olmamasi halinde, ilgili
doneme iliskin beyanname verilmesine gerek yoktur. Beyan
edilen KDV'nin, beyannamenin verilmesi gereken ayin 26'nci
glinii aksamina kadar 6denmesi gerekir. Odeme; vergi
dairelerine ve tahsile yetkili bankalara yapilabilecedi gibi, Gelir
idaresi Baskanliginin internet adresi (www.gib.gov.tr) (izerinden
tahsile yetkili bankalarin banka karti veya kredi karti ile de
yapilabilir.

Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Mikellefiyeti
kapsaminda beyan edilen hizmetlere iliskin olmasi sartiyla,
Turkiye'de KDV miikellefiyeti bulunanlardan temin edilen mal
ve hizmetler nedeniyle diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde
gosterilen KDV'nin, bu kapsamda beyan edilen islemlere isabet
eden kisminin KDV Kanunu'nun 29/1'inci maddesi kapsaminda
indirim konusu yapilmasi mimkindur.

Ayrica bu diizenlemeler kapsaminda elektronik ortamda hizmet
sunanlarin beyan ylktmliltklerine uymamalari halinde Vergi
Usul Kanunu kapsaminda vergi cezalarinin uygulanacagi hiikim
altina alinmugtir.

4. Sonu¢

Gelisen ve degisen teknolojilerle birlikte ortaya cikan dijital
ekonomi beraberinde yeni énlemlerin alinmasi ihtiyacini
dogurmustur. Yukarida da bahsedildigi (izere geleneksel
ekonomiye uyarlanarak hazirlanmis mali mevzuatlar,
teknolojinin ve ekonominin evrimine ayak uydurmak zorunda
kalmustir.

Turkiye'nin KDV matrah tabaninin asinmasinin éniine gegmek
adina gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. S6z konusu
kosullarin devamlihdinin saglanmasi adina mevcut sistemlerin
gelistiriimesi, elektronik ortamda saglanan hizmetlere
yOnelik takip araclarinin giincellenmesi ve etkin bir sekilde
isleyebilecek denetim mekanizmalarinin saglanmasi amaciyla
gerekli adimlarin atiimasi gerekmektedir. Vergilendiriimeyen
hizmetlerin tespiti amaciyla sektér bazinda bir arastirma
ylrutdlerek bir veri havuzu olusturulmasi ve riskli hizmet
sektorlerinin belirlenmesi blylk dnem arz etmektedir.

Kaynakca:

» 3065 Sayill Katma Deger Vergisi Kanunu
» Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 17)

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisdnl yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Sidal Altun

Hizli kargo ve posta yoluyla muafen yapilan
islemler

Giris

Hizl kargo tasimacilidi yapan sirketler ve Posta idaresine 4458 sayili Gmriik
Kanunu’'nun (bundan sonra Kanun olarak anilacaktir) 225'inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca dolayl temsil yetkisi taninmasi ile 2009/15481 sayili GUmriik Kanununun Bazi
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar'in (bundan sonra Karar olarak anilacaktir)
126'nci maddesinde belirtilen esyanin glimriik beyani dahil tim gimrik islemlerinin

bu kisiler tarafindan dolayli temsil yoluyla Glimriik idaresi nezdinde takip edilip,
sonuclanmasi mimkin hale gelmistir.

Hizl kargo tasimacilidi yapan sirketler ve Posta idaresi tarafindan dolayli temsilci
sifatiyla genel olarak vergiden muaf veya maktu vergi oranlari Gzerinden gerceklestirilen
bu islemlere iliskin, adina islem gerceklestirilen sirketlere de cesitli yukimlulUkler
getirmektedir.

isbu yazimizda, hizli kargo ve posta yoluyla gelen génderilere iliskin yapilan islemler,
bu islemlere iliskin muafiyet kosullarina getirilen kisitlamalar ele alinacak olup, dolayli
olarak sirketlerin (gercek kisiler adina yapilan igslemler ile yurt disina yapilan génderiler
isbu yazimiz konusu digindadir) dikkat etmesi gereken hususlar tGzerinde durulacaktir.

1. Dolayh temsilci sifatiyla posta idaresi veya hizli kargo firmalari tarafindan
gerceklestirilecek islemler

Karar'in 126'nci maddesi uyarinca séz konusu firmalar posta yolu ve hizli kargo
tasimaciligi kapsaminda gelen asagida belirtilen islemleri sirketler adina dolayh
temsilci sifatiyla Elektronik Ticaret Gimrik Beyannamesi (ETGB) tescil etmek suretiyle
gerceklestirilebilecektir:

a. Dokliman,

b. Karar'in 45'inci maddesinde belirtilen énemli dederi olmayan esya,

¢. Karar'in 100'Unci maddesinin birinci fikrasinin (6) bendi kapsami kitap veya basil
yayin,

d. Kanun'un 167'nci maddesinin birinci fikrasinin sekizinci bendinin (d) alt bendi
kapsami numunelik esya ve modeller,

e. Kanun'un 167'nci maddesinin sekizinci fikrasinin () bendi kapsami inceleme, analiz
veya test amacl esya.

1.1. Dokiiman

4 seri no.lu Gimrikler Genel Tebligi'nde dokiiman, bir kisiden diger bir kisiye (tlzel
Kisiler dahil) gdnderilen kisisel yazill mesaj, kartpostal ile herhangi bir ticari deGer
tasimayan basili materyal seklindeki génderi olarak tanimlanmis olup Glimrikler Genel
MidirlGgunin 2020/25 sayili Genelge'si uyarinca dokimanlarin dolayli temsilci sifatiyla
Posta idaresi veya Bakanlik¢a yetkilendirilmis hizli kargo firmalari tarafindan serbest
dolasima giris islemleri yapilabilecegi belirtilmistir.
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1.2. Gnemli degeri olmayan esya

Karar'in 45'inci maddesi maddesinin U¢lincl fikrasi uyarinca,
Turkiye GUmrik Bolgesindeki bir tiizel kisiye posta ya da hizli
kargo tasimacilifi yoluyla gelen, bedeli génderi basina toplam
22 Avro'yu gegmeyen ve ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen
esyanin de@eri Uzerinden, 62'nci maddede belirtilen esaslar
cercevesinde tek ve maktu bir vergi tahsil edilecegi hiikim altina
alinmistir.

Bahse konu madde metninden anlasilacadi (izere anilan madde
kapsaminda islem yapilabilmesi icin;

Esyanin kiymetinin génderi basina 22 Avro'yu gegmemesi,
Ticari miktar ve mahiyet arz etmemesi,

Kararin 62'nci maddesi kapsaminda maktu verginin tahsil
edilmesi,

gerekmektedir.

Esyanin kiymetinin 22 Avro'luk yetki limitleri dahilinde olup
olmadiginin tespitinde kargo Ucreti dikkate alinmayacaktir.
Ayrica, ayni gun icerisinde ithalata konu edilen, alicisi ve
gdndericisi ayni olan génderiler bir bitin teskil ederek
tamaminin kiymeti birlikte dikkate alinacaktir.

S6z konusu madde kapsaminda diger bir sinirlama ise
gdnderinin ticari miktar ve mahiyet arz etmemesidir. Bunun
anlami ise génderinin sirketler tarafindan ticari faaliyetler
kapsaminda satisa veya Uretime vs. konu edilmemesi anlamina
gelmektedir. Bu noktada miktar olarak madde metninde
herhangi bir miktar ifade edilmese de esyanin miktarinin
niteligine gore ticari nitelik gosterilebilecek miktarin izerine
cikmamasi gerekmektedir. Bu noktada, maktu vergi tahsilatinda
da atif yapilan Karar'in 62'nci maddesinde belirtilen briit 30 kg,
sirketler adina g6z 6nline alinabilecek bir limit deder olabilecedi
kanaatindeyiz.

Anilan maddenin uygulanmasina yonelik olarak, ayni zamanda
Karar'in 62'nci maddesinde belirtilen maktu vergilerin 6denmesi
gerekmektedir. Bu noktada, dikkat edilmesi gereken husus 22
Avro'yu gecmeyen gonderiler i¢in séz konusu maktu vergilerin
tahsil edilecegidir. Buna gore;

Avrupa Birligi tlkelerinden dogrudan gelmesi durumunda
%18,

Diger Ulkelerden gelmesi durumunda %20,
Kitap veya benzeri basili yayin igin %0,

4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (IV) sayili
listede yer alan esya olmasi durumunda yukaridaki oranlara
ilave %20,

oraninda tek ve maktu bir vergi tahsil edilecektir.

Esyanin kiymetinin 22 Avro'luk yetki limitlerini agmasi halinde
ise hizli kargo ve posta yoluyla yapilacak diger islemler sakli
kalmak kaydiyla (numune esya ve model, inceleme, analiz ve
test esya ..vs.) s6z konusu esya icin normal usulde bir giimrik
beyannamesi agilmasi gerekmektedir.

1.3. Kitap veya basili yayin

Karar'in 100’tncl maddesinin birinci fikrasinin (6) bendi
kapsaminda, miktar ve nitelik itibariyla ticari deger tasimadiklari
tespit edilen kamu kurum ve kuruluslarina, kitiphanelere,
miizelere, egitim veya bilimsel arastirma ile ugrasan kuruluslara
gonderilen veya bunlar tarafindan temin edilen kitap veya basili
yayinlarin hizli kargo operatérleri ve posta idaresi tarafindan
dolayl temsilci sifatiyla glimrik vergilerinden muaf olarak
yapilacagi hikiim altina alinmistir.

S6z konusu madde hiikmiinden de anlasilacadi tzere,
anilan madde hikmunden kiymet sinirlamasi olmaksizin
yararlanabilecek kisiler;

Kamu kurum ve kuruluslari,

Kutiphaneler,

Miizeler,

EGitim veya bilimsel arastirma ile ugrasan kuruluslardir.

Bunlar digindaki, tiizel kisilerin kitap ve benzeri basili yayin
gdnderilerinde Karar'in 45'inci maddede belirtilen kisitlamalar
gecerli olacaktir. Buna gére, 22 Avro'yu ge¢meyen, ticari miktar
ve mahiyet arz etmeyen kitap ve benzeri basili yayinlar i¢in vergi
orani %0 olarak ithalat islemleri hizli kargo ve posta yoluyla
yaplilabilecektir. Kiymeti 22 Avro'yu gecen ve bir tiizel kisiye
gelen kitap ve benzeri basili yayinlar icin normal usulde bir
gUmrik beyannamesi agllmasi gerekmektedir.

1.4. Numunelik esya ve modeller

Karar'in 86'nci maddesi numunelik esya ve model deyimini
belli bir tir esyay! temsil eden ve sunus sekli ve miktari belli bir
tdr veya nitelikteki esya icin siparis vermekten bagka bir amag
icin kullaniimasi mimkin olmayan her tirlii madde veya 6rnek
olarak tanimlamstir.

S8z konusu madde hikm cercevesinde, numunelik esya ve
modeller gimrik vergilerinden muaf olarak posta idaresi veya
hizli kargo firmalarinca dolayli temsil yetkisi kapsaminda beyan
edilmek suretiyle gerceklestirilir.

Esyanin numune olup olmadidinin belirlenmesinde, faturasinda
veya ambalajinda numune olduguna dair bir ibare olmadigi
durumlarda, muayene memurunca esyanin numune olduguna
kanaat getirilmesi halinde esyanin islemlerinin yukarida bahsi
gecen hikimler kapsaminda sonuclandirilmasi gerekmektedir.
Bu noktada Guimriik idaresi, muafiyetin uygulanmasi esnasinda
numune veya model olma 6zelliklerini ortadan kaldirmayacak
sekilde, kendi baslarina kullanilabilecek nitelikteki esya icin
yirtma, delme veya acik ve sabit bir sekilde isaretleme ya da
herhangi baska bir islem yoluyla kalici olarak kullaniimasini
Onleyici tedbirleri alabilir.

S6z konusu madde kapsaminda, sipariste bulunulmak icin
kullanilabilecek nitelikteki numunelik esya ve modellere
muafiyet taninacaktir. Dolayisiyla bu nitelikteki esyalarinda
ticari nitelikte ve mahiyette kullanilmamasi esas oldugu
disuncesindeyiz.
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Ancak, s6z konusu esya icin yukarida belirtilen kisitlamalar
disinda miktar ve kiymet acisindan da bir sinirlama olmadigini
belirtmek gerekir.

1.5. inceleme, analiz ve test amacl esya

Karar'in 91'inci maddesinde inceleme, analiz ve testte kastin
esyaya iliskin bilgi edinme veya endUstriyel ya da ticari
arastirma amaclarina ydnelik olarak, nitelikleri veya diger teknik
ozelliklerinin belirlenmesi oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda, inceleme, analiz ve test amacl esya gimriik
vergilerinden muaf olarak posta idaresi veya hizl kargo
firmalarinca dolayli temsil yetkisi kapsaminda beyan edilmek
suretiyle islemleri gerceklestirilebilir. Bahse konu, incelenecek
veya analiz edilecek ya da test edilecek esyanin, inceleme,
analiz veya test sirasinda tamamiyla sarf edilmesi veya ayni
amagla tekrar kullanilamayacak hale gelmesi esastir.

inceleme, analiz veya test sonucu artik kalan Griinlerin (Artik
Urlnler deyimi, yapilan inceleme, analiz veya test sonucu ortaya
¢ikan Urdnler; geride kalan Urtnler deyimi ise kullaniimamig
tirinler anlamina gelir) Giimriik idaresinin kontrolii altinda
tamamen yok edilmesine, ticari olarak degersiz hale
getirilmesine, giimrige terk edilmesine, miicbir sebepler ve
beklenmeyen haller géz énline alinarak ihrag edilmesine izin
verilebilir. Geride kalan artik Grinlere bunlarin uygulanmadigi
durumlarda, esyaya isabet eden glimrik vergileri, esyanin
inceleme, analiz veya test islemlerinin tamamlandigi tarihteki
niteligi, miktari ve kiymeti g6z énline alinarak tahsil edilmesi
gerekmektedir.

Ayrica bahse konu kapsamdaki esyanin kendi baslarina satis
promosyonuna konu teskil etmemesi ve serbest dolasima
sokulma amacina uygun miktari asmamasi gerekir. Belirtilen
kisitlamalar disinda miktar ve kiymet acgisindan da bir limit
bulunmamaktadir.

2. Diger kisitlamalar

Yukarida belirtilen kisitlamalar ve muafiyet kosullarinin yansi
sira hizli kargo ve posta yoluyla yapilacak islemlerde GimrUkler
Genel Mldurlaguntin 2020/25 sayili Genelge'sinde de bazi
kisitlamalar/sinirlamalar mevcuttur. S6z konusu kisitlama/
sinirlama getirilen esyalara asagdida yer verilmistir:

Sahsi tedavide kullaniimak Gzere getirilen digindaki ilaglar,
Yolcu beraberi kisisel esya statlist disindaki cep telefonlari,
Hayvansal drdnler,

Bitki veya bitkisel Urtnler,

Takviye edici gidalar ve sporcu gidalari,

Kozmetik Urdnler,

Alkol ve alkolll Grinler ile titdn ve titdn Grinleri, isitilarak
ya da yakilarak tlketilenler ve nikotin igersin ya da icermesin
tatiin mamuliind taklit eder tarzda kullanilan elektronik sigara
ve elektronik nargile dahil her tirli mamul ve bu mamullerin
tketiminde kullanilan elektronik cihaz aksam, yedek parga ve
sollsyonlar,

Uyusturucu ve uyarici etkiye haiz maddeler,
Atesli silahlar ve bigaklar vs.

3. Dolayli temsilci sifatiyla Posta idaresi veya hizli kargo
firmalari tarafindan gerceklestirilecek islemlerde izin, sart,
uygunluk belgesi uygulamasi

Karar'in 112'nci maddesi birinci fikrasi “97'nci maddenin ikinci
fikrasi kapsaminda serbest dolasima sokulan hava tasitlari harig
olmak lizere, bu Kisim hiikiimlerinin uygulanmasinda diger
mevzuattan kaynaklanan tahdidi ve takyidi hikiimler dikkate
alinmaz." hikmind amirdir.

S6z konusu madde hikm{ kapsaminda, anilan hikimler
dogrultusunda Kararin besinci kisminda yer alan ve dolayli
temsilci sifatiyla posta idaresi veya hizl kargo firmalarinin
glmrik vergilerinden muaf veya maktu vergi Gizerinden
uygulanacak islemlerde ithal edilen esyaya iliskin diger
mevzuatlardan kaynakli izin, uygunluk belgesi, CE vs. gibi
kisitlayic hiikiimler bu esyalar icin uygulanmayacaktir.

Bu noktada, 6zellikle bu esyalar icin muafiyet hiikiimlerinin
dogru uygulanmasi énem arz etmektedir. Clinki muafiyet
kosullarina uymayan veya bu kapsamdan ¢ikartilan esyalar igin
islemler dolayl temsilci sifatiyla posta idaresi veya hizli kargo
firmalari tarafindan yapilsa dahi diger mevzuatlardan kaynakli
izin, uygunluk belgesi, CE vs. gibi kisitlayici hiikiimler bu esyalar
icin uygulanabilir hale gelecektir.

Sonug¢

Hizl kargo tasimaciligi yapan sirketler ve posta idaresi
tarafindan dolayl temsilci sifatiyla sirketler adina yapilan ve
genel olarak vergiden muaf veya maktu vergi oranlari lizerinden
gergeklestirilen yukarida belirtilen islemler sirketler agisindan
maliyet ve zaman avantajl kazandirdigi muhakkaktir. Ancak,
sirketlerin s6z konusu iglemlere iligkin muafiyet kosullarini
bilmesi ve bu kapsamdaki esyalarin muafiyet kapsaminda
takibinin yapilmasi sirketlerin olasi giimrik yaptirimlariyla
karsilasmamasi adina énem arz etmektedir.

Kaynakga:

1. 4458 sayil Gimrik Kanunu

2. 2009/15481 sayili Gimriik Kanununun Bazi Maddelerinin
Uygulanmasi Hakkinda Karar

3. 4 serino.lu Gimrikler Genel Tebligi
4. 2020/25 sayili Genelge

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisinl yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Osman Akpinar

Gumrik islemlerinde dijital uygulamalar
1. Giris

Glmrik islemlerinde bilgi teknolojilerinin daha aktif bir sekilde kullanilarak giimrik
slreclerini daha hizli, daha verimli ve daha seffaf hale getirmek olarak distndlebilecek
"glmrikte dijitallesme"; 1970Q'ler itibariyle diinyanin pek ¢ok gelismis ekonomisinde
dijitallesmenin giimrik slreclerine saglayacadi katkilarin fark edilmesi ile baslamistir. Bu
siirecte Diinya Giimriik Orgiitiiniin de énciiliigiinde bircok basitlestirme dijitallesmenin
destegiyle uygulamaya gecirilmistir. Bu anlamda Glkemizde ve diinyada giimriik ve
gUmrik streglerinin dijitallestirilmesi icin yapiimis pek ¢ok uygulama olsa da gimrikleri
dijital diinyaya entegre hale getirilerek optimal bir sistemin kurulmasi hala devam

eden bir siireg. Dijitallesmenin giimrik islemlerine sagladidi faydalari ve ortaya
cikarttigi riskler; Glkemiz ve diinyadaki trend ve entegrasyon ile dniimizdeki stirecte
gerceklesmesi 6ngdriilen gelismeler; bu yazida lzerine egilecegdimiz baslica konu
basliklari olacak.

2. Hizli, giivenli ve kolay gliimriikleme ve uygulamalar

Dijital gimrik, gimruk vergilerinin toplanmasi, gimrik yidkdmldliklerinin, mallarin,
insanlarin, tasitlarin ve dis ticaret kapsaminda transfer edilen veya dis ticaret
imkanlarindan yararlanmak suretiyle hareket eden paranin akisinin kontrol dijital
sistemlerin kullaniimasi anlamina geliyor. Kagit tabanl giimrik proseddrlerini elektronik
ortama tasimak, bdylece kiresel gelismelere daha uygun, daha verimli ve modern bir
GUmrik ortami yaratmak gtmrkte dijitallesmenin asil amaclari arasinda siralanabilir.

Ticaret diinyasi ve Gimriik idareleri icin hayati kolaylastiran dijital ¢coziimler ve
hizmetlere drnek olarak iilkemizde hayata gecirilen en énemli proje olan “BiLGE
(Bilgisayarh GUmrik Etkinlikleri)" Sistemi gosterilebilir. Gimrik beyannamesi
tescilinden arag takibi prosedirlerine kadar pek ¢ok hizmeti elektronik ortama alarak
islemlerin daha hizli ve izlenebilir sekilde gerceklesmesi saglanmis, bu sayede de
gUmrik islemleri dijitallesen diinyaya uyumlu hale getirilmisti. Dis Ticarette Risk Esash
Kontrol Uygulamasi (TAREKS), Tek Pencere Sistemi entegrasyonu ve giimrikleme
sirecinin tahmini olarak ne kadar slirecedine dair bilgi de dahil olmak lzere cesitli
bilgilere kolaylikla erisilebilen GET-APP gibi pek ¢ok sistem dis ticaret aktorlerine

aktif sekilde hizmet vermeye devam eden uygulamalardan yalnizca birkaci. Kagitsiz
Antrepo Beyannamesi uygulamasi ise heniiz pilot bélgede deneniyor olsa bile idarenin
dijitallesme konusundaki net tutumunun gorilebilecedi bir baska uygulama olarak
karsimiza ¢ikiyor.

Atilan adimlara bakildiginda tamamen elektronik bir giimriik stirecinin hedeflendigini
sdylemek yanlis olmaz. Ozellikle Diinya Giimriik Orgiiti (WCO)'niin hukuki altyapisini
olusturarak 6n ayak oldugu modernizasyon atilimi, diinya genelinde Tek Pencere
Sistemleri ve yardimci dokiimanlarin elektronik ortama alinmasi gibi cesitli yenilikleri
dinya genelinde yayginlastirarak kiresel ticareti daha entegre ve kolay hale getirmeye
devam ediyor. Diinya Ticaret Orgiitii'niin kiymet/mense tespiti ve armonize sistemde
Grun siniflandiriimasina yardimci uygulamalari oldugu gibi lokal idarelerin de ithalat
siirecinde dogacak mukellefiyetlerin tespitine yonelik yardimci uygulamalari yaygin
sekilde kullaniimaktadir. Her ne kadar oncelikle Glkemiz ve diinyada hayata gegirilmis
veya gecirilmesi planlanan pek ¢cok uygulama olsa da slire¢ hala tim glmrik islemlerini
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kapsayacak sekilde genisletilmis degdil. Tam anlamiyla dijital bir
gUmrik sistemine gergeklesebilmesi icin ise sistem altyapisinin
kurulmasina ve tim aktérlerin aktif katkilarina intiyag duyuluyor.

Bu anlamda kaditsiz ortamda gerceklesen veya bu konuda
adim atilan islemler nazara alindiginda, transit, ihracat,
antrepo beyanlari, ATA karnesi uygulamalari, yolcu ve tasit
islemlerinde Glimriik idaresinin ithalat islemlerinde tam olarak
dijitallesmeye ge¢cme hedefinde oldugu bilinmektedir. Siirecin
bu ayaginin dnceki dénemlerde yeni BILGE projesi kapsaminda
yurutidlmekteydi. Dis ticaret erbabinin ve paydaslarin beklentisi
ise, bu tir calismalara devam ederek, tim sireclerin dijital
ortama alinmasi, bununla da yetinilmeyerek bahsedilen ¢esitli
platformlar arasinda entegrasyonun saglanmasi oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Genel olarak dijitallesme bashdi altindaki konulara bakildiginda,
belli bir tarihe kadar manuel ylrlyen islemlerin elektronik
ortama alinmasi, bu uygulama ve islemlerin diger iliskili
elektronik alt modiillerle entegrasyonunun saglanmasi, bugiine
kadar mukellefle ilgili olmasina ragmen miikelleflere agik
olmayan bazi idari kayitlarin mikelleflerin erisimine aciimasi
seklinde gruplandirmak da mimkunddr.

3. Dijitallesme ve 6zel sektore yansimalari

Glmrikleme siireglerinin kisalmasi, islemlerin daha kolay,
glvenli ve efektif sekilde yapilabilmesi igin hayata gegirilen

bu ve diger pek cok uygulamadan 6ngordlen sekilde
faydalanabilmek amaciyla firmalar da siireglerini dijitallestirme
cabalarina yogunlasti. Bu slrecte bilgi teknolojileri ve

degdisim ydnetimi, entegrasyonun saglikli ve efektif bir sekilde
gergeklesmesi agisindan 6n plana ¢ikiyor. Dijitallesme sirecinin
iyi ydnetilmesi ve takibinin iyi yapilmasi, firmalarin ince eleyip
sik dokuyarak planlamasi ve ydnetmesi gereken siiregler.
Dijitallesmek idareler ve firmalar icin blyuk faydalar saglayacak
olmakla beraber siirecin dogru yonetilememesi beraberinde
ciddi riskleri de getiriyor. Degisimin her zamankinden hizli ve
yikici oldugu giinimiizde, mevcut gereklilikleri saglamanin
yaninda degisime de kolay uyum saglayabilecek sistemlerin
kuruluyor olmasi yéneticilerin tGzerine diisen énemli
godrevlerden. Halihazirda ERP sistemlerini gimrik iglemleri
icin efektif sekilde kullanan firmalar i¢in dijitallesme biyUk bir
risk olmasa bile kiiclik/orta Olgekli firmalar veya hala dijital
uygulamalardan yeteri kadar faydalanmayan biyik firmalar igin
bu kokli donlsimin saglikh ydnetilmesi, firma kaynaklarinin
efektif kullanilmasi ve yasal gereklilikleri yerine getirme
bakimindan son derece dnemli.

GUmriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi ve YYS
kavramlarinin hayatimiza girmesi ile izlenebilirlik kavrami daha
da 6nem kazand. Bilindigi Gzere YYS sahibi olabilmenin bir
kosulu da ticari kayitlarin izlenebilir oldugunun Ticaret Bakanlig
tarafindan incelenip teyit edilmis olmasidir. YYS sahibi firmalara
saglanan pek cok kolaylik bir bakima firmalarin dijitallesme
slreglerine de 6n ayak oluyor demek yanlis olmaz. Yiksek
hacimlerdeki ticaretin takibinin kagit ortaminda ve insan eliyle
yaratuldyor olmasi her zaman hata ve izlenebilirlik riskini
beraberinde getirmektedir. Bu yoniyle dederlendirildiginde tim
firmalarin izlenebilir ve glvenilir oldugu bir ticaret ortaminin
ozendirildigi/tesvik edildigi sonucuna da varilabilir.

4. Degerlendirme

Bltlin dinyayi etkisi altina alarak is yapma modelinin yeniden
sekillenmesinde 6nemli bir etken olan Covid-19 salginiile
dijitallesme her zaman oldugundan daha ¢ok konusulur hale
geldi. Uzaktan calisma, kagit Gzerinden yiriyen pek cok
sdrecin elektronik sisteme entegre edilmesine de én ayak oldu.
Gerek devlet kurumlarinin ve gerek 6zel sektdrin, ticaretin
pandemi siirecinde de sorunsuz bir sekilde igleyebilmesi icin
sistemlerini yeni gereksinimlere gore yeniden sekillendirdiklerini
gorebiliyoruz. Yazimizda dijitallesme strecinin uzun yillardir
ticaret hayatimizda olmasinin yani sira sirecin hala devam
ettigine deginmistik. Diinya genelinde Giimriik idarelerinin
diger tlkelerin idareleriyle ig birligi icerisinde ¢alismasi amaclyla
hazirlanan “Giimriik Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma
Anlasmasi"l ve “Revize Edilmis Kyoto Konvansiyonu”2nun
6ngdrdugu bilgi alisverisi ve yardimlagsmanin, Glkeler arasindaki
fiziki mesafeler dikkate alindiginda dijital ortamda olacagini
tahmin etmek giic degil. “Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin
Uygulanmasina lliskin Gézden Gecirilmis Kyoto Sézlesmesi
Kilavuz ilkeleri”3; “Tek Pencere Ozeti, Cilt 24; “Destekleyici
Belgelerin Kaydilestirilmesine lliskin Tavsiye™>; “Gimriik

ve Diger llgili Mevzuat Bilgilerinin Elektronik iletimi ve
Dogrulanmasi Hakkinda Tavsiye"® gibi Dlinya GUmrik
Orgitiniin 2016 yilinda yayimladigi “Dijitallesmek”? sayili
yayininda da 6zetlendigi gibi cesitli dizenleme ve neriler ile
glmrik dinyasinin dijitallesmesi tesvik edilmeye devam ediliyor.
Bu kapsamda idarelerin ve tiim ticaret paydaslarinin dijitallesme
seriiveninin bundan sonra da hiz kesmeden devam edecegini
sdyleyebiliriz.

Kaynakca:

» Digital Customs, the opportunities of the Information Age -
WCO (https://www.wcoomd.org)

» T.C. Ticaret Bakanhdi (https://www.ticaret.gov.tr/uygulamalar)

1 Model Bilateral Agreement On Mutual Administrative Assistance In Customs Matters, 2014, World Customs Organization

2 International Convention On The Simplification And Harmonization Of Customs Procedures, 2006, World Customs Organization

3 International Convention On The Simplification And Harmonization Of Customs Procedures Ch:7, 2006, World Customs Organization
4 Building Single Window Environment Compendium Volume-2, World Customs Organization

5 Recommendation Of The Customs Co-Operation Council On The Dematerialization Of Supporting Documents, 2012, World Customs

Organization

6 Recommendation Of The Customs Co-Operation Council Concerning The Electronic Transmission And Authentication Of Customs And Other

Relevant Regulatory Information, 2005, World Customs Organization

7 Going Digital, 2016, World Customs Organization

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérisiini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Giindem
Yaren Kayaalp

Glimrik Kanunu'nun geri verme kaldirma
hukliimlerinde yapilan son yasal degisiklige
iliskin elestirel bir degerlendirme

Bilindigi Gzere, gozetim uygulamasinin amaci, gerektiginde korunma 6nlemlerine
basvurmak Uzere, bir malin ithalinde gerceklesecek gelismelerin izlenilmesinden ibaret
olmasina ragmen uygulamada ortaya cikan sorunlar nedeniyle sik¢a tartisma konusu
olmaktadir.

Bu uygulamaya gore, Ticaret Bakanhgi'nca ilgili Tebliglerle belirlenen birim
fiyatlarin altinda birim kiymetlere sahip esyanin ithali esnasinda kural olarak Ticaret
Bakanli§i'ndan gozetim belgesi alinmis olmasi gerekmektedir. Ancak bu belgenin
dizenlenmesi icin Bakanlikca talep edilen ve esyanin yurtdisindaki tedarikgisinden
temin edilmesi gereken bilgi ve belgelerin cogu zaman ticari sir gerekgesiyle temin
edilemedigi, temin edilebildigi hallerde ise gézetim belgesinin Bakanlikca makul bir
siire icerisinde diizenlenmedigi ve bu nedenle ithalatcilarin ithalat maliyetlerinin
arttigi, kimi durumlarda ise Firmalarin tedarik zincirinde aksamalar meydana geldigi
gozlemlenmektedir.

Ote yandan, basvurmasina ragmen gdzetim belgesini makul bir siire icerisinde alamayan
veya bu belgeyi herhangi bir nedenle almak istemeyen ithalatcilarin, ilgili esyanin birim
kiymetini gdzetim belgesi ibrazini gerektirmeyen birim kiymet diizeyine yikseltmesi ve
bdylece gbzetim belgesi almaksizin ithalat islemini sonuglandirmasi mimkundur.

Ancak ithal esyasinin birim kiymetinin bu sekilde yikseltilmesi, ithalat esnasinda tahsil
edilen ve neredeyse tamami ad valorem usule gore hesaplanan giimriik vergilerinin
ithalat esnasinda fazladan édenmesi ile sonuglanmaktadir.

Daha sonra kimi ithalatgilarca, fazladan 6édenen bu vergilerin Gimrik Kanunu'nun
211'inci maddesi kapsaminda geri verilmesi talebiyle Giimriik idarelerine
basvurulmakta, bu basvurularin reddi tGzerine ithalatcilarca yargi yoluna
basvurulmaktadir.

Bu gibi ihtilaflarda mahkemelerce, ithal esyasinin giimrik kiymetinin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslarin yani sira goézetim uygulamasinin amaci ile bu uygulamanin
esas karakterinin korunma énlemi olmadi§i gercedinden hareketle davanin kabulline
ve yersiz 6denen gimrik vergilerinin faiziyle birlikte ithalatgilara iade edilmesine
hikmedilmektedir.

Mahkeme kararlarinin geregini ifa eden Giimriik Idareleri, sonucu itibariyle gézetim
belgesi alinmasini gerektirir birim fiyatlara sahip esyanin ithali gdzetim belgesi
alinmaksizin tamamlandigi gerekcesiyle, bu kez ithalattan sonra gézetim belgesinin
ibraz edilmesi talep edilmekte, bu belgenin ibraz edil(e)memesi halinde ise ithalatgilar
hakkinda esyanin giimriiklenmis dederinin iki kati tutarinda para cezasi tatbik edilmekte,
bu sefer de bu cezalari ihtilaf konusu olmakta; bdylece ithalatcilar ile Gimriik idareleri
arasinda gozetim belgesinden kaynaklanan ihtilaflar yillarca strebilmektedir.

Uygulamada yasanan bu ihtilaflara son verebilmek ve ithalatcilarca yersiz 6denen
vergilerin mahkemeler kanaliyla geri alinmasinin éniine gecmek adina, GUmruk
Kanunu'nun 211'inci maddesinin 1'inci fikrasinin 2'nci bendinde 28.07.2021 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 7333 sayili Kanun ile degisiklik
yapilmistir.
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Bahse konu bentte, daha evvel kanunen 6denmemesi veya

tahakkuk ettirilmemesi gereken gimrik vergileri ilgili kisinin

kasten yaptigi bir tahrifat sonucunda 6denmis veya tahakkuk

ettirilmis ise, bu vergilerin geri verilmesine veya kaldiriimasina k
iliskin taleplerin kabul edilmeyecegi hiikiim altina alinmis iken,

degisiklik sonrasinda anilan bent su sekli almistir.

“Ancak, kanunen 6denmemesi veya tahakkuk ettirilmemesi
gereken gimrik vergileri ilgili kisinin kasten yaptigi bir tahrifat
veya ticaret politikasi énlemlerine tabi esyanin giimrik ———
kiymetinin yGkimlintn kendi beyani ile artiriimasi sonucunda — —
0denmis veya tahakkuk ettirilmisse, bu vergilerin geri
verilmesine veya kaldiriimasina iligkin talepler kabul edilmez.”

Boylece aralarinda gozetim uygulamasinin da bulundudu ticaret
politikasi dnlemlerine tabi esyanin gimrik kiymetinin beyan
sahibince kendi beyani ile arttirilmasi halinde, yersiz 6denen

bu vergiler icin ydkidmlilerce yapilan geri verme ve kaldirma
basvurularinin kabul edilmeyecedi hususu kanunla hikim altina
alinmistir.

Diizenleme sonrasinda gdzetim uygulamasindan kaynaklanan
intilaflarin hangi yénde ilerleyecedi, 6zellikle yargi mercilerinin
bu son yasal dizenlemeyi ihtilaflarin ¢c6zimunde ne sekilde
uygulayacagdi bu asamada 6ngorilememektedir. Ancak bu

son yasal diizenleme, 6zellikle hatali ddviz cinsi veya yanlis
faturanin beyani gibi beser hatalardan kaynaklanan fazla
vergi 6édemelerinin geri verilmesinin dniinde bir engel teskil
edebilecek niteliktedir. Bu meyanda, yapilan bu son yasal
diizenleme, Tiirk Gimriik idaresinin geri verme hiikiimlerine
islerlik kazandirma konusundaki cekimser yaklagimi ile birlikte
dederlendirildiginde, beseri hatalardan kaynaklanan ve
esasinda ilgilisine iadesi gereken yersiz vergi ddemelerinin geri
verilmesinin énlinde bir engel teskil edebilecek, bu nedenle,
yapilan son yasal diizenleme yeni sorunlara yol acabilecek
niteliktedir.

Ayrica bu son yasal degisikligin, pratikte gézetim uygulamasinin
amacinin disina ¢ikildidi, bu uygulamanin daha ziyade bir
korunma énlemi hiiviyeti kazandigi yoniindeki yaygin kanaati
glclendirmesi de olasidir.

Kaldi ki belirli bir egyanin ithal seyrinin izlenebilmesinin ancak
mevcut gbézetim uygulamasi ile mimkin oldugu da séylenemez.
Zira, gimriik beyanlarinin BILGE sistemi tizerinden, dijital
ortamda yapildigi gliniimiiz kosullarinda, ithal seyri izlenmesi
amaglanan esyanin birim kiymetleri de dahil olmak Uzere her
tlrla veriye Bakanlikga aninda ulasiimasi pekald midmkanddr.

Dahasi, gézetim belgesi almakta yasanan sorunlar ile gdzetim
belgesi alinmasini gerektirir birim kiymetlerin objektif olarak
belirlenip belirlenmedigi konusundaki teredditler ortada iken,
tedarik zincirindeki aksamalari énlemek adina ithal egyasinin
gUmrik kiymetini ylkselterek ithalat yapmak durumunda
kalan dis ticaret erbabinin vergi ylkinin artmasina neden
olacak bu son yasal diizenlemenin vergilerin kanuniligi ilkesine
uygunlugunun tartismaya acik oldugu diistincesindeyiz.

Sonuc olarak, uzun yillardir yasanan gézetim ihtilaflarini idare
lehine ¢cézmeyi amaclayan ve gbézetim belgesi uygulamasina
bir nevi korunma énlemi vasfi kazandiracak olan bu son
degisikligin somut norm denetimi yoluyla anayasaya uygunluk
denetiminden gecirilmesinde yarar bulundugu kanaatindeyiz.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel goriisinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.

Ocak 2022



Vergide Gilindem
Hira Salman

Mahkeme karari i1siginda beyanname tescili
sonrasinda ikincil islem goérmiis Urlnlerin
KKDF karsisindaki durumu

I. Giris

Kaynak kullanimini destekleme fonu (“KKDF™), 07.06.1988 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlide giren 88/12944 sayili kararla uygulamaya girmistir. Kaynak
kullanimini destekleme fonunun amaci, anilan kararin ilk maddesinde kalkinma plani ve
yillik programlarda éngdriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin yénlendirilebilmesi ve
ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin distrilmesi olarak belirtilmistir.

Il. Kaynak kullanimini destekleme fonunun konusu

88/12944 sayili Karar'in 3'lincti maddesinde KKDF'nin konusuna giren islemler
dizenlenmistir. Mezk(r madde uyarinca; bankalarca kullandirilan krediler, finansman
sirketlerince kullandirilan krediler, bankalar ve finansman sirketlerinin yurt disindan
sagladiklari krediler, bankalar ve finansman sirketleri disinda Turkiye'de yerlesik kisilerin
yurt disindan sagladiklari krediler, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme
sekline gore yapilan ithalat islemleri KKDF'nin konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda
kaynak kullanimini destekleme fonunun konusu, temel olarak krediler ve vadeli

ithalat islemleridir. Vadeli ithalat islemleri kararda kabul kredili, vadeli akreditif ve mal
mukabili ddeme sekline gdre yapilan ithalat islemleri olarak sayilmistir. Haliyle, bedelin
ithalattan dnce 6dendigi, uluslararasi ticarette kullanilan 6deme sekillerinden "pesin",
"akreditifli" ve "vesaik mukabili" 6deme sekilleri ile yapilan ithalatlar KKDF kesintisine
tabi olmamaktadir.

Uygulamada ise bir ithalat isleminin KKDF'ye tabi olup olmadiginin tespitinde, taraflar
arasinda kararlastirilan 6deme seklinden ziyade, mal bedelinin saticiya transfer edildigi
tarih ve ithalat beyannamesinin tescil tarihi dikkate alinmaktadir. Zira, Ticaret Bakanlig
Gumrikler Genel Mdirltugu tarafindan 18.03.2011 tarihinde yayimlanan 2011/6 sayili
Genelge uyarinca KKDF kesintisine tabi olmayan édeme sekillerine gdre gerceklestirilen
ithalatta mal bedelinin, proforma fatura veya kesin satis faturasi tarihine bakilmaksizin
serbest dolagima giris beyannamesinin tescil tarihinden dnce (bu tarih dahil) ilgili
bankaya yatiriimasi ve ilgili banka tarafindan da bu bedelin ihracatgiya transferinin en
geg iki is glinl icerisinde tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Gimrik islemleri agisinda
bakildiginda bu diizenleme ile serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinin
esas alinacadi belirtilmistir. EGer ki vadeli olarak ithal edilen bir esyadan bahsediyor
isek gegici ithalat veya dahilde isleme rejimi kapsaminda KKDF'nin tahsil edilmeyecegi
dizenlenmistir.

Genel kurallar bu ydnde olmakla birlikte, glimrik islemlerinin cesitliligi ve dzellikli bazi
gumrik igslemlerinin mevcudiyeti karsisinda, bu genel kurallari her ithalat islemine
uygulamakta zaman zaman teredditler ortaya ¢cikmaktadir. Bu teredditleri bertaraf
etmek ve uygulama birligi saglamak adina Ticaret Bakanligi'nca kimi &zellikli islemler
icin bir takim diizenleyici idari islemlerin yirirlige konuldugu gorilmektedir.

Bakanligin diizenlemesine konu olan bu &zellikli islemlerden biri de dahilde isleme rejimi

kapsaminda ithal edilen esyanin islenmesi sonucu elde edilen ancak niteligi itibariyle
ihrag edilme yUkimlGlaga bulunmayan ikincil islem gdrmus Grinlerdir.
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1. ikincil islem gérmiis iiriinlerin ithalatinda
KKDF kesintisi

2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejimi Karari'nda asil islem
godrmus Urln ve ikincil islem gérms Grin tanimlari yapilmistir.
Anilan karar uyarinca asil islem gérmds Grin “Dahilde isleme
rejimi kapsaminda elde edilmesi amaclanan Grind”, ikincil islem
gdrmis Uriin ise “Isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil
islem gdrms Grdn disindaki Grinl” ifade etmektedir.

Ornegin, gida sektoriinde faaliyet gésteren bir firmanin dahilde
isleme rejimi kapsaminda kabuklu ceviz ithal edip Turkiye'de
isledikten sonra paketlenmis ceviz ici ihrac etmeyi taahhit
ettidini ve bu islem icin dahilde isleme izin belgesi aldigin
varsayalim. ithal esyanin (kabuklu ceviz) Tiirkiye'de islenmesi
sonucu elde edilen ve ilgili izin belgesi kapsaminda ihraci
taahhit edilmemis olan ceviz kabuklari dahilde isleme rejimi
uygulamasi acgisindan ikincil islem gérmus Grin olarak kabul
edilmektedir.

Ydrurlukteki dizenlemelere gore, ikincil islem gérmus ihrag
edilmesi gerektidi ile ilgili bir yikiimltlik bulunmamasina
ragmen, bu gibi esya icin imha, giimriige terk veya serbest
dolagima sokma gibi gimrikg¢e onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasi gerekmektedir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda elde edilen ikincil islem
gormus Urlnlerin serbest dolasima sokulmak istenmesi halinde,
bu Urinlerin ne sekilde vergilendirilecedi konusu giindeme
gelmektedir. Zira, yukarida yer verdigimiz érnek tGzerinden

izah edecek olursak, gercekte yurtdisindan kabuklu ceviz

ithal edilmesine ragmen serbest dolasima sokulan esya ceviz
kabugudur.

Bu konu Kanun koyucu tarafindan Gimrik Kanunu'nun 114
ve 115'inci maddelerinde dizenlenmistir. Anilan Kanun'un
114'Gncd maddesine gore, dahilde isleme rejimi kapsaminda
bir giimrik ylkimlGligindn dogmasi halinde, 115'inci madde
hakdmleri sakli kalmak kaydiyla, gimrik vergileri, ithal
esyasinin dahilde isleme rejimine iliskin beyannamenin tescil
tarihindeki vergi orani ve diger vergilendirme unsurlari géz
6nlnde bulundurularak hesaplanir.

Kanun'un 115'inci maddesinde ise, dahilde igsleme rejimi
kapsaminda elde edilen ikincil islem gérmus Urlnlerin serbest
dolagima sokulmasi halinde ithalat vergilerinin asil islem
gdérmdis Urdnln ihrag edilen kismi oraninda ikincil islem gdrmus
Urinlerin serbest dolasima girisine iliskin beyannamenin tescil
tarihindeki vergi orani ve diger vergilendirme unsurlari esas
alinarak hesaplanir. Ancak, izin hak sahibi, bu trtnlere iliskin
vergilerin 114'Unct maddede belirtilen usule gére tahakkukunu
talep edebilir.

Bu diizenlemelere gore, yukarida verdigimiz drnekte ceviz
kabuklarini serbest dolasima sokmak isteyen belge sahibi,
dilerse Kanun'un 114'lncl maddesi uyarinca ithal esyasi

olan kabuklu cevizin Tirkiye'ye ithalinde kullanilan giris
beyannamesinin tescil tarihindeki vergi orani ve diger
vergilendirme unsurlarina gére vergi éder; dilerse de
Kanun'un 115'inci maddesi kapsaminda ve ceviz kabuklarinin
serbest dolagima sokulmasina iliskin beyannamenin tescil
tarihindeki vergi orani ve diger vergilendirme unsurlarina gore
hesaplanacak glimrik vergilerini 6der.

Bu iki uygulama arasindaki temel fark sudur: 114'Gncl
maddeye goére olan hesaplamada ithal esyasi (kabuklu ceviz)

ve bu esyanin dahilde isleme rejimine girisindeki vergilendirme
unsurlari esas alinir iken, 115'inci maddeye gore olan
hesaplamada ikincil islem gormis Griin (ceviz kabugu) ve

bu esyanin serbest dolasima giris tarihindeki vergilendirme
unsurlari dikkate alnir.

iste bu noktada, ikincil islem gérmiis riiniin serbest dolasima
giris rejimine tabi tutulmasi halinde, kaynak kullanimini
destekleme fonu kesintisinin yapilip yapilmayacadi konusu
gecmis yillarda tartisma konusu olmus ve bu hususta Gumrikler
Genel Mudurligi'nce yayimlanan 13.02.2021 tarihli ve 2013/6
sayili Genelge'de diizenleme yapilimistir. S6z konu genelge
uyarinca;

Dahilde isleme rejimi kapsaminda Uretilen ikincil islem
g6rmdis Urlnlerin serbest dolasima giris rejimine tabi
tutularak Giimrik Kanunu'nun 114'inct maddesine gére
vergilendirilmesi halinde (ithal egyasinin dahilde isleme
rejimine iliskin beyannamenin tescil tarihindeki vergi orani ve
diger vergilendirme unsurlarina gore), esya bedelinin dahilde
isleme rejimine iliskin verilen gmriik beyannamesinin tescil
tarihinden sonra 6denmesi durumunda,

Dahilde isleme rejimi kapsaminda Uretilen ikincil islem gérmdis
Urlnlerin serbest dolagima giris rejimine tutularak GUmruk
Kanunu'nun 115'inci maddesine goére vergilendirilmesi
halinde ise (ikincil islem gdérms Urlnlerin serbest dolasima
girisine iliskin beyannamenin tescil tarihindeki vergi orani ve
diger vergilendirme unsurlarina gore), esya bedelinin serbest
dolasima girig rejimine iliskin gimriik beyannamesinin tescil
tarihinden sonra 6édenmesi durumunda,

KKDF kesintisi yapilacagi diizenleme altina alinmistir.

Dolayisiyla, Genelge'de, Glimrik Kanunu'nun 114 ve 115'inci
maddelerinde yapilan ayrimin aynen KKDF dizenlemelerinde de
benimsendigi gorilmektedir.

Ancak bu noktada tereddit teskil eden husus sudur: Her ne
kadar anilan Genelge'de KKDF konusu ikincil islem gérms
drdnlerin serbest dolagima sokulmasinda esas alinan ilkelere
gdre belirlenmis ise de dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
ithalatin KKDF'den muaf olacagi konusunda 88/12944 sayili
Kararda acik diizenleme bulunmaktadir.

Ayrica, olagan ticari isleyiste dahilde isleme rejimi
kullanicilarinca aslinda ithal esyanin satisindan dolayi saticiya bir
o6deme yapilmakta, ikincil islem gérmus Grin icin (Grnegimizde
ceviz kabuklari igin) ayrica bir édeme yapiimamaktadir.

Hal boyle olunca, 2013/6 sayili Genelge'de getirilen esaslarin
KKDF'nin isleyisine uygun distp diismedigi konusunda
tereddutler olugmustur.

Bu tereddditler, asagida aktarilacak olan bir Danistay Karari ile
acikhda kavusmustur.

IV. ikincil islem gormiis iiriinlerin KKDF'ye tabi
olup olmadigina iliskin mahkeme karari

Danistay 7'nci Dairesi'nin Esas No: 2016/490, Karar No:
2018/2391 sayil, 05.04.2018 tarihli temyiz kararina konu
olayda;

Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ithal edilen Grinlerin
yurt icinde islenmesinden sonra asil islem gérmus Grinin
yani sira ikincil islem gérmidis Uriin elde edildigi;

Ocak 2022



07.05.2012 tarihli ve 04.06.2012 tarihli serbest dolagima
giris beyannameleriyle ithal edilen ikincil islem gérmus
esyaya iliskin banka transferlerinin tescil tarihinden sonra
yapildidindan bahisle, 13.2.2013 tarih ve 2013/6 sayili
Gumrikler Genel Midirligi Genelgesi'nin "dahilde isleme
rejimi kapsaminda dretilen ikincil islem gérmdas Urinlerin
serbest dolasima giris rejimine tabi tutularak Gimrik
Kanunu'nun 115'inci maddesine goére vergilendirilmesi
halinde, esya bedelinin serbest dolasima giris rejimine

iliskin giimriik beyannamesinin tescil tarihinden sonra
6denmesi durumunda KKDF kesintisi yapilacaktir” yonindeki
diizenlemeden bahisle ek olarak tahakkuk ettirilen kaynak
kullanimi destekleme fonu payina muhatap firma tarafindan
itiraz edildigi;

itiraz merciince, kaynak kullanimi destekleme fonu payina
vaki itirazin tahakkuk tutari azaltilarak dizeltilerek onanmasi
suretiyle reddine dair islem tesis edildigi;

Bahse konu itirazin reddi Gizerine, muhatap firma tarafindan
anilan islemin iptali istemiyle dava yoluna basvuruldugu;

Davayi inceleyen llk derece mahkemesince tesis edilen kararla
s6z konusu ikincil islem gérmdg Urdnlerin davaci adina

2012 yilinda tescilli serbest dolagima giris beyannameleriyle
serbest dolasima sokuldugu; geriye ytrimezlik ilkesine aykiri
bir sekilde, 2012 yilinda gerceklestirilen ithalat islemi ile

ilgili olarak daha sonraki bir tarih olan 13.2.2013 tarihinde
yayimlanan 2013/6 sayili Genelge hikimlerine gére islem
tesis edilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle
davanin kabulline hiikmedilerek dava konusu idari islemin
iptal edildigi;

Anilan karara karsi davall idarece temyiz yoluna basvurulmasi
Uzerine Danistay tarafindan yapilan temyiz incelemesinde
Ozetle; serbest dolasimda olmayan esyanin, dahilde isleme
rejimi cercevesinde, Turkiye'de islenerek veya baska esyanin
Uretiminde kullanilarak Tarkiye Gimrik Bélgesinden ihrag
edilmek kaydiyla, gecici olarak giris asamasinda esya
bedelinin yurt disina transfer edildigi, sadece esyaya iliskin
vergilerin kural olarak giris sirasinda tahakkuk ettirildigi;
Uretilen veya isleme sonucunda elde edilen ikincil islem

goérmus Urlin icin ihracatgiya asil esya bedelinden ayri

bir 6deme yapiimadig; ikincil islem gérmds Grin ile ilgili
olarak Uglinct bir kisi adina diizenlenmis herhangi bir

satis faturasinin olmadigi, dolayisiyla kaynak kullanimi
destekleme fonu kesintisi yapilamayacadi sonucuna ulasildidi;
anilan gerekce dogrultusunda itirazin reddi islemini iptal
eden mahkeme kararinda sonucu itibariyle isabetsizlik
gdriilmeyerek davall idarenin temyiz isteminin reddine karar
verildigi;

gorilmektedir.

V. Sonu¢ ve degerlendirme

Anilan Danistay kararinin dederlendirilmesinde, kararda giimrik
uygulamalarindan kaynaklanan KKDF'nin konusunun 6z
itibariyle vadeli (kredili) ithalat islemleri oldugu gercedinden
hareket edildigi, buna gore, ikincil islem gérmds Grinler igin
ayrica bir édeme yapilip yapiimadiginin Danistay tarafindan
dikkate alindigi, dava konusu olayda bu Urinler icin saticlya
veya 3'UncU bir kisiye ayrica bir 6deme yapiimadigi dikkate
alinarak, Genelge'de 6ngériilenin aksine, ithal esya icin yapilimis
olan 6demenin ikincil islem gérmus Grinlerin KKDF karsisindaki
durumuna esas alinamayacadina hikmedildigi gorilmektedir.

Buna gore, dahilde isleme rejimi kapsaminda elde edilen ikincil
islem gdrmus Urlnlere iliskin olarak saticlya veya 3'lnci bir
Kisiye ithal egyasinin bedelinin diginda ayrica bir mal bedeli
odenmiyor ise, artik vadeli/kredili bir ithalat isleminden
bahsedilemeyecedinden, bu gibi Griinlerin serbest dolasima
girisinin KKDF'nin konusu olmayacagi sonucuna variimaktadir.

Kaynakca

» 88/12944 sayili Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
Hakkinda Karar

» Danistay 7'nci Dava Dairesi'nin Esas No: 2016/490, Karar No:

2018/2391 sayili, 05.04.2018 Tarihli Karari

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Selin Kéksal

Varis oncesi glimriikleme
1. Giris

Dis ticaret islemlerinde yasanan 6nemli sorunlardan bir tanesi de siiphesiz ithalat/
ihracat slreclerinde yasanan zaman kayiplari ve dolayisiyla olusan maliyet artisidir.
GUndmuzde uluslararasi lojistik stireclerinin hizh, éngdrilebilir ve sorunsuz bir sekilde
yonetilmesi firmalar agisindan bliylik dnem arz etmektedir. Bugiin oldugu gibi gecmiste
de uluslararasi esya ticareti sirasinda olusan ve tedarik sdreclerini uzatan bir etken de
glmriikleme slireclerinde yasanan zaman kayiplariydi. Gimrik Birligi'nin bir parcasi
olan Ulkemizde GiUmriik idareleri globallesen ve degisen ticaret akisina en hizli uyum
saglayan kurumlarimizdandir. Yetkilendirilmis Yikimli Statii Belgesi ve BILGE sistemi,
Tek Pencere Sistemi gibi uygulamalar ile gimrik islemlerinin dijitallestirilmesi Ticaret
Bakanlidinin ticaretin kolaylastiriimasi icin hayata gecirdigi uygulamalardan yalnizca
birkaci olarak drnek verilebilir.

2. Genel olarak varis oncesi gimriikleme

Genel olarak Gimriik idarelerimizi gliniimiiz kiiresel ticaretin gerekliliklerine uygun hale
getirerek ticareti kolaylastiran pek ¢cok uygulamadan bir tanesi de 2019 yilinda Varis
Oncesi Giimriik islemlerine iliskin Glimriik Genel Tebligi (Seri No 1) ile hayatimiza giren
“Varis Oncesi Giimriikleme" uygulamasidir. Ozellikle ham madde ve ara mal ticaretinde
yasanan zaman kayiplarinin 8nlenmesi ve stirecin daha da hizli ve sorunsuz bir sekilde
ilerlemesi icin bakanlik tarafindan yayimlanan Varis Oncesi Glimriik islemlerine

iliskin Giimriik Genel Tebligi (Seri No 1) ile yapilan diizenlemede hedeflenen; giimriik
beyannamesi verme siirecinin dne ¢ekilmesi, Glimriik idaresinden kaynakli beklemelerin
onine gegilmesi, gimrik islem sidreclerinin hizlandiriimasi, ihracatcilarimizin ham
madde ve ara mali ithalatindaki dis ticaret slreclerinden dogan zaman kayiplarinin telafi
edilmesi, dogabilecek ilave maliyetlerin (tahmil, ardiye, terminal, demuraj giderleri vb.)
azaltiimasi ve bu sayede Uretimin ve ihracatin desteklenmesidir. [1]

Varis dncesi gimrikleme islemleri, dis ticarete konu olan esyanin varisinda teslim
edilmesini hizlandirmak amaciyla, Giimriik idaresine fiilen ulasmadan énce veya heniiz
ulastiktan sonra giimrik beyannameleri dahil olmak Uizere, ithalata dair dokiimanlarin
ve gerekli diger belgelerin sunulmasi imkani saglamaktadir. [1]

3. Uygulamanin kapsami

23 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan bu Teblig ile, Serbest Dolasima

Giris ve Dahile isleme Rejimi kapsaminda denizyolu konteyner tasimaciligi ile Tirkiye
GUmrik Bolgesi'ne gelen yerli Gretimde girdi olarak kullanilabilecek esyanin ilgili rejime
giris islemlerinin Tirkiye GUmrik Bélgesine gelisinden énce baslanabilmesi mimkin
hale getirilmistir. 31455 sayili, 15 Nisan 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
(Varig Oncesi Giimriik islemleri) (Seri No: 1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(Varig Oncesi Gumriik islemleri) (Seri No: 2)'de ise varis ncesi giimriikleme islemleri
havayolu tasimaciligina da uygun hale getirilmistir. Ham madde veya Uretimde girdi
olarak kullanilabilecek, Greticinin ihtiyaci olan Grlnlerin yer aldidi; 15. fasildan 96. fasila
kadar toplam 43 fasildaki bircok GTIP numarasini kapsayan uriinler listesi bu kolayliktan
faydalanabilmektedir.
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4. Kimler, nasil yararlanabilir, hangi esya
kapsamdadir?

Varig 6ncesi gimrik islemlerinden YYS sahibi firmalar ile Varig
Oncesi Giimriik islemlerine iliskin Glimriik Genel Tebligi (Seri
No 1) kapsaminda GUmrk ve Dis Ticaret Bolge Midurltglne
basvuru yapip onay almis firmalar faydalanabilmektedir.

a) YYS'li firmalar bu uygulamadan nasil faydalanir?
Bir firmanin yetkilendirilmis stat sahibi (YYS) olmak i¢in
saglamis oldugu sartlara (Turkiye Gimriik Bélgesinde
yerlesik olmasi ve en az (g yildir faaliyette bulunmasi,
Yénetim Kurulu Uyeleri'nin kanuna muhalefetten ceza veya
mahkdmiyet karari bulunmamasi vb.) benzer sartlar, varis
oncesi gimrikleme uygulamasindan faydalanabilmesi icin
de aranmaktadir. Bu sebeple YYS sahibi firmalar; ticarete
konu Uriinin Bakanligin yayinladigi listede yer almasi ve
imalat/tretimde kullanilacaginin taahhit edilmesi halinde bu
uygulamadan dogrudan faydalanabilmektedir. [2]

b) YYS harici firmalar bu uygulamadan nasil faydalanir?
Yetkilendirilmis stat sahibi (YYS) sahibi olmayan
yUkdmldlerin bu uygulamadan yararlanmak icin
2019/12 sayili Genelge ekinde yer alan basvuru formu
ve diger belgelerle birlikte Glimrik ve Dis Ticaret Bolge
Midirligine basvurmalari gerekmektedir. Varis Oncesi
GUmriik Islemlerine iliskin Gimrik Genel Tebligi (Seri
No 1)'in 4. maddesi gercevesinde gerekli sartlarin firma
tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Eksik belge veya bilgi
bulundugunun tespiti halinde ise, eksikliklerin tamamlanmasi
icin 30 gin sire verilir. [3]

Bolge Midirlugince basvurulari onaylanan ylkimlilere
ait bilgiler, Gimrikler Genel Midurligune iletilir ve

ilgili yikimllnUn varis 6ncesi gimruk islemlerinden
faydalanmasina iliskin gerekli yetkilendirmeler BiLGE
sisteminde yapilir. [3]

2019/12 sayill Genelgeye gore; Teblig hikimlerinden
yararlanan yUkdmldndn, belirtilen sartlari kaybetmesi
halinde varis dncesi gimrukleme izni geri alinmaktadir. [3]

5. Diger sartlar, beyan ve kontroller

S6z konusu uygulamadan faydalanmak isteyen firmalarin dikkat
etmesi gereken dnemli hususlardan bir tanesi de ithal esyasinin
Bakanhgin web sayfasinda yayimlanan listedekilerden olmasidir.

Deniz yolu tasimaciligina 6zel olarak varis éncesi giimrikleme
islemi yalnizca konteyner liman takip sisteminin uygulandigi
idarelerde gecerli olup kapsamdaki esyanin parsiyel tasimacilik
kapsaminda olmamasi gerekmektedir. [1]

Varig 6ncesi gimriik beyannamesinin tescil edilebilmesi

icin 6zet beyanin mevcut olmasi yeterli olup, 6zet beyanin
onaylanmig olmasina gerek bulunmamaktadir. Esasen bu
noktada, varig éncesi glimriikleme siireci normal glimriikleme
strecinden ayrilmaktadir. Zira normal isleyiste, varig bildiriminin
onaylanmasi tzerine egya bosaltilabilmekte ve bu noktadan
itibaren beyanname vermek mimkin iken, varis dncesi
gUmriklemede, 6zet beyanin verilmis olmasi yeterlidir. Bu

uygulamayla, varis bildiriminin yapiimasi beklenilmeksizin,
detayl beyanname tescil etmek mimkin hale gelmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise dzet beyan
ile beyannamede yer alan bilgilerin tutarhihgidir. Alici numarasi,
vergi numarasi, tarife pozisyonu, kap-agirlik ve konteyner
numarasi bilgilerinin uyumlu olmasi, 6zet beyan ile beyanname
arasindaki baglantinin kurulmasi agisindan énem arz etmekte
olup bu baglantinin kurulamadigi durumlarda glimrik
beyannamesi idarece iptal edilecektir. Ozet beyanda yer alan
ve yukarida siralanan bilgiler disinda kalan bilgilerin degismesi
durumunda beyannamede diizeltme talep edilebilmekte ve varis
Oncesi gimrikleme islemi askiya alinmadan devam etmektedir.
Bu kapsamda Ticaret Bakanligi tarafindan yayimlanan Varis
Oncesi Gimriik Islemleri Kilavuzu'nda “BS-18" kodu (varis
oncesi gimrikleme islemi) ile islem yapilan esya icin ayrica bir
0zet beyan verilmesinin daha saglkh olacagi belirtilmistir.

Varis dncesi giimrikleme islemine tabi esya icin verilen gimrik
beyannamesi risk analizinin ardindan yesil, sari veya kirmizi hat
Uzerinden islemlerine devam edilmektedir. Sari Hat Uzerinden
islem gdren beyanname muhteviyati esya icin muayene
memurunca belge lzerinde kontrol yapiimakta ve muayenenin
olumlu sonu¢lanmasi durumunda vergilerin ddenmesi

mimkun hale gelmektedir. Bu kapsamda yesil ve sari hatta
islem gdren beyannamelerin belge kontrollnin yapilabilmesi
icin beyanname ekinde yer almasi gereken TPS/TAREKS

No, fatura, emsal tahlil raporu gibi belgelerin hazir olmasi
gerekmektedir. Kirmizi hatta islem géren beyannameler ise varig
oncesi glimrikleme kapsaminda degerlendirilmez ve muayene
memurunca gimrik beyannamesinde diizeltme yapilarak
“BS-18" basitlestirilmis usul kodu iptal edilir. Sari ve yesil hatta
tabi tutulan, muayene islemleri tamamlanmis ve ilgili rejim
uyarinca vergileri 6denmis veya teminata baglanmis giimrik
beyannameleri varis bildirimi onayi ile birlikte serbest dolasima
giris rejiminde kapali, dahilde islem rejiminde kapatilabilir
statlye gelmektedir.

GUmrik Yonetmeligi'nin 196. maddesi uyarinca laboratuvar
tahliline tabi Grinler varisg dncesi glimriikleme kapsaminda
islem gérememektedir. ithali izin veya uygunluk belgesine
tabi esyalar ise ilgili kurumdan s6z konusu izin veya uygunluk
belgesinin alinabilmesi halinde varis éncesi glimriklemeden
faydalanabilmektedir.

Esyanin taginmasina veya ambalajlanmasina mahsus esyanin
gegici ithalat kapsaminda ithal edilmesi durumunda ise
“5300" rejim kodu ile beyanname agilmakta ve séz konusu
beyannameye ilave bir kalem eklenerek varis éncesi giimrik
islemlerinden yararlanacak esya “4000" rejim kodu ile beyan
edilmektedir.

Varis 6ncesi gimrikleme izninin gecerlilik stresi, iznin verildigi
yilrizleyen takvim yilini takip eden Gglincd yilin son gliniine
kadardr. izin sahibi tarafindan izin siiresinin uzatilmasinin talep
edilmesi halinde iznin sona erdigi yilin Kasim ay! icerisinde
Varis Oncesi Giimriikleme Genel Tebligi'nin 6. maddesinde
belirtilen belge ve bilgilerle birlikte bagvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Basvuru, bahse konu Teblig'in 7. maddesi
kapsaminda dederlendirilerek uygun bulunmasi halinde izin
sdresi izleyen takvim yilini takip eden Uglnci yilin son giniine
kadar uzatilmaktadir.
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6. Degerlendirmemiz

S6z konusu uygulamanin ithalat stirecinin kisaltilmasi,
maliyetlerin azaltilmasi noktasinda atilan adimlardan birisi
olarak karsimiza ¢ikmakta; bu bakimdan genel olarak zaman
ve dolayisiyla da havayolu ve denizyolu ticaretinde maliyetlerin
azaltiimasina imkan veren bir uygulama oldugu séylenebilir. Bu
sistemin ticari hayatimiza entegre edilmesi tlkemiz agisindan
ticaretin kolay ve efektif yapilabilmesine olanak saglamasi
bakimindan énemli bir gelisme. Tirkiye'nin dis ticaretinde; en
cok ithalatin denizyolu ve takiben havayolu ile yapildi§i g6z
ontinde bulunduruldugunda, tlkemize denizyolu ve havayolu
ile ithal edilen esyalarin tedarik siire ve maliyetlerini kisaltan
bu sistemin firmalar icin kayda deder bir kolaylik oldugu
kanaatindeyiz.

L ”

Kaynakca:

» [1]1GUmrikler Genel MiidirlGgi ithalat ve Mense Dairesi -Varis
Oncesi Glimriik Islemleri Kilavuzu

» [2]Varis Oncesi Giimriik islemlerine iligkin Glimriik Genel
Tebligi (Seri No 1)

» [3]TC Ticaret Bakanhgi- Varis Oncesi Gimriik islemleri
Genelgesi

N

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérisiini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Onur Alan

Yetkilendirilmis yukiimli statlisii mevzuati
kapsaminda on inceleme ve yerinde inceleme
siirecleri

Yetkilendirilmis yUkimlU statlst (YYS), firmalara her ne kadar bir¢cok gimruk islemleri
kolaylastirmasi saglasa da beraberinde birtakim ylkiumlilUkleri de getirmektedir.

YYS sahibi firmalarin genel yiikimliiltikleri, Gimriik islemlerinin Kolaylastiriimasi
Yénetmeligi'nin (GIKY) 153. maddesinde belirlenmistir. Bu kapsamda firmalarin, YYS
icin aranan kosullarin karsilanmamasi durumunda ya da sertifikanin kaybedilmesine
neden olabilecek bir degisikligin ortaya cikmasi durumunda, ortaya ¢ikan degisikligi
sertifikayi dlizenlemis olan Bolge MUdurliglne bildirilmesi zorunludur. Yine, sertifika
alim slirecinde mevcut olmayan fakat sertifika alindiktan sonra gerceklesen yeni bir
hizmet alimi olmasi, sdzlesme yapilmasi, taahht alinmasi gibi durumlarda sertifikanin
alinmasinda saglanan tim kosullarin ayni sekilde YYS'ye uygun olarak saglanmasi
beklenmektedir. Bu yukimlUltklerin yaninda ayrica yillik faaliyet raporu, dis ticaret
egitimleri, glvenlik egitimleri, ic kontrol ve i¢c denetim gibi birtakim faaliyetlerin de belirli
periyotlarda saglanmasi gereklidir.

Ote yandan, yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasi ve sertifika kapsami yetki ve izinlerin
kosullarina iliskin incelemeler “6n inceleme” ve “yerinde inceleme” olmak lzere 2
asamadan olusmaktadir. On inceleme yapmaya Bolge Miidiirliigd, yerinde inceleme
yapmaya sonradan kontrol yetkilileri gorevlidir. 20 Subat 2020 tarihinde yapilan
degisikliklerle normalde 3 senede bir yapilmakta olan 6n izleme ve yerinde izleme
slrecleri artik 5 senelik periyotlarla yapiimaktadir.

On izleme siiregleri

On izleme, YYS sahiplerince bu sertifikanin verilmesine iligkin kosullar ile sertifika
kapsami izin ve yetkilerin verilmesine iliskin kosullarin saglanmaya devam edilip
edilmediginin belirlenmesi amaciyla yetkili Bolge MudurlUklerince gerceklestirilen
inceleme faaliyetini icermektedir. On izleme faaliyetleri, GIKY 6. maddesinin (a) ile (h)
bentleri ve 8. madde sayilanlar diginda yer alan 6n incelemeye konu kosullarin timdnin
karsilanip karsilanmadidina yénelik olarak bakanlik veri tabanlari Gzerinden tespit edilir.

5. yil sonunda Yénetmelik'in 10'uncu maddesinin birinci fikrasinda sayilan belgeler firma
tarafindan ilgili Bélge Mudurligune teslim edilir. Ek-2'de yer alan soru formu da sertifika
sahibinin mevcut durumunu yansitacak sekilde giincellenir. Hazirlanan soru formu,
sertifikanin diizenlendigi tarihten sonraki bes yillik ddnemlerin sonuna tekabil eden
tarihi izleyen Giclincli ayin sonuna kadar sertifikayi diizenlemis olan Bolge Midirltgine
gdnderebilir. Ornedin X Firmasi 16 Mayis 2016'da YYS almis olsun. Bu durumda 5 yillik
siire sonu 16 Mayis 2021 olacaktir. Fakat soru formunu, 2021 AJustos ayinin sonuna
kadar bélge midurltglne iletilmesi beklenir.

Bolge Midirluga tarafindan yapilan 6n inceleme faaliyetinin olumlu sonuglanmasi
halinde, giincel soru formu ve 8n izleme sonuclarini iceren izleme Degerlendirme
Formuna iliskin islemlerin tamamlanmasi halinde 5 is glin{ icerisinde Genel Miidirlige
iletilmektedir.

Genel MUdurltk gerekli gérmesi halinde soru formunun bes yillik periyotlar haricinde de
glUncellenmesini isteyebilir.
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Yerinde izleme siirecleri

Yerinde izleme, YYS sahiplerince bu sertifikanin verilmesine
iliskin kosullar ile sertifika kapsami izin ve yetkilerin verilmesine
iliskin kosullarin fiili olarak uygulanip uygulanmadiginin
sonradan kontrol yetkilileri tarafindan denetlenmesi stirecidir.
Diger bir deyisle, soru formunda yer alan konulara iliskin
verilen cevaplar dogrultusunda basvuru sahibi firmanin bu
cevaplari fiilen uygulanip uygulanmadigi kontrol edilmektedir.
Sertifikanin diizenlendigi tarihten itibaren 5 yilda bir sonradan
kontrol yetkilisi tarafindan GIKY 13. maddesinin ikinci ve altinci
fikrasinda yer alan yerinde incelemeye konu olan kosullarin
karsilanip karsilanmadidi tespit edilmektedir.

Yerinde izleme siireci, giincel soru formu ve izleme
Dederlendirme Formunun Genel Middrlige iletilmesinden
baslamaktadir. Yerinde izleme faaliyetinin sonuglarini icerecek
sekilde hazirlanan yerinde inceleme dederlendirme formu,
yerinde izlemenin tamamlanmasindan sonraki 5 is gini
icerisinde Genel MadirlGde iletilmektedir. Yetkilendirilmis
ylkimllerce gerceklestirilen gimrik islemleri, ayni zamanda
Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontroli Yonetmeligi
kapsaminda sonradan kontrole tabi tutulmaktadir. Genel
Midrllkge goérilen hallerde bes yillik periyotlar disinda da
yerinde izleme yapilmasina karar verilebilmektedir.

Sonug olarak, YYS kapsaminda izleme faaliyetlerinin ve

diger yUkimlUlUklerin zaman zaman firmalar tarafinda is

yUki yarattigi distintlmektedir fakat YYS'nin avantajlarina
bakildiginda aslinda isin dogasi geredi bu yikimldliklerin
mevcut bulunmasi gerekmektedir. Bunun nedeni, YYS'li
firmalarinin Gimriik idaresi nezdinde giivenilir firma olarak
dederlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. YYS'nin bu baglamda
firmalara sagladigi kolayliklarin, yikimldliklerden daha cok
oldugu dederlendiriimektedir. YYS sahibi olmayan firmalar
kirmizi veya sari hattan gimrik islemlerini tamamlarken, YYS
sahibi firmalar yesil hattan muayeneye tabi tutulmadan gimrik
islemlerini hizh bir sekilde tamamlamaktadir. Ayrica YYS sahibi
firmalar gimrikleme sirecinde olusan (ardiye, demuraj, mesai
vb.) masraflar asgari dizeydedir. Bu sayede de YYS sahibi
firmalar hem zamandan hem masraflardan biyik bir dlglide
tasarruf etmektedir.

Kaynakca

» Resmfi Gazete (2013). “Giimriik islemlerinin Kolaylastirimasi
Yénetmeligi” Tarih: 10 Ocak 2013, Resmi Gazete Sayi:
28524. Erisim Adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2013/01/20130110-2.htm (16.11.2017)

» Resmi Gazete (2017). "Yetkilendirilmis YUkimlilerin
izlenmesi Tebligi" Tarih: 14 Mart 2017, Resmi Gazete Sayi:
3007 Erisim Adresi: Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin
Genel Mudurligi (resmigazete.gov.tr)

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gOrdslni yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
ibrahim Urey

YYS'de yeni bir yaklasim: Kayit yoluyla
beyan miimkin mu?

Giris

ithalat ve ihracatci sirketler icin zaman, en dnemli meselelerdendir. Fakat genellikle
biirokratik stireclerden, sistemsel aksakliklardan, idarenin yapisal sorunlarindan vb.
kaynakl olarak sirketler ithalat ve ihracat islemlerindeki sireleri kisaltamamakta

bu da sirket icerisindeki stirecleri yavaslatmaktadir. Dis ticaret islemlerinde, isleme
konu esya tlrline gore farkli birgok taraf bulunabilmekte ve bu taraflarin her

biri farkl strelere tabi farkh usullerle islemlerini yerine getirebilmektedir. Bunun

bir sonucu olarak da sirketler gerekli izinlerin alinmasi ve/veya ihtiya¢ duyulan
belgelerin temini gibi birtakim streclerde zorluklar yagsamaktadir. Ancak, ithalat
yapan firmalar icin gerekli islemlerin ve belge akisinin en kisa slirede tamamlanmasi,
tedarik zincirinin diger halkalari olan Uretim, satis gibi stireclerin de hizli ilerlemesine
katki saglayacaktir. Bu nedenle dis ticarette tedarik hizi sirketler icin blyik dnem
tagimaktadir.

GUmrik mevzuatinda ytkimldlerin bu islemleri daha kisa slirede ve etkin bir
sekilde tamamlamasi i¢in yararlanilabilecek bazi uygulamalar bulunmaktadir.
Bunlarin en énemlisi hi¢ siphesiz Yetkilendirilmis YukimlU Stattsu (YYS)'dur.
Ulkemizde bircok sirket, YYS sayesinde birtakim formalite ve usullerin etkin sekilde
kullanilmasini saglayan basitlestirilmis usullerden yararlanmaktadir. Mevzuatta
genel olarak diizenlenmekle birlikte pratikte uygulamasi olmayan ve basitlestiriimis
usuller arasinda sayilan bir se¢enek olarak kayit yoluyla beyan usull bu ¢alismanin
konusunu olusturmaktadir. S6z konusu uygulama 4458 sayili Glimrik Kanunu'nun
71'inci maddesinde kayit yoluyla beyan sistemi basitlestirilmis usul kapsaminda
yer alsa da sistemin isleyisine yonelik usul ve esaslar belirlenmedigi igin Glkemizde
uygulanmamaktadir.

Kayit yoluyla beyan sistemi

Kayit yoluyla beyan sistemi, Gimrik Yonetmeli§i'nde; esyanin rejime gecisine iliskin
glimrik islemlerinin Giimriik idaresi yerine ylikiimlinin kendi tesislerinde yerinde
glimriikleme yoluyla gerceklestiriimesi ve Giimriik Idaresince uygun bulunmasi
halinde, beyanin beyanname verilmesi yerine ticari kayitlara giris yoluyla yapiimasi
olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, esyanin beyan sahibi, esyaya iliskin
kayitlari sistemine girdiginde, giimriige ayrica sunmadan esya serbest dolasima
girmis sayilacaktir.

Mevzuattaki yeri
Kayit yoluyla beyan GUmrik Kanunu'nun 71'inci maddesinde sayilan usuller

arasinda yer almakta ancak mevzuatta bu usuliin kullaniimasina dair bir dizenleme
bulunmamaktadir.
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Kayit yoluyla beyan ile ilgili mevzuatta yer alan bazi 6nemli
maddeler ve agiklamalar su sekildedir:

GUmrik Kanunu
Madde 71-

“1. GUmriik idareleri, usul ve formalitelerin miimkiin oldugunca
basitlestirilmesi icin ve gimrik islemlerinin yUrdrlikteki
hikimlere uygun olarak ydr(itilmesini saglayacak sekilde,
yonetmelikle belirlenen sartlar altinda;

(.

¢) Esyanin ilgili rejime gecisinin kayit yoluyla yapiimasina,

izin verebilirler.

(c) bendinin uygulanmasinda beyan sahibi esyay giimriie
sunma ylkdmldldginden muaf tutulabilir.

Basitlestirilmis usulle beyan, ticari veya idari belge yahut kayit,
esyanin teshisi icin gerekli bilgileri kapsamak zorundadir. Kayit
yoluyla islem yapilan hallerde kayit tarihinin yazilmasi sarttir.
2. Beyan sahibi genel, dénemsel veya ézet niteliginde

bir tamamlayici beyanda bulunur. Tamamilayici beyanin
aranmayacadi haller yénetmelikle belirlenir.

3. Tamamlayici beyanlar ile 1 inci fikranin (a), (b) ve (¢)
bentlerinde s6zi edilen beyanlar, ayrilmaz bir bitindur ve
basitlestirilmis isleme iliskin beyannamelerin tescil tarihinden
itibaren hikim ifade ederler. 1 inci fikranin (c) bendinde
belirtilen hallerde kayit islemi, 60 inci maddede s6zi edilen
beyannamenin tescili ile ayni hukuki sonucu dogurur.”

GUmrik Yonetmeligi
Madde 140-

(..

“(3) Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde belirtilen esyanin kayit yoluyla rejime qgirisi
usulliinden yetkilendirilmis ytkimli sertifikasina sahip kisiler
yararlandirilabilir.”

“(4) Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
belirtilen esyanin kayit yoluyla rejime girisi usullinden
yararlanilabilmesi, ihracat rejimi hari¢ olmak Uzere, kapsami ve
miktar1 Bakanlikca belirlenecek teminatin verilmesi kosuluna
baghdir.”

(.

Madde 150-

(..

“(4) S6z konusu tamamlayici beyan serbest dolasima giris
beyannamesiyle yapilir. Bu beyannameler ayrica tescil
edilmez. S6z konusu beyannamelerde duruma gére ya daha
Once beyanname yerine kullanilan ticari veya idari belgeye ve
bu belgenin tesciline ya da ilgili rejime gecisin kayit yoluyla
yapiimasi durumunda séz konusu kayda iliskin bilgilerin yer
almasi gerekir. Gimrik beyannamesi aranmayacak haller ve
diger usul ve esaslar Mistesarlikca belirlenir.”

(..

Glncel mevzuatin yani sira hazirlanan yeni Gimrik Kanunu
taslaginda kayit yoluyla beyandan daha ayrintili ve net bir
sekilde bahsedilmistir. Hazirlanan yeni Glimrik Kanunu
Taslaginin 136. Maddesinde kayit yoluyla beyan baslidi altinda
yéntem hakkinda bilgiler verilmistir.

Kayit yoluyla beyan usuline iliskin temel hiikiimler mevzuatta
yer alsa da bu usuliin uygulanmasina imkan veren alt
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenden dolay fiilen
uygulanmasi agisindan pek ¢ok soru isareti tasimaktadir.

Bu soru isaretlerinin giderilmesi icin diinyadaki benzeri
uygulamalara bakmakta ve isleyisi hakkinda fikir sahibi olmakta
fayda vardir.

Birlesik Krallik'taki benzeri uygulama

Brexit slreci ve sonrasinda Birlesik Krallik, asamali olarak
glmrik uygulamalarini diizenlemistir. Bu kapsamda da ilk
asamada Ocak 2021'den 31 Aralik 2021'e kadar, kontrol
edilmeyen Avrupa Birligi mallarinin ithalatinda gimrik
beyannamesi yerine “ertelenmis beyanname" kullanma
secenedini devreye almisti. Gimrik beyannamesini tescil
ettirmek igin prosedurlerini henliz tamamlamamis veya
uygulamaya koyamayan firmalar bu yéntemden faydalanmistir.
Firmalar ayrica bu yontemle ileri bir tarihte verecekleri
tamamlayici beyanname ile vergi ddemelerini yapacaklardir.

Bu yéntemde mallarin ithalatini gerceklestirmek icin iki ana sart
vardir:

1- GUmrik beyannamesi vermek yerine islemleri kendi
kayitlarina almak,

2- 175 gln igerisinde bir tamamlayici beyan vermek.

Firmalarin bu ydontemden faydalanmak istemesi halinde glimrik
beyannamesi doldurmak yerine islemleri kendi kayitlarinda
tutmalari yeterlidir. Kayitlari tutulan esyalar serbest dolasima
girebilirler. Bu noktadan sonra firmalarin tek yapmasi gereken
175 giin icerisinde tamamlayici beyannameyi yetkili idareye
sunmaktir.

Bu yéntemi kullanacak firmalarin kayitlarinda tutmasi gereken
bilgiler ise sunlardir: Kayitlara giris tarihi ve saati, gimrik
prosedur kodu, DUCR (Tek tasima senedi referans numarasi),
esya tanimi, miktari, faturalar, giimrik kiymeti, para birimleri ve
degderleme ydntemleri, alici ve satici bilgileri, mal kodu.

Bu uygulama kapsaminda ithalatci firmalar gerekli izin ve
belgeleri alarak belirtilen bilgilerini kendi kayitlarinda tutmakta,
175 gln icerisinde tamamlayici beyannameyi teslim etmeleri
gerekmektedir. Bu tamamlayici beyan, sirketin islemi yaptigi
tarinteki kendi kayitlarina girdigi esyaya iliskin bilgileri icerecek,
tamamlayici beyan idare tarafindan kabul edildikten sonra, bir
sonraki ayin 15'ine kadar sirket vergileri 6deyecektir.

Bu uygulama sayesinde sirketler hem islem tarihinde gimrik
beyannamesi hazirlama zorunlulugundan kurtulmus olmakta
hem de 6demesi gereken vergilerin daha ileri bir tarihte
6denmesi imkanindan yararlanmaktadir.
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Sonu¢

Hali hazirda tlkemizde uygulanmayan kayit yoluyla beyan
modelinin diinyada 6rneklerinin bulundugu bilinmektedir. Bu
model, uygulanmasi halinde firmalara pek cok firsat sunmakta
ve uygulayanlara modeli uygulamayan firmalara karsi bircok
acidan fark yaratma imkani saglanmaktadir. Bu avantajlarin
basinda da zaman ve maliyet kalemleri 6ne ¢ikmaktadir.

Mevcut durumda GUmrik Yonetmeligi'nin 140/3'tncl
maddesinde bu usulden YYS sahibi firmalarin
yararlandirilabilecedi belirtiimektedir. Ancak YYS
uygulamasini yén veren Giimriik islemlerinin Kolaylastiriimasi
Yoénetmeligi'nde kayit yoluyla beyan uygulamasina dair bir
ifade bulunmamaktadir. Dolayisiyla son donemde 6ne ¢ikan,
yerinde gliimrikleme, varis dncesi beyan gibi kayit yoluyla
beyan uygulamasinin da hayata gecirilmesi; hem YYS altindaki
gUmrik islemlerinin kolaylastiriimasi ve basitlestirilmis usuller
kapsamindaki enstriimanlarin ¢esitlendirilmesi bakimindan,
hem de Kanun ve Yonetmelikte temel hiikkiimleri bulunan ancak
uygulanamayan bdyle bir kolaylastirmanin hayata gegirilmesi
anlaminda dikkate deder bir adim olacaktir.

Calismanin dnceki kisimlarinda da belirtildigi Gzere, 6zellikle
YYS sahibi firmalar saglamak ve devam ettirmekle yGkimli
olduklarr kayit, izlenebilirlik ve arsivleme gereklilikleri agisindan
bu usull uygulamaya hazir firmalar olarak éne ¢ikmaktadir.

Kaynakega:

» GY, Glmrik Yonetmeligi. Resmi Gazete 27369 (7 Ekim
2009). Erisim 29 Aralik 2021.

https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/yonetmelik/7.5.13472.
htm

» GK, GUmrik Kanunu (Kanun No. 4458). Resmi Gazete 23866
(4 Kasim 1999). Erisim 29 Aralik 2021. https://mevzuat.
gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4458&MevzuatTur=18&MevzuatT
ertip=5

» “YENi GUMRUK KANUNU TASLAGI" 2019, <https://
files.igmd.org.tr/doc/dokumanlar/yeni-gumruk-kanunu-
taslagi-25.01.2019.pdf>, (29 Aralik 2021)

» "“How to delay customs declarations”, <https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/1041530/How_to_delay_
customs_declarations.pdf>, (29 Aralik 2021)

» "The Border with the European Union"” 2021, <https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/1041528/2021_December_
BordersOPModel.pdf>, (29 Aralik 2021)

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Giindem
Batuhan Sakkutiin

Armonize sistemde yapilan yeni degisiklikler

Dinyadaki degisim hizinin en blyik etkenlerinden teknolojik gelisim, her gecen giin
yeni Urlinlerin piyasaya ¢ikmasina, Uretiminin ve tiketiminin yapilmasina, dolayisiyla
da ticarete konu olmasina sebep oluyor. Son yillardaki teknolojik degisimin hizina
pandeminin getirdigi yeni aliskanliklar ve anlayislar da eklenince ticarete konu olan
Urdnlerin sayisinda ve yapisinda ciddi degisimler yasandi. Bu degisimlerin glimriik
islemlerinin akisina yansimasi da bir o kadar dogal bir gelisme oldu.

Bu dogrultuda, Diinya Giimriik Orgiitii de armonize sistemde degisiklik yapilacagini
ifade etti. 2022 yili itibariyle degisime ugrayacak GTiP'ler bircok yeniligi de beraberinde
getiriyor.

Bilindigi tzere, 1970'li yillardan bu yana 200'den fazla tlke tarafindan gimrik

vergileri ve uluslararasi ticaret istatistiklerinin toplanmasi icin temel olarak kullanilan ve
uluslararasi ticaretteki mallarin %98'den fazlasinin HS kodu ile siniflandirildigi bu sistem,
uluslararasi ticaretin akiskanhdi icin gerekli olan evrensel bir ekonomik dil haline geldi.
Turkiye de bu sisteme dabhil Glkeler arasinda oldugundan uluslararasi capta kullanilan
armonize sistemdeki degisiklikler, Trkiye'deki ticaret cevrelerini ve ticarete s6z konusu
Urlnleri de yakindan ilgilendirmektedir.

Ozellikle bazi Urtinlerde tarife acisindan GTIP belirlemede ¢ikan tartismalar bircok gri
alan yaratiyor. Ornegin pandemiyle birlikte hayatimiza giren y{z siperliklerini plastik
esya olarak mi tanimlamali yoksa medikal bir Griin olarak mi? Akilli saatleri telefon
olarak mi tanimlamali yoksa saat olarak mi? Bu baglamda baktigimiz zaman tartismal
triinlerin GTIP'ini belirlemek adeta bir “tarife miihendisligi" yapilmasini zorunlu kiliyor.
Cuinki GTiP'leri dogru belirlemek, firmalar acisindan hem mevzuata uyum hem de
onemli tasarruflar saglayarak rekabetciligi ciddi oranda artirabiliyor.

Yeni gelecek olan glincellemelerle birlikte hayatimiza giren Grinlerin baslklari acilirken
kapsam ve alt pozisyonlardaki dedisiklikler de dikkate carpiyor. Bununla birlikte ileriki
zamanlarda hayatimiza daha ¢ok girmesi beklenen Urinler hakkinda da fikir veriyor.
Dikkat ¢eken bazi gelismelerden detaylica bahsedecek olursak:

1. Yenilebilir bocekler

BM Gida ve Tarim Orgiitii'ne (FAQ) gére 2050 yilina gelindigi zaman diinya niifusunun
besin ihtiyacini karsilayabilmek icin mevcuttaki gida Urtnlerinin yaklasik %70 ile %80
arasinda arttiriimasi 6ngoriliyor ve bu nedenle yenilebilir boceklerin tretimi ve tiketimi
bircok uzman tarafindan ¢dziim énerisi olarak sunuluyor. Oyle ki bu {iretimin yapiimasi
ve hiz kazandiriimasi i¢in bdcek ciftliklerine ve bunu destekleyici AR&GE caligmalarina
yatirim yapilmaya baslandi.

Yemek yeme aligkanliklarimizin bdyle bir degisime ugrayabilme ihtimali dahi su an igin
Turkiye'de yasayan bircok insana imkansiz gibi goriinse de 1 Ocak 2022 tarihinden
itibaren Gimrik Tarife Cetvelimize bu Urlinlerin kodlari girecektir:

0410.10 Yenilebilir bécekler
1601 Bocekten yapilmis sosisler ve benzeri Griinler
1602 Hazirlanmis veya konserve edilmis et, sakatat kan veya bdcek.
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2. Hibrit ve elektrikli araclar

iklim krizi konusunun tekrardan giindeme getirilmesiyle birlikte
fosil yakitlar sebebiyle ortaya ¢ikan karbon salinimi sorunu dev
otomobil sirketlerinin arasindaki rekabeti ve buna bagli olarak
yatirimlari (Elektrikli Otomobil pazari 2020 yili toplam yatirim
tutar 225 milyar dolar iken 2025 yilina kadar 330 milyar dolara
ulasacagi tahmin ediliyor) rekor seviyelerde artti.

Bu kacinilmaz degisimle birlikte dev sirketlerin Gretecekleri yeni
Urdn gamlarini tamamen elektrikli hale getirme taahhitleri ve
planlari Gimriik Tarifesi Cetvelimizde de karsih§ini buldu. Son
degisikliklerle birlikte hibrit ve elektrikli araclar icin asagidaki
yeni alt pozisyonlar olusturuldu:

Hibrit ve elektrikli araclari saglamak icin 8701.21 ile 8701.29
arasi

Elektrikli araclar saglamak icin 8704.21 ile 8704.23,
8704.31ile 8704.32, 8704.41 ile 8704.43, 8704.51 ile
8704.52 ve 8704.60.

3. 3D yazicilar

"Gelecedin sanayi devrimini yaratacak teknoloji" olarak
nitelendirilen 3D yazici teknolojisi; otomobilden robota, insan
vicudundaki uzuvlardan mimari yapilara, savunma arag
gereclerinden oyuncada kadar genis bir yelpazede kullanilyor.
Bu teknolojiye yapilan yatirimlar géz 6ntine alindiginda 3D
yazicilarinin hayatimizda daha ¢ok yer kaplayacak olmasindan
dolayi 2022 yili itibariyle Gimrik Tarifesi Cetvelinde de yerini
pekistirdi:

Eklemeli imalat makineleri (3D yazicilar) icin yeni 84.85
pozisyonu ve 8485.10 ila 8485.90 alt pozisyonlari
olusturulmustur.

8441.80 alt pozisyonunun kapsami, 3D yazicilar igin yeni
84.85 pozisyonuna mal transferi nedeniyle daraltiimistir.

8463.90 alt pozisyonunun kapsami, 3D yazicilar icin yeni
84.85 pozisyonuna mal transferi nedeniyle daraltilmistir.

8465.99 alt pozisyonunun kapsami, 3D yazicilar igin yeni
84.85 pozisyonuna mal transferi nedeniyle daraltilmistir.

8463.90 alt pozisyonlarinin kapsami, esyanin 3D yazicilar igin
84.85 yeni pozisyonuna aktariimasi nedeniyle daraltilmistir.
Sonuc olarak, 8463.90 alt pozisyonunda yer alan belirli
makinelerin parcalari 8466.94 alt pozisyonundan 8485.90
alt pozisyonuna transfer edilir.

4. Drone'lar (insansiz ucaklar)

Bir diger cok amacli kullanimi olan drone’lar (insansiz ucaklar)
artik herkesin glinliik hayatinda rahatlikla karsilasabilecedi bir
erisilebilirlige ulastl. Savunma sanayiinden ¢cocuk oyuncaklarina
kadar kullanimin genislemesi, bu Urlin ve alt pozisyonlarinin
GUmrik Tarifesi Cetvelinde yeni baslik olusturulmasini
kaginilmaz kildi.

insansiz ucaklar (dronelar) saglamak icin yeni 88.06 bashg!
olusturuldu.

5. Kimyasal silahlar

insanlik tarihine bakildiginda 21. yiizyildaki savaslarin sayisi
yok denecek kadar az olmasina ragmen, (lkemiz de dahil bircok
Ulkenin savunma sanayilerine yaptiklari yatirimlar hiz kesmeden
devam ediyor. Buradaki temel argiiman fiili bir midahaleden
ziyade savunma sanayideki caydiricilik etkisinin 6nemli oldugu
yonindeyken, Uretilen silahlara bakildiginda kimyasal silahlar
fazlastyla &ne cikmis gériiniyor. Oyle ki yeni degisikliklerle
birlikte bu silahlar, Kimyasal Silah Sézlesmesi kapsaminda
GUmrik Tarife Cetvelindeki yerini aldI.

Kimyasal silah sdzlesmesi kapsaminda kontrol edilen
maddelerin izlenmesini ve kontrolini kolaylastirmak
icin 2-(N,N-Dimetilamino) etantiyol igin yeni 2930.10 alt
pozisyonunun olusturulmasi.

Kimyasal silah sézlesmesi kapsaminda kontrol edilen
maddelerin izlenmesini ve kontroliind kolaylastirmak icin
2931.31ila 2931.39 alt pozisyonlari silinmig ve 2931.41
ila 2931.49 alt pozisyonlari, 2931.51 ila 2931.53 alt
pozisyonlari ve 2931.59 alt pozisyonlari ile degistirilmistir.

Ayni zamanda, Rotterdam Sdzlesmesi kapsaminda kontrol
edilen maddelerin izlenmesini ve kontroltnd kolaylastirmak icin
triklorfon (ISO) i¢in yeni 2931.54 alt pozisyonu olusturulmustur.

Kimyasal silah sézlesmesi kapsaminda kontrol edilen
maddelerin izlenmesini ve kontrollnu kolaylastirmak
bakimindan 3-quinuclidinol i¢in 2933.35 yeni alt
pozisyonunun olusturulmasi.

Kimyasal silah sdzlesmesi kapsaminda kontrol edilen
maddelerin izlenmesini ve kontrollni kolaylastirmak icin
metilfosfonik asidin poliglikol esterleri icin 3824.92 yeni alt
pozisyonunun olusturulmasi.

3907.20 alt pozisyonu, kimyasal silah sézlesmesi kapsaminda
kontrol edilen maddelerin izlenmesini ve kontrolini
kolaylastirmak amaciyla bis(polioksietilen) metilfosfonat igin
yeni 3920.21 alt pozisyonu olusturmak Gzere alt pozisyonlara
ayriimigtir.

Kimyasal silah sdzlesmesi kapsaminda kontrol edilen
maddelerin izlenmesini ve kontrollnin kolaylastiriimasi
bakimindan Poli (1,3-fenilen metilfosfonat) icin 3911.20 alt
pozisyonunun olusturulmasi.

Teknolojinin ve inovasyonun bu denli bir hizla hayatimizi
etkiledigi bir cagda, hayatimiza giren Grinlerin cesitliliginin de
artmasi bir o kadar normal. Buna bagl olarak bir diger katalizor
etkisi ise kiresellesmeyle birlikte gelen uluslararasi ticaretteki
hacmin ve cesitliliginin artmasi. Bitin bu gelismeleri g6z 6niine
aldigimizda uluslararasi ticaretin en 6nemli kurumlarindan biri
olan giimriklerde ve isleyisindeki degisimler kacginilmaz bir hal
ahyor.

2022 yilinda yapilacak olan GTIP dedgisiklikleri her ne kadar bu
dedisimin bir yansimasi olsa da gelecek yillarda ticarete konu
olacak Uriinlerin cesitliligini diisiinecek olursak, yeni GTIP'lerin
olugmasi ve alt pozisyonlarinin genisletilmesi beklenen bir
durum. Bununla birlikte, GTiP'lerde yapilan degisimlerin
tartismall konulardaki tarife mihendisligini kolaylastirmasi ve
gri alanlarin olabildigince azaltmasi, dis ticaretle baglantisi olan
her kurumun gimrik islemlerini kolaylastiracaktir.
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Son olarak, bu degisikliklerin dis ticaret ile istigal eden
firmalarca incelenerek, s6z konusu uluslararasi ticaret
islemlerine konu urlnlerindeki degisikliklerin incelenmesi,
varsa yeni tarife pozisyonlarindan beyanlarin yapilmasi, hem
mevzuata uyum saglayarak riskleri ortadan kaldiracak hem de
olasI tasarruflarin yapilmasina imkan taniyacaktir.

iiz‘-"‘ﬂ’!: e -

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériisiini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan dnce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gliindem
English Translation

Solutions against cost increases in foreign
trade

Considering the issues such as fractions in supply chains, increases in commodity
prices, surges in freight costs; these point out that 2022 will be quite a different
year. In addition to this, rising foreign exchange rates and increases in customs
clearance costs indicate that companies will have a more cost-focused year. First
of all, it is important to bring to the agenda carrying out imports in Turkish Liras,
with a view to protection against exchange rate risks. Moreover, it is absolutely
necessary to take into account obtaining an AEO status which reduces customs
costs, and making the most of its opportunities, and the advantages such as inward
processing regime and investment incentive certificate which are commonly used.
Apart from these, there are many incentives related to exports. Benefitting from
these advantages will also contribute to reducing the total costs incurred in foreign
trade.

It is necessary to re-arrange articles 242
and 244 of the Customs Code.

There is a sui generis procedure that must be followed in the resolution of disputes
arising from customs legislation and this procedure is reqgulated within the
framework of articles 242 and 244 of the Customs Code. Failure to comply with this
procedure deprives persons who come into conflict with the customs administration
of the opportunity to subject their alleged illegality to a judicial review effectively.

In Article 244 of the Customs Law, it is stipulated that in case an application for
settlement against additional accrual and penalty decisions issued by the Customs
administrations is made within fifteen days from the date of notification, the period
for filing an objection or litigation will stop, and if a settlement cannot be reached,
the period will resume.

However, in Article 242 of the same Code, it is regulated that the obliged parties
can make an administrative objection within 15 days against the customs duties,
penalties, and administrative decisions notified to them, and if this objection

is rejected, they can apply to a lawsuit against the rejection of the objection.
Accordingly, for the period of a lawsuit to start, firstly the objection must be
rejected.

Therefore, it is considered that the provision stating that "the period of
administrative objection or litigation will stop if an application for settlement is
made" may lead to hesitations in the application of this procedure.

To prevent possible loss of rights, we believe that it is necessary to harmonize
articles 242 and 244 of the Customs Code with each other.
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Problems and solutions
encountered in voluntary
compliance with customs duties

Article 53/5 of the Customs Regulation and Article 234/3
of the Customs Law, which are envisaged to encourage
voluntary compliance with customs duties, cannot fully
serve its purpose due to the difficulties experienced in
implementation, and may lead to unfair competition
between companies due to different practices of customs
administrations before the liable parties. For this reason, it
would be beneficial to revise the aforementioned articles to
increase voluntary compliance.

The implementation of
centralised clearance in imports
and suggestions

As of December 2021, 583 companies (including suspended
ones) have AEO (Authorized Economic Operator). Even
though there are exceptional periods, the Ministry of
Commerce has encouraged and is encouraging foreign trade
competent in order to popularize the AEO application. As

of today, a significant part of foreign trade transactions

are carried out by companies that have AEO. Only 17 of
these companies have centralised clearance authority in
imports. It is known that all of these companies do not use
this authority widely. There may be various reasons behind
the abstention of some of the companies that have AEO to
request centralised clearance authority in imports despite
meeting the required conditions, and the fact that those
who have this authorization do not use this authority in all
import transactions. In this study, provisions and conditions
of centralised clearance in imports, and the issues to be
considered in practice within the framework of legislation will
be emphasized.

Next generation of indirect
taxes

Many countries around the world use the taxation system
as an instrument of fiscal policy. Countries impose taxes to
achieve certain economic, financial and social goals, change
or abolish existing taxes.

Taxation has appeared in various names, forms and rates
according to its period. Over the past 40-50 years, climate
changes, especially caused by harmful factors such as air
pollution, chemical waste, have forced all countries to pay
more attention to nature, environmental and human issues in
order for the Earth to remain a habitable place in the future.

In addition to environmental issues, very striking results
have been revealed in human-oriented studies; accordingly,
for the first time in human history, the number of people
who died from overeating exceeded the number of people
who died from lack of access to food. Due to the fact that
unhealthy foods are cheaper and more common in many

parts of the world than healthy and fresh foods, people are
involuntarily encouraged to become obese. One of the tools
used to reduce obesity is to reduce consumption by imposing
additional taxes on unhealthy products, the number of which
is increasing every day, and thus attracting consumers'
preferences to healthier and fresher foods. In the Turkish
tax system, there is no direct tax application applied only to
combat obesity. In the Special Consumption Tax Law, there
are regulations made for some sugary products such as fruit
juices, fruit soda, etc. Although these products are taxed at
a higher rate or high customs duties and additional customs
duties are applied in the imports of these products, it is a
known fact that these laws are not requlated with the health
issue in mind.

For our generations to live in a healthier and cleaner world, it
comes as an inevitable fact that the authorities impose new
generation indirect taxes depending on the conditions of the
period that we live in today.

Transfer pricing and customs
value of the goods subject to
import

It is known that transfer pricing (TP) is one of the most
important issues especially for multinational related
companies. The customs administration may examine
whether the customs value of the goods is affected by the
transfer pricing in cases where the unit value of the goods
subject to the import transactions made by the domestic
companies from the related companies changes over time
or the price of the goods is below the arm’s length price.
At this point, the relationship between transfer pricing (TP)
and customs emerges. In this context, it is very important
to know in which cases the price adjustments prepared
within the scope of transfer pricing should be included in
the customs value of the goods in order to avoid possible
criminal sanctions.

If documents such as adjustment invoices and debit notes,
which are issued within the scope of transfer pricing
practices between the companies that have a relationship
between the buyer and the seller, cause a change in the sales
price of the imported goods, these changes must be notified
to the customs administration. In other words, if the amounts
in the relevant documents prepared within the scope of
transfer pricing are due to the change in the unit price of the
imported goods, the respective amounts are considered as
factors that should be included in the customs value of the
goods. If it is known that a price adjustment will come as a
result of the relevant transfer pricing, it will be beneficial

for the company to benefit from the issuing a declaration
under exceptional value in accordance with Article 53 of

the Regulation. In this context, if the revised value is higher
than the previous value according to the supplementary
declaration, additional tax is accrued. If the revised value

is lower, the taxes paid can be refunded in accordance with
the provisions of "repaying and remittal" pursuant to Article
211 of the Law. If there is no contract and this adjustment is
not known at the time of import, we would like to state that
it is possible to benefit from the 53/5 article of the Customs
Regulation.
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The impact of digitalization on
the model of doing business in
foreign trade

Throughout history, technology has shaped international
trade. The emergence of the COVID-19 pandemic has had

a catalytic effect in terms of digital transformation in both
countries and companies. In the last decade, international
trade has moved in a more protectionist line within the scope
of developments such as the trade wars between the USA
and China, and Brexit, where this protectionism trend has
become more widespread especially in the measures taken
within the framework of the fight against the pandemic. In
this period, the volume of international trade is increasing
incrementally, and supply chains continue to transform,
therefore, it is clear that the effective management of
foreign trade operations will continue to gain importance

in the same way. An effective operations management
requires the adoption of digital technologies available. In this
article, it will be discussed what kind of applications exist
within the framework of digital applications in customs and
foreign trade operations and what benefits they provide to
companies.

Featured topics in customs
audits in 2021

During customs audits, not only customs declarations
related to import transactions, but also all information and
documents related to these transactions are checked for
compliance with customs and international trade legislation.

In this context, the featured topics in customs audits in
2021 are issues related to the submission of proof of

origin documents, transfer pricing, royalty declarations

and engineering services declarations within the scope of
customs valuation, inward processing regime, rules of origin,
the accountant information in the declaration, Additional
Customs Duty problems within the frame of FTA signed with
the UK, additional financial liability collection for products
imported with medicine exemption, declaration of products
(samples) for analysis to the customs, and RUSF risk in the
transfer of goods in the warehouse.

It is seen that especially the issue of origin comes to the
fore. Until the amendment made in the first paragraph of
Article 38 of the Customs Regulation, companies that did
not submit any proof of origin document to the customs
administration to prove that the products subject to
additional financial obligation are not of US origin faced an
administrative fine. Yet, the said practice by the Customs
Administrations continued in 2021 as well. Furthermore, as
is known, no additional customs duty is collected for goods
originating in countries included in a cross-origin cumulation
system, in case of submission proof of preferential origin.
Especially considering the relatively high additional customs
duty rates in this period, the obliged parties who did not
submit a supplier/long-term supplier declaration to prove the

preferential origin of the goods in question were faced with
very serious additional accrual and penalty decisions.

One of the most important topics in customs audits in
2021 is the Free Trade Agreement (FTA) signed between
Turkey and the United Kingdom (UK). As there is no cross
cumulation between EU-UK-TR under the said Agreement,
Additional Customs Duty (ACD) must be paid for UK origin
goods coming from EU with A.TR Certificate.

Moreover, considering that countries' origin-based
protectionist measures come to the fore, we consider that
companies have a lot of commercial risks regarding rules of
origin and therefore they need to be more sensitive about
the issue.

As is known, customs value has always been one of the most
critical issues since it basically expresses the customs duty
base. Therefore, it is important that the value increases that
occur within the scope of transfer pricing, royalty payments
and engineering payments are included in the customs value.

We are of the opinion that problems of origin come first
among the issues faced by companies in audits. On the
other hand, we consider that calculation of customs value,
commercial and quality characteristics of equivalent
goods within the scope of inward processing regime,

and examination of customs declaration and its annexed
documents are also critical.

Recent developments in
environmental taxes: Recycle
contribution fee (RCF) and
carbon border adjustment
mechanism (CBAM)

As a continuation of environmental sustainability, taxes
called environmental pollution taxes are applied. One of the
most important factors that directly pollute air pollution, on
this occasion, is caused by carbon emissions. For this reason,
the Border Carbon Regulation Mechanism is being evaluated
within the scope of the EU Green Deal, which is currently on
the agenda. The Draft CBAM Regulation has been published
by the EU Commission. In this article, information such as
how the Draft CBAM Regulation will be implemented and
which sectors will be included in the scope are given.

In Turkey, there are taxation practices related to
environmental issues aimed at increasing environmental
pollution and sustainability. As an example, one year after
the first charge was made for the bags sold in the markets, a
kind of tax called the Recycle Contribution Fee emerged over
the other products in the Annex 1 list of the Environmental
Law. Among the products included in the scope of the
Recycle Contribution Fee are products such as packaging,
electrical electronics, batteries, tires, accumulators,
vegetable and mineral oils. Specific cases regarding the
recovery contribution fee that is expected to be declared and
paid for the products mentioned are included in our article.
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A new declaration in indirect
taxes VAT Declaration No.3

As technology and the internet developed, a new economy

is emerged named as digital economy or platform economy.
However, the financial regulations prepared according to the
traditional economy and the pillars of the Value Added Tax
Law, such as the tax assessment, taxpayer, and tax liability,
were insufficient in the face of factors such as the globalizing
world and the growth of the digital economy. Also, since
there are difficulties in determining and auditing the services
provided online by the administrations, these services were
not subject to taxation for a long time and Turkey's VAT base
continued to erode.

In this context, to resolve the issue, "Law on the Amendment
of Certain Tax Laws and Some Other Laws" numbered

7061, was published in the Official Gazette No. 30261 on 5
December 2017 and the electronic service providers, who
do not have a residence, workplace, legal center or business
center, are designated as the tax responsible in services
provided to real persons in Turkey.

By determining those who provide such services as tax
responsible, it is been aimed both to prevent confusion

and to advance the follow-up system more regularly. To
determine the procedures and principles for the amendment
made in Article 9 of the VAT Law, the Communiqué
Amending the Value Added Tax General Implementation
Communiqué (Serial No: 17) was published in the Official
Gazette dated 31 January 2018 and numbered 30318.

To ensure the continuity of these conditions, necessary
steps should be taken such as updating and improving the
tracking systems for the e-services provided and providing
audit mechanisms that can operate effectively. It is of great
importance to establish a data pool and to identify risky
service sectors by conducting sector-based research to
determine non-taxed services.

Exempted transactions via fast
shipping and post

Companies engaged in fast shipping and Post Administration
have been granted indirect representation authority
according to the first paragraph of Article 225 of the
Customs Code No. 4458. As per Decree No. 2009/15481,
fast shipping companies which act as indirect representatives
on behalf of companies can register an electronic commerce
customs declaration for goods with no significant value
specified in Article 45 of the Decree, Books or printed
publications within the scope of subparagraph (6) of the 1st
paragraph of Article 100 of the Decree, the transactions
received as goods for examination, analysis, or testing
within the scope of clause (e) of the 8th paragraph of Article
167, Samples and models within the scope of subparagraph
(d) of the 8th paragraph of Article 167 of the Code can be
carried out by registering the Electronic Commerce Customs
Declaration (ETGB).

Companies that are authorized to represent indirectly
related to these transactions carried out by fast shipping
or administration of post offices at duty-free or fixed duty

rates are also subject to various obligations such as customs
duty and customs legislation. Despite this, it is seen that
companies gain advantages in terms of cost and time thanks
to the applications mentioned above. However, it is important
for companies to know the exemption conditions regarding
the said transactions and to follow up the goods within the
scope of the exemption so that companies do not encounter
possible customs sanctions.

Digital applications on customs
processes

Digitization can be described as a worldwide orientation
towards information technologies and the electronic world.
As in all areas of our lives, we clearly experience the effects
of the technological revolution in our business life. The
predicted benefits of digitalization on international trade

can generally be summarized as faster, safer and simpler
trade. Digitalization offers significant benefits to all parties
of commerce. The transition towards electronic transactions
is important in terms of laying the groundwork for

harmony and cooperation between countries, and it means
increasing the control of customs administrations over trade
transactions. It also means shortening the trade durations
for companies, facilitating internal controls and reducing
costs. In this context, it was inevitable for international trade
and customs transactions to adapt to the digitalization trend.
In this article, we focused on the impact of digitalization on
customs clearance processes in our country and in the world,
the opportunities and risks it brings along, and the present
and future of the digitalization process.

A critical assesment of the
recent legal amendment to the
repayments and remission of
customs duties provisions of the
Turkish Customs Code

Surveillance measures has been causing conflict between
importer companies and the Turkish Customs Administration
for many years.

To put an end to these conflicts in practice and to prevent the
repayments of overpaid duties through courts to importers,
an amendment was made in the Customs Code in July of this
year and in case the customs value of the goods subject to
trade policy measures, including surveillance measures, is
increased by the declarant's own declaration, the repayment
and remission applications made by the taxpayers for these
overpaid taxes will not be accepted.

However, this latest legal regulation may cause new
problems. In addition, it is open to debate whether import
surveillance measures is fit for purpose in its current form.

For this reason, we are of the opinion that it is beneficial to
have this latest amendment aiming to resolve the oversight
disputes being experienced for many years in favour of the
administration and strengthening the protectionist nature
of the surveillance measure checked for constitutionality
through concrete norm control.
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The situation of the secondary
processed products against
resource utilization support
fund (RUSF) in the light of the
court decision

Resource utilization support fund, which started to be
implemented with the decision numbered 88/12944,
published in the Official Gazette dated 07.06.1988 and
numbered 19835, aims to direct investments by the targets
envisaged in the development plan and annual programs
and to reduce loan costs in specialized loans. According

to the decision, the subject of RUSF is loans and import
transactions with deferred payment.

Although there are general rules within the scope of the
decision, some specific transactions in terms of customs
procedures are subject to the regulation of the Ministry of
Trade. One of these specific transactions is the secondary
processed products that are obtained within the scope of
inward processing regime. The issue regarding whether
secondary processed products will be subject to RUSF is
regulated in the Circular No. 2013/6 dated 13.02.2021
published by the General Directorate of Customs.

According to the aforementioned Circular, in case where

the secondary processed products are taxed according to
Article 114 of the Customs Code if the price of the goods is
paid after the registration date of the customs declaration
regarding the imported goods, in cases where the goods are
taxed according to Article 115, if the price of imported goods
is paid after the registration date of the customs declaration
regarding the secondary processed product, resource
utilization support fund will be collected.

There have been doubts as to whether the principles
mentioned in the Circular are compatible with the
functioning of RUSF. However, an appeal decision established
by the Council of State later eliminated these hesitations.

When the appeal decision of the Council of State, is
examined; it is seen that it is based on the fact that the
subject of RUSF arising from customs practices is, in
essence, deferred import transactions (where a loan is
utilized), accordingly, the Council of State evaluates whether
a separate payment is made for the secondary processed
products, considering that no additional payment was made
to the seller or a third party for these products at the case,
contrary to the Circular, the Council of State has ruled the
payment made for the imported goods cannot be taken as a
basis for the situation of the secondary processed products
against the RUSF.

Consequently, if a separate payment, other than the price of
the imported goods is not paid to the seller or a third party
for the secondary processed products obtained within the
scope of the inward processing regime, since it is no longer
possible to address a deferred/credit import transaction, it is
concluded that the free circulation of such products will not
be the subject of RUSF.

Pre-arrival customs processing

Bureaucratic procedures, processing times, waiting times,
and related expenses are cost elements for import and
export companies. These and similar issues can also be the
subject of periodic assessments and statistical studies, such
as determining the processing time, speeding up customs
clearance, ease of processing. In order to facilitate, simplify
and improve customs procedures, the Ministry of Trade
implements some practices. One of the many applications of
our customs authorities that facilitate trade is the “Customs
Clearance Before Arrival” application, which entered our
lives with the Customs General Communiqué on Customs
Procedures Before Arrival (Serial No. 1) in 2019. In this
study, the place of Customs Clearance application in the
legislation and the conditions for its implementation before
arrival are emphasized.

Preliminary examination and
on-site investigation processes
under authorized economic
operator legislation

Although the Authorized Economic Operator (AEO) facilitates
many customs procedures, it also brings some obligations
with it. General obligations of companies holding AEO is
determined in Article 153 of the Regulation on Facilitating
Customs Procedures (RFCP). In case the conditions required
for AEO are not met or a change occurs that may cause the
loss of the certificate, it is obligatory to notify the regional
directorate that issued the certificate. It is expected that

all the conditions for obtaining the certificate, such as a

new service purchase, contract, undertaking, etc., will be
fulfilled in accordance with the AEO in the same way. The
examinations regarding the AEO and the conditions of the
authorization and permits within the scope of the certificate
consist of 2 stages as “preliminary examination” and “on-site
examination”. With the changes made on February 20, 2020,
the preview and on-site monitoring processes, which are
normally done every 3 years, are now carried out in 5-year
periods.

As aresult, it is thought that monitoring activities and

other obligations create a workload for companies from

time to time, but considering the advantages of AEOQ, these
obligations should be present due to the nature of the
business. Companies with AEO complete customs procedures
quickly without being subjected to green line inspection.
While the customs procedures of the companies using the
red line take 24 hours on average, the customs procedures
of the companies using the green line are completed in an
average of 8 hours.
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A new approach in AEO: Is entry
in declarant’'s records (EIDR)
possible?

Issues such as bureaucratic transactions, transaction times,
waiting times and the expenses arising from these issues are
cost elements for companies that import and export. These
and similar issues can affect the processing times and may
also be the subject of periodic evaluations and statistical
studies such as the activity reports prepared by the Ministry
or the ease of transacting index announced by international
organizations. In order to facilitate, simplify and improve
customs transactions, the Ministry of Commerce implements
some practices from time to time. These practices can be
listed such as AOE and, in this context, centralised clearance
applications, certificate of customs approved operator
status, pre-arrival customs clearance. These practices can be
listed such as AOE and, in this context, centralised clearance
applications, certificate of customs approved operator status,
pre-arrival customs clearance. Entry in Declarant's Records
(EIDR), which is a candidate to be one of the mentioned
facilitations, is not currently implemented, although it has
an infrastructure at the law and regulation level. The reason
why it is not implemented is that its use is within the scope
of "permission" in the requlations and there is no regulation
that determines the details of this application within

the scope of the current legislation or a text that means
permission. In this study, the place of Entry in Declarant's
Records (EIDR) in customs legislation, exemplary applications
abroad, advantages and disadvantages for companies are
emphasized.

Changes on customs tariff
schedule

Technological development, which is one of the biggest
factors of the speed of change in the world, causes new
products to be introduced to the market, to be produced and
consumed, and therefore to be the subject of commerce.
When the new habits and understandings brought by

the pandemic were added to the speed of technological
change in recent years, serious changes took place in the
number and structure of the products subject to trade and
consequently the reflection of these changes on the flow of
customs procedures have become nature of the process.

While the headings of the products that have entered our
lives with the new updates are created, the changes in the
scope and sub-positions also draw attention. In addition, it
also gives an idea about the products that are expected to
enter our lives more in the future. Here are some of notable
innovations:

1. Edible insects

2. Hybrid and electric vehicles
3. 3D printers

4. Drones

5. Chemical weapons

Reviewing these changes by companies engaged in foreign
trade, examining the changes in the products subject to
international trade transactions, making declarations from
new tariff positions, if any, will both eliminate risks by
complying with the legislation and allow possible savings to
be made.

Explanations in this article reflect the writer's personal view on the matter. EY and/or Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S. disclaim any responsibility
in respect of the information and explanations in the article. Please be advised to first receive professional assistance from the related experts before
initiating an application regarding a specific matter, since the legislation is changed frequently and is open to different interpretations.
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Calisma Hayatinda Gliindem

Dr. Hakki Demirci

2021/Aralik ayi calisma hayati bakimindan oldukca hareketli gegmistir. Asgari Gcretin tespiti
ve asgari Ucret Uzerindeki vergilerin gelir ve damga vergilerinden istisna edilmesi en sicak
glndemi olusturmustur. SGK e-tebligat dénemini resmen baslatmisg, 31.01.2022 tarihine
kadar da sigortali istihdam eden gercek ve tizel kisiler bakimindan basvuru zorunlulugu
getirilmistir. Bu bélimizde bu (¢ konuya detaylica deginecegiz. Ayrica is hukuku tarafinda
onemli bir yargi kararini sizlerle paylasiyor olacagiz.

A. SGK kosesi

1. Yeni asgqari licret belirlendi.

2022 yilinda uygulanacak olan asgari icret tutari, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun 16
Aralik 2021 tarihli toplantisinda belirlenmistir. Bu tutara gére glincellenen kimi parametreler
su sekildedir.

a. 2022 yilinda uygulanacak olan giinliik ve aylik briit asgari licret tutarlari

Uygulandigi donem Giinliik tutar Aylik tutar

01.01.2022 - 31.12.2022 166,80 5.004,00

b. SGK prime esas kazang taban ve tavan tutarlari

Dénem Minimum Maksimum

2022 5.004,00 TL 37.530,00 TL
2021 3.577,50 TL 26.831,40 TL
2020 2.943,00 TL 22.072,50 TL

c. Yemek ve yol parasinda vergi ve sgk istisnalari SGK istisnalari

Nakit yemek parasi SGK istisnasi (166,80 TL x %6) 10,01 TL
Nakit yol parasi SGK istisnasi istisna uygulanmaz
Kart/kupon yemek yardimi SGK istisnasi Tamami muaf
Kart/bilet yol yardimi SGK istisnasi Tamami muaf

Gelir vergisi istisnalari

Nakit yemek parasi gelir vergisi istisnasi istisna uygulanmaz
Nakit yol parasi gelir vergisi istisnasi istisna uygulanmaz
Kart/kupon yemek yardimi gelir vergisi istisnasi 34 TL
Kart/kupon yemek yardimi gelir vergisi istisnasi (%8 KDV'li tutar) 36,72 TL
Kart/bilet yol yardimi gelir vergisi istisnasi 17 TL
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d. SGK bor¢lanma tutarlari - 2022

Borclanma Tiirii Minimum Maksimum
Askerlik 53,38 TL 400,30 TL
Yurtdigi hizmet 75,10 TL 562,90 TL
Part-time calisma 33,40 TL 250,20 TL

e. issizlik 6denegi - 2022

GUnlik issizlik 6denedi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama brt
kazancinin %40' olarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan issizlik ddenedi miktari, aylik asgari tcretin brit tutarinin %80'ini
gecememektedir. Issizlik ddenedi damga vergisi (binde 7.59) hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Son 4 aylik prime esas Hesaplanan issizlik = Damga vergisi (binde Odenecek issizlik
kazanclarin aylik ortalamasi odenegi miktari 7.59) odenegi miktari
Son 4 ay asgari licretle calisan 5.004 TL 2.001,6 TL 15,19 TL 1.986 TL

2. Tiim licret diizeyleri icin asgari licrete kadar olan kazanclarda stopaj ve damga vergisi kalkti.

Asqari Ucrette gelir vergisi ve damga vergisi istisnasini diizenleyen Kanun Teklifi TBMM Genel Kurulunda 22 Aralik 2021 Carsamba
glnl kabul edilerek kanunlasti ve 25 Aralik 2021 Cumartesi glini Resmi Gazete'de yayimlandi. 7349 sayili "Gelir Vergisi Kanunu

ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun" un 2, 3 ve 4'incli maddeleri, gelir ve damga vergisinde bu amacla yapilan
dizenlemeleriiceriyor. Yukaridaki Gcretlerin vergilendirilmesine iliskin yeni diizenlemeler, 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren yapilacak
Ucret 6demelerine uygulanacaktir.

Konuya iliskin GIB Genel Tebligi (SERI NO: 319) 29.12.2022 tarihinde taslak olarak yayimlanmistir. Taslakta yer alan hikim ve
ornekler baglaminda detaylar su sekilde belirlenmistir.

2.1. Asgari lcretli olarak calisanlarda gelir vergisi ve damga vergisi istisnasi hesabi

Hizmet erbabinin Gcret gelirinin, ilgili ayda gegerli olan asgari tcretin brit tutari kadar olmasi halinde, brit tutardan, isci sosyal
glvenlik kurumu primi ve issizlik sigorta primi kesintisi yapilacak, gelir vergisi ve damga vergisi kesintisi yapilmayacaktir.

Ornek: isveren (A)nin isyerinde asgari ticretli olarak calisan Bay (B)'nin, 2022 yili icin briit {icreti 5.004 TLdir. Bay (B)'ye bu iicreti
disinda, mesai, sosyal yardim, prim ve benzeri baskaca bir ddeme yapilmamaktadir. Bay (B)'ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak
net Gcret 6demesi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Bay (B)'ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net Gcret 6demesi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Hesaplanan Hesaplanan .
Gelir Vergisi  Damga Vergisi Net Ucret

Aylar »
() ((3) (C))

Briit Ucret Sigorta Primi Matrah istisna

Ocak 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Subat 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Mart 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Nisan 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Mayis 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Haziran 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Temmuz 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Agustos 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Eyldl 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Ekim 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Kasim 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Aralik 5.004,00 750,60 4.253,40 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40

60.048,00 9.007,20 51.040,80 51.040,80 mm 51.040,80
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Hizmet erbabinin asgari Gcretiyle birlikte mesai Ucreti, sosyal yardim, ikramiye gibi Ucret sayilan gelirler elde etmesi durumunda ise
toplam Ucret gelirinin; ilgili ayda gegerli olan asgari Gcretin aylik brit tutarindan isci sosyal glivenlik kurumu primi ve issizlik sigorta
primi diisiildiikten sonra kalan kismi gelir vergisinden istisna olacak, bu tutari asan kisim vergilendirilecektir. istisna tutarini asan
kismin vergilendirilmesinde, istisna kapsaminda olan matrah da dikkate alinarak vergi tarifesinin uygulanacak dilim ve vergi orani
belirlenecektir. Istisna suretiyle saglanan menfaat asgari ticretin ilgili ayda hesaplanan vergisini gecemeyecektir.

Ornek: isveren (C)'nin isyerinde asgari lcretli olarak calisan Bayan (D)'nin, 2022 yili icin briit ticreti 5.004 TL'dir. Bayan (D)'ye bu
Ucreti disinda, aylik mesai ve sosyal yardim olarak da 996 TL 6deme yapilmaktadir. Bayan (D)'ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak
net Gcret 6demesi asagdidaki sekilde hesaplanacaktir.

Asgari Ucret  Asgari Kesilecek Kesilecek

Sigorta Kimdiilatif Hesaplanan istisna

Briit Ucret Primi Matrah " oh Gelir Vergisi Kiimiilatif Ucre?ir.\ Matrah Gelir ~ Damga  Net Ucret
Aylar Matrah Vergisi Vergisi Vergisi
Ocak 6.000,00 900,00 5.100,00 5.100,00 765,00 4.253,40 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
Subat 6.000,00 900,00 5.100,00 10.200,00 765,00 8.506,80 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
Mart 6.000,00 900,00 5.100,00 15.300,00 765,00 12.760,20 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
Nisan 6.000,00 900,00 5.100,00 20.400,00 765,00 17.013,60 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
Mayis 6.000,00 900,00 5.100,00 25.500,00 765,00 21.267,00 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
Haziran 6.000,00 900,00 5.100,00 30.600,00 765,00 25.520,40 638,01 4.253,40 126,99 7,56 4.965,45
Temmuz  6.000,00 900,00 5.100,00 35.700,00 950,00 29.773,80 638,01 4.253,40 311,99 7,56 4.780,45
Adustos  6.000,00 900,00 5.100,00 40.800,00 1.020,00 34.027,20 739,37 4.253,40 280,63 7,56 4.811,81
Eylul 6.000,00 900,00 5.100,00 45.900,00 1.020,00 38.280,60 850,68 4.253,40 169,32 7,56 4.923,12
Ekim 6.000,00 900,00 5.100,00 51.000,00 1.020,00 42.534,00 850,68 4.253,40 169,32 7,56 4.923,12
Kasim 6.000,00 900,00 5.100,00 56.100,00 1.020,00 46.787,40 850,68 4.253,40 169,32 7,56 4.923,12
Aralik 6.000,00 900,00 5.100,00 61.200,00 1.020,00 51.040,80 850,68 4.253,40 169,32 7,56 4.923,12

Ornek: isveren (E)'nin isyerinde asgari {icretli olarak calisan Bayan (F)'nin, 2022 yili icin briit ticreti 5.004 TL'dir. Bayan (F)'ye bu
Ucreti disinda, Ocak ve Temmuz aylarinda 10.000 TL ikramiye 6demesi yapiimaktadir. Bayan (F)'ye 2022 yilinin ilgili aylarinda
yapilacak net lcret ddemesi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Kesilecek Kesilecek .
Gelir Damga Net Ucret

. P Asgari Ucret  Asgari e
Sigorta Matrah Kiimiilatif Hesaplanan Kiimiilatif Ucretin Istisna

Briit Ucret  “primi Matrah Gelir Vergisi Matrah

Matrah Vergisi Vergisi Vergisi

Aylar (0)
(b © © @ (O s
G @wsuzo P eusen @ @O | 0 cores

Ocak 15.004,00 2.250,60 12.753,40 12.753,40 1.913,01 4.253,40 638,01 4.253,40 1.275,00 75,90 11.402,50

Subat 5.004,00 750,60 4.253,40 17.006,80 638,01 8.506,80 638,01 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Mart 5.004,00 750,60 4.253,40 21.260,20 638,01 12.760,20 638,01 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Nisan 5.004,00 750,60 4.253,40 25.513,60 638,01 17.013,60 638,01 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Mayis 5.004,00 750,60 4.253,40 29.767,00 638,01 21.267,00 638,01 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Haziran ~ 5.004,00 750,60 4.253,40 34.020,40 739,03  25.520,40 638,01 4.253,40 101,02 0,00 4.253,40
Temmuz 15.004,00 2.250,60 12.753,40 46.773,80 2.550,68 29.773,80 638,01 4.253,40 1.912,67 75,90 4.253,40
Agdustos  5.004,00 750,60 4.253,40 51.027,20 850,68 34.027,20 739,37 4.253,40 111,31 0,00 4.253,40
Eylll 5.004,00 750,60 4.253,40 55.280,60 850,68 38.280,60 850,68 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Ekim 5.004,00 750,60 4.253,40 59.534,00 850,68 42.534,00 850,68 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Kasim 5.004,00 750,60 4.253,40 63.787,40 850,68 46.787,40 850,68 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40
Aralik 5.004,00 750,60 4.253,40 68.040,80 850,68 51.040,80 850,68 4.253,40 0,00 0,00 4.253,40

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na tabi sigortall olarak sosyal glivenlik destek primi 6édemek suretiyle
yeniden calismaya baslayan hizmet erbabinin édeyecedi sosyal glivenlik destek primi isgi payinin %7,5 olmasi istisna tutarini
degistirmeyecektir.
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Ornek: Bay (A), emekli olduktan sonra, (B) isvereni yaninda asgari licretle calismaya baslamistir. Bay (A)nin ticretinden %7,5
oraninda sosyal glivenlik destek primi kesilmektedir. Bay (A)'ya 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net tcret 6demesi asagidaki
sekilde hesaplanacaktir.

Kesilecek Kesilecek

Sigorta Kumdiilatif Hesaplanan PG Al istisna

Briit Ucret Primi Matrah 0 h Gelir Vergisi Kiimiilatif Ucre?in:l Matrah Gelir ~ Damga Net Ucret
Matrah Vergisi Vergisi Vergisi
Aylar

@ | s | O oo  ©  |goaswen| ©@ )| wso0n

! ! x0,00759
Ocak 5.004,00 375,30 4.628,70 4.628,70 694,31 4.253,40 638,01 4.253,40 56,30 0,00 4.572,41
Subat 5.004,00 375,30 4.628,70 9.257,40 694,31 8.506,80 638,01 4.253,40 56,30 0,00 4.572,41
Mart 5.004,00 375,30 4.628,70 13.886,10 694,31 12.760,20 638,01 4.253,40 56,29 0,00 4.572,41
Nisan 5.004,00 375,30 4.628,70 18.514,80 694,31 17.013,60 638,01 4.253,40 56,30 0,00 4.572,41
Mayis 5.004,00 375,30 4.628,70 23.143,50 694,31 21.267,00 638,01 4.253,40 56,30 0,00 4.572,41
Haziran 5.004,00 375,30 4.628,70 27.772,20 694,31 25.520,40 638,01 4.253,40 56,29 0,00 4.572,41
Temmuz 5.004,00 375,30 4.628,70 32.400,90 714,35 29.773,80 638,01 4.253,40 76,34 0,00 4.552,36
Adustos  5.004,00 375,30 4.628,70 37.029,60 925,74 34.027,20 739,37 4.253,40 186,37 0,00 4.442,33
EylUl 5.004,00 375,30 4.628,70 41658,30 925,74 38.280,60 850,68 4.253,40 75,06 0,00 4.553,64
Ekim 5.004,00 375,30 4.628,70 46.287,00 925,74 42.534,00 850,68 4.253,40 75,06 0,00 4.553,64
Kasim 5.004,00 375,30 4.628,70 50.915,70 925,74 46.787,40 850,68 4.253,40 75,06 0,00 4.553,64
Aralik 5.004,00 375,30 4.628,70 55.544,40 925,74 51.040,80 850,68 4.253,40 75,06 0,00 4.553,64

60.048,00 4.503,60 55.544,40| 61.200,00f 9.508,88| 51.040,80| 8.608,16|51.040,80 900,72 54.643,68

2.2. Asgari licretin lizerinde licret geliri elde edenlerde gelir vergisi istisnasi

Hizmet erbabinin elde ettidi Ucret ve Ucret sayilan gelirlerinden 193 sayili Kanun'un 31 ve 63'linci maddesinde yer alan indirimler
dlsUlecek ve varsa Kanun'un 23 ve miteakip maddelerinde diizenlenen istisna kapsamindaki Gcret ddemeleri gelir vergisi matrahina
dahil edilmeyecektir. Akabinde asgari {icret matrahi indirilerek vergiye tabi matrah bulunacaktir. istisna tutarini asan kismin
vergilendirilmesinde, istisna kapsaminda olan asgari ticret matrahi da dikkate alinarak vergi tarifesinin uygulanacak dilim ve vergi
oranl belirlenecektir. Bu istisna suretiyle saglanan menfaat asgari Gcretin ilgili ayda hesaplanan vergisini gecemeyecektir.

Tam zamanlh ¢alismayan hizmet erbabina yapilan Gcret 6demeleri ile yeni ise baslayan ve isten ayrilan hizmet erbabina yapilan kist
icret 6demelerine istisna tam olarak uygulanacaktir.

Ornek: isveren (G)'nin isyerinde calisan Bay (H)'nin, 2022 vili icin briit Gcreti 8.000 TLdir. Bay (H)'ye baskaca bir 6deme
yapilmamakta ve 193 sayili Kanun'un 63'lincl maddeleri uyarinca kesilen sigorta primi disinda bir indirimi bulunmamaktadir. Bay
(H)'ye 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net licret 6demesi asadidaki sekilde hesaplanacaktir.

Ornek: isveren (I)'nin isyerinde calisan Bayan (i)'nin, 2022 yili icin briit ticreti 9.000 TL'dir. isveren (1), ayrica, Bayan (i)'ye calistigji
her bir glin icin yemek hizmetinde kullanilmak Gzere yemek kartina giinlik 34 TL, ulagim hizmetinde kullaniimak Uzere ulagim
kartina glinliik 17 TL yUklemekte, cocugunu gonderdigi 6zel kres icin de 193 sayili Kanun'un 23'nci maddesinin birinci fikrasinin
(16) nci1 bendi kapsaminda 1.000 TL édeme yapmaktadir.

Bayan (i)'nin kendi adina ddedigi 500 TL sahis sigorta primi 8demesi bulunmaktadir. Bayan (i) 3. derece (500 TL) engelli vergi
indiriminden faydalanmaktadir. Bayan (i)'ye 2022 yili ilgili aylarda yapilacak net {icret 6demesi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.
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Sahis

Yemek, Asqari

o " sigorta . ... Hesaplanan . Asgari A Kesilecek Kesilecek

e SHend - Ut primive  Matrah st Gelir D eret i N ieretingl s aaa Gelir Damga  Net Ucret

Ucret* Primi** ve Kres Matrah Kiimiilatif Matrah
i engellilik Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi
istisna indirimi Matrah

Aylar o
(C)] (0]
(b) (O]
@) o © (C)) Pl ® (fx%15, (h) (hx%15, (0]
(@x%15) (@-b-c-d) ) %20)
Ocak 11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 6.650,00 997,50 4.253,40 638,01 4.253,40 359,49 30,33 9.382,18

Subat 11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 13.300,00 997,50 8.506,80 638,01 4.253,40 359,49 30,33 9.382,18
Mart 11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 19.950,00 997,50 12.760,20 638,01 4.253,40 359,49 30,33 9.382,18
Nisan 11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 26.600,00 997,50 17.013,60 638,01 4.253,40 359,49 30,33 9.382,18
Mayis 11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 33.250,00 997,50 21.267,00 638,01 4.253,40 359,49 30,33 9.382,18
Haziran ~ 11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 39.900,00 1.392,50 25.520,40 638,01 4.253,40 754,49 30,33  8.987,18
Temmuz 11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 46.550,00 1.330,00 29.773,80 638,01 4.253,40 691,99 30,33 9.049,68
Agustos  11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 53.200,00  1.330,00 34.027,20 739,37 4.253,40 590,63 30,33  9.151,04
Eyldl 11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 59.850,00 1.330,00 38.280,60 850,68 4.253,40 479,32 30,33  9.262,35
Ekim 11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 66.500,00 1.330,00 42.534,00 850,68 4.253,40 479,32 30,33 9.262,35
Kasim 11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 73.150,00 1.330,00 46.787,40 850,68 4.253,40 479,32 30,33  9.262,35
Aralik 11.122,20 1.350,00 2.122,00 1.000,00 6.650,00 79.800,00 1.330,00 51.040,80 850,68 4.253,40 479,32 30,33 9.262,35

11.122,10 1.350,00 12.000,00| 79.800,00| 79.800,00| 14.360,00| 51.040,80| 8.608,16| 51.040,80 5.751,84 111.148,20

*Brit Ucret; 9.000 YL Ucret, 22 ¢alisma giini karsihgl; (17x22=) 374 TL ulagim Ucreti ve (34x22=)748 TL yemek (cretiile 1.000 TL kres 6demesi
toplamindan olugmaktadir

**Sigorta primi 9.000 TL briit Ucret Gzerinden hesaplanmistir
2.3. Birden fazla isverenden iicret alinmasi durumunda istisnanin uygulanmasi

Ayni zamanda birden fazla isverenden (cret alinmasi halinde, istisna uygulamasi sadece en yiiksek Gcretin elde edildigi isveren
tarafindan gerceklestirilecektir. Birden fazla isverenden ayni tutarda tcret alindi§i durumda, istisnayi uygulayacak olan isvereni
hizmet erbabi kendisi belirleyecektir. istisnadan faydalanilan isverende, istisnanin tamamindan faydalanilamamasi durumunda kalan
tutar icin diger isverende istisnadan faydalaniimasi mimkin dedildir.

Ornek: Bay (P) iki ayri isyerinde isveren (R) ve isveren (S)'nin yaninda calismaktadir. isveren (R)'den briit 7.000 TL, isveren (S)'den
ise brit 3.000 TL Ucret geliri elde etmektedir. Bay (P)'ye (R) isvereni tarafindan 6denen lcrete istisna uygulanacak ve 2022 yili ilgili
aylarda yapilacak net tcret 6demeleri asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

isveren (R)

Asgari Ucret  Asgari Kesilecek Kesilecek

Briit Ucret S99 Matran  KUmilatif Hesaplanan = e, i Ucretin T Gelir Damga Net Ucret
Primi Matrah  Gelir Vergisi . Matrah . . s,
Matrah Vergisi Vergisi Vergisi
Aylar W
. 1 .
(b) © (O] (0] (0))
(6) o ~ (C)) V18 0 ® Q) . (@-5004) e
(@x%15) (@-b) (dx%15,%20) (e-g) X0,00759 (c-i-n)
Ocak 7.000,00 1.050,00 5.950,00 5.950,00 892,50 4.253,40 638,01 4.253,40 254,49 15,15 5.680,36
Subat 7.000,00 1.050,00 5.950,00 11.900,00 892,50 8.506,80 638,01 4.253,40 254,49 15,15 5.680,36
Mart 7.000,00 1.050,00 5.950,00 17.850,00 892,50 12.760,20 638,01 4.253,40 254,49 15,15 5.680,36

Nisan 7.000,00 1.050,00 5.950,00 23.800,00 892,50 17.013,60 638,01 4.253,40 254,49 15,15 5.680,36
Mayis 7.000,00 1.050,00 5.950,00 29.750,00 892,50 21.267,00 638,01 4.253,40 254,49 15,15 5.680,36
Haziran ~ 7.000,00 1.050,00 5.950,00 35.700,00 1.077,50 25.520,40 638,01 4.253,40 439,49 15,15 5.495,36
Temmuz  7.000,00 1.050,00 5.950,00 41.650,00 1.190,00 29.773,80 638,01 4.253,40 551,99 15,15 5.382,86
Agustos ~ 7.000,00 1.050,00 5.950,00 47.600,00 1.190,00 34.027,20 739,37 4.253,40 450,63 15,15 5.484,22
Eyldl 7.000,00 1.050,00 5.950,00 53.550,00 1.190,00 38.280,60 850,68 4.253,40 339,32 15,15 5.595,53
Ekim 7.000,00 1.050,00 5.950,00 59.500,00 1.190,00 42.534,00 850,68 4.253,40 339,32 15,15 5.595,53
Kasim 7.000,00 1.050,00 5.950,00 65.450,00 1.190,00 46.787,40 850,68 4.253,40 339,32 15,15 5.595,53
Aralik 7.000,00 1.050,00 5.950,00 71.400,00 1.288,00 51.040,80 850,68 4.253,40 437,32 15,15 5.497,53
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isveren (S)

Kiimiilatif Hesaplanan Gelir  Hesaplanan

Briit Ucret Sigorta Primi Matrah Matrah Vergisi Damga Vergisi Net Ucret
Aylar
(@x%15) @-b) (dx%15,%20) (@x%0,00759) (c-e-f)
Ocak 3.000,00 450,00 2.550,00 2.550,00 382,50 22,77 2.144,73
Subat 3.000,00 450,00 2.550,00 5.100,00 382,50 22,77 2.144,73
Mart 3.000,00 450,00 2.550,00 7.650,00 382,50 22,77 2.144,73
Nisan 3.000,00 450,00 2.550,00 10.200,00 382,50 22,77 2.144,73
Mayis 3.000,00 450,00 2.550,00 12.750,00 382,50 22,77 2.144,73
Haziran 3.000,00 450,00 2.550,00 15.300,00 382,50 22,77 2.144,73
Temmuz 3.000,00 450,00 2.550,00 17.850,00 382,50 22,77 2.144,73
Adustos 3.000,00 450,00 2.550,00 20.400,00 382,50 22,77 2.144,73
Eylil 3.000,00 450,00 2.550,00 22.950,00 382,50 22,77 2.144,73
Ekim 3.000,00 450,00 2.550,00 25.500,00 382,50 22,77 2.144,73
Kasim 3.000,00 450,00 2.550,00 28.050,00 382,50 22,77 2.144,73
Aralik 3.000,00 450,00 2.550,00 30.600,00 382,50 22,77 2.144,73

36.000,00 5.400,00 30.600,00 30.600,00 4.590,00 273,24 25.736,76

2.4. Tesvik ve istisna kapsamindaki licret 6demeleri
Ornek: isveren (U)'niin isyerinde calisan Bay (V), briit 10.000 TL {icret geliri elde etmektedir. Bay (V)'nin 3218 sayili Kanun
kapsaminda galismasi ve Gcretinin tesvik kapsaminda olmasi durumunda, 2022 yilinin ilgili aylarinda yapilacak net tcret édemeleri

asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

3218 Sayili Kanun Kapsaminda Calisma

Asgari Ucret  Asgari Kesilecek Kesilecek

Briit Ucret  ~/9°Tta Matrah  Kumilatif Hesaplanan *. ¢ iiatit  Ucretin B Gelir Damga Net Ucret
Primi Matrah  Gelir Vergisi - Matrah . . s
Matrah Vergisi Vergisi* Vergisi**
Aylar
©) (C)) .
(6)) (ax("?)15) (:_?’) (C)) (dx%15,%20, ® (fx%15, h) (0) (c('li)'l)
. %27) %20)

Ocak 10.000,00 1.500,00 8.500,00 8.500,00 1.275,00 4.253,40 638,01 4.253,40 636,99 0,00 7.863,01

Subat 10.000,00 1.500,00 8.500,00 17.000,00 1.275,00 8.506,80 638,01 4.253,40 636,99 0,00 7.863,01
Mart 10.000,00 1.500,00 8.500,00 25.500,00 1.275,00 12.760,20 638,01 4.253,40 636,99 0,00 7.863,01
Nisan 10.000,00 1.500,00 8.500,00 34.000,00 1.375,00 17.013,60 638,01 4.253,40 736,99 0,00 7.763,01
Mayis 10.000,00 1.500,00 8.500,00 42.500,00 1.700,00 21.267,00 638,01 4.253,40 1.061,99 0,00 7.438,01
Haziran ~ 10.000,00 1.500,00 8.500,00 51.000,00 1.700,00 25.520,40 638,01 4.253,40 1.061,99 0,00 7.438,01
Temmuz 10.000,00 1.500,00 8.500,00 59.500,00 1.700,00 29.773,80 638,01 4.253,40 1.061,99 0,00 7.438,01
Adustos  10.000,00 1.500,00 8.500,00 68.000,00 1.700,00 34.027,20 739,37 4.253,40 960,63 0,00 7.539,37
Eylal 10.000,00 1.500,00 8.500,00 76.500,00 2.155,00 38.280,60 850,68 4.253,40 1.304,32 0,00 7.195,68
Ekim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 85.000,00 2.295,00 42.534,00 850,68 4.253,40 1.444,32 0,00 7.055,68
Kasim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 93.500,00 2.295,00 46.787,40 850,68 4.253,40 1.444,32 0,00 7.055,68

Aralik 10.000,00 1.500,00 8.500,00 102.000,00 2.295,00 51.040,80 850,68 4.253,40 1.444,32 0,00 7.055,68

120.000,00 18.000,00/102.000,00102.000,00, 21.040,00/ 51.040,80 8.608,16| 51.040,80 12.431,84 89.568,16

* Bu tutar tahakkuktan terkin edilecektir.

** 3218 sayili Kanunun gecici 3 inct maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca damga vergisi hesaplanmistir.
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Bay (V)'nin 4691 sayili Kanun kapsaminda calismasi ve Ucretinin tesvik kapsaminda olmasi durumunda, 2022 yilinin ilgili aylarinda
yapilacak net lcret ddemeleri asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

4691 Sayil Kanun Kapsaminda Calisma

Asgari Ucret  Asgari Kesilecek Kesilecek

Brit Ocret  >l9°rta Matrah  KUmalatif Hesaplanan “op v ve™  Ocretin e Gelir Damga Net Ucret
Primi Matrah  Gelir Vergisi L. Matrah .. .
Matrah Vergisi Vergisi* Vergisi**
Aylar
© (C)) ;
@ (a)g’)lS) (gf;) @  |dx%15%20,  ® x%15, | (b o (c(_’i)_l)
’ %27) %20)

Ocak 10.000,00 1.500,00 8.500,00 8.500,00 1.275,00 4.253,40 638,01 4.253,40 636,99 0,00 7.863,01

Subat 10.000,00 1.500,00 8.500,00 17.000,00 1.275,00 8.506,80 638,01 4.253,40 636,99 0,00 7.863,01
Mart 10.000,00 1.500,00 8.500,00 25.500,00 1.275,00 12.760,20 638,01 4.253,40 636,99 0,00 7.863,01
Nisan 10.000,00 1.500,00 8.500,00 34.000,00 1.375,00 17.013,60 638,01 4.253,40 736,99 0,00 7.763,01
Mayis 10.000,00 1.500,00 8.500,00 42.500,00 1.700,00 21.267,00 638,01 4.253,40 1.061,99 0,00 7.438,01
Haziran ~ 10.000,00 1.500,00 8.500,00 51.000,00 1.700,00 25.520,40 638,01 4.253,40 1.061,99 0,00 7.438,01
Temmuz 10.000,00 1.500,00 8.500,00 59.500,00 1.700,00 29.773,80 638,01 4.253,40 1.061,99 0,00 7.438,01
Agustos  10.000,00 1.500,00 8.500,00 68.000,00 1.700,00 34.027,20 739,37 4.253,40 960,63 0,00 7.539,37
Eylal 10.000,00 1.500,00 8.500,00 76.500,00 2.155,00 38.280,60 850,68 4.253,40 1.304,32 0,00 7.195,68
Ekim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 85.000,00 2.295,00 42.534,00 850,68 4.253,40 1.444,32 0,00 7.055,68
Kasim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 93.500,00 2.295,00 46.787,40 850,68 4.253,40 1.444,32 0,00 7.055,68
Aralik 10.000,00 1.500,00 8.500,00 102.000,00 2.295,00 51.040,80 850,68 4.253,40 1.444,32 0,00 7.055,68

120.000,00 18.000,00/102.000,00/102.000,00, 21.040,00/ 51.040,80, 8.608,16| 51.040,80 12.431,84 89.568,16

* Bu tutar tahakkuktan terkin edilecektir.

** 4691 sayil Kanunun gegici 2 nci maddesinin Gglincl fikrasi uyarinca damga vergisi hesaplanmistir.

Bay (V)'nin 5746 sayili Kanun kapsaminda ¢alismasi ve Ucretinin tesvik kapsaminda olmasi durumunda, 2022 yilinin ilgili aylarinda
yapilacak net Gcret 6demeleri asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

5746 Sayili Kanun Kapsaminda Calisma

Asgari Ucret  Asgari Kesilecek Kesilecek

Briit Ucret  590ta Matrah  KUmlatif Hesaplanan “o g ovie”  Geretin  IStisna Gelir Damga Net Ucret
Primi Matrah  Gelir Vergisi . Matrah .. s
Matrah Vergisi Vergisi* Vergisi**
Aylar
© (C)) . .
O . @  |@x%15%20, ® Gx%15, | o e
. %27) %20)

Ocak 10.000,00 1.500,00 8.500,00 8.500,00 1.275,00 4.253,40 638,01 4.253,40 636,99 0,00 7.863,01

Subat 10.000,00 1.500,00 8.500,00 17.000,00  1.275,00 8.506,80 638,01 4.253,40 636,99 0,00 7.863,01
Mart 10.000,00 1.500,00 8.500,00 25.500,00 1.275,00 12.760,20 638,01 4.253,40 636,99 0,00 7.863,01
Nisan 10.000,00 1.500,00 8.500,00 34.000,00 1.375,00 17.013,60 638,01 4.253,40 736,99 0,00 7.763,01
Mayis 10.000,00 1.500,00 8.500,00 42.500,00 1.700,00 21.267,00 638,01 4.253,40 1.061,99 0,00 7.438,01
Haziran ~ 10.000,00 1.500,00 8.500,00 51.000,00 1.700,00 25.520,40 638,01 4.253,40 1.061,99 0,00 7.438,01
Temmuz 10.000,00 1.500,00 8.500,00 59.500,00 1.700,00 29.773,80 638,01 4.253,40 1.061,99 0,00 7.438,01
Agdustos  10.000,00 1.500,00 8.500,00 68.000,00 1.700,00 34.027,20 739,37 4.253,40 960,63 0,00 7.539,37
Eyldl 10.000,00 1.500,00 8.500,00 76.500,00 2.155,00 38.280,60 850,68 4.253,40 1.304,32 0,00 7.195,68
Ekim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 85.000,00 2.295,00 42.534,00 850,68 4.253,40 1.444,32 0,00 7.055,68
Kasim 10.000,00 1.500,00 8.500,00 93.500,00 2.295,00 46.787,40 850,68 4.253,40 1.444,32 0,00 7.055,68
Aralik 10.000,00 1.500,00 8.500,00 102.000,00 2.295,00 51.040,80 850,68 4.253,40 1.444,32 0,00 7.055,68

120.000,00 18.000,00/102.000,00/102.000,00, 21.040,00/ 51.040,80 8.608,16| 51.040,80 12.431,84 89.568,16

* Bu tutar Kanunda belirlenen oranlarda tahakkuktan terkin edilecektir.

** 5746 sayil Kanunun 3 lincti maddesinin dérdiincl fikrasi uyarinca damga vergisi hesaplanmistir.
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3. AGi uygulamasi son buldu.

1985 yilindan beri uygulanmakta olan vergi iadesi uygulamasi
2007 yilinda kaldirildiktan sonra, yerine 2008 yili basindan
itibaren "asgari gecim indirimi” uygulamasi getirilmis idi.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. maddesi uyarinca asgari gegim
indirimi (AGI); ticretin elde edildigi takvim yili baginda gecerli
olan asqgari Ucretin yillik brit tutarinin;

Mukellefin kendisi icin %50'si,
Galismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10'u,
Gocuklarin her biri icin ayri ayri olmak Uzere;

» ilk iki cocuk icin %7,5,
» Uctincii cocuk icin %10,
» Diger cocuklar icin %5'idir.

Asgari gecim indirimi, yukaridaki sekilde hesaplanan tutar ile
%15 oraninin ¢carpilimasiyla bulunan tutarin, Gcret lzerinden
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmesi esasina
dayanmaktadir. 7349 sayili Kanun'un 2. maddesiyle, 1 Ocak
2022 tarihinden itibaren yapilan tcret 6demeleri icin gegerli
olmak Uzere asgari Ucret tutari kadar olan Ucretler gelir
vergisinden istisna edilmistir. Bu dizenleme kapsaminda asgari
licret Gizerinden vergi hesaplanmadidindan, bu vergiden mahsup
esasina dayanan AGI uygulamasi da islevsiz hale gelmistir. 7349
saylll Kanun'un 3. maddesiyle bu uygulamayi iceren GVK'nin

32. maddesi yurirlikten kaldirimistir. Yeni yildan itibaren
medeni durumuna bakilmaksizin hi¢ kimsenin asgari licrete
kadar olan kazanclarindan hicbir sekilde gelir vergisi ve damga
vergisi alinmayacak. Gelir vergisi alinmayacadi icin asgari gegim
indirimi (AGI) uygulamasi da sona erecek.

4. 4.SGK'da e-tebligat donemi basladi.

Bilindigi Gzere Sosyal Glivenlik Kurumunca (SGK) Elektronik
Ortamda Yapilacak Tebligata iligkin Yénetmelik 01.10.2021
tarihinde yayimlanmis idi. Bu defa uygulamaya iliskin usul ve
esaslar SGK tarafindan 10/11/2021 tarihli ve 2021/38 sayili
Genelge ile aciklanmistir. SGK, e-tebligat islemlerini kendi teknik
alt yapisi tizerinden gerceklestirecek olup, Genelge'de &zetle
asagidaki hususlara yer verilmektedir:

a. Kimler elektronik tebligat adresi almak zorundadir?

5510 sayili Kanun'a tabi 4/a (isci-eski SSK'l) ve 4/c (kamu
personeli) statisiinde personel calistiran tiim isverenler
(gergek veya tizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar) elektronik tebligat adresi almak ve bu sistemi
kullanmak zorundadir. isverenler disindaki kisilerin elektronik
tebligat adresi almalari ise iste§e birakilmistir. istege bagli
olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini isteyenler artik
elektronik tebligat sistemini kullanmak zorundadir.

b. E-tebligat adresi almak zorunda olan isverenler i¢in
basvuru siiresi

b.a. 01.10.2021 tarihinden once baslayip ve bu tarihten
sonra da sigortali calistiran isverenler bakimindan:

Bu igverenler 01.10.2021 tarihini takip eden 3 ay icerisinde
basvurularini yapmak zorunda iken; olusan yogunluk
nedeniyle SGK tarafindan yapilan yeni duyuru ile bu stirenin
bitis tarihi 31.12.2021 tarihi yerine 31.01.2022 tarihi
olarak belirlenmistir.

b.b. 01.10.2021 tarihinden sonra ilk defa sigortali
calistiran isverenler bakimindan:

Bu isverenler ise sigortal ¢alistirmaya baslanilan ayi takip
eden aybasindan itibaren (g ay i¢inde e-tebligat adresi
almak zorundadir.

Ornek: 15.11.2021 tarihinde ilk defa sigortali calistirmaya
baslayan isveren 01.12.2021 tarihinden itibaren 3 ay icinde,
28.02.2022 tarihine kadar almak zorundadir.

c. Basvuru sekli

Elektronik tebligat (e-Tebligat) adresi alacak ve kullanacak olan
muhataplar www.turkiye.gov.tr adresinden (e-Devlet izerinden)
basvuru yapmalari gerekir. Bagvurular Ug grup icin farkh sekilde
yapilabilecektir.

I. a) SGK'da isverenlik kaydi bulunmayan kullanicilar/
sigortalilar kisisel tebligatlarini gérintilemek Uzere
miracaatlarini "Gercek Kisi istege Bagl" secenegi
kullanilarak,

Il. b) Gergek kisi isverenler bakimindan igverenin kendisi veya
isveren vekili tarafindan, “Gercek Kisi isveren” secenegi
kullanilarak,

. ©) Tlizel kisi isverenler bakimindan ise “tlizel kisi” secenegi
kullanilacak olup, basvuru yapacak kisinin MERSIS veya
SGK isyeri tescil kaydinda y6netici/muddr/kanuni temsilci
olarak yer almasi gerekir.

d. Diger hususlar

> Elektronik tebligat adresi almak zorunda olan muhataplar
sahsi islemlerinden dogan (borclanma, tescil vb.) tebligatlari
almak icin, “Gergek Kisi istege Bagli" secenegini kullanarak
ayrica basvuru yapacaklardir. Tizel kisi isverenler bakimindan
yoneticiler/midurlere/kanuni temsilcilere ve bunun disinda
kalan gercek kisi isverenlere "“Gercek Kisi istege Bagh"
muracaatlari bulunmadidi stirece sahsi islemlerinden dogan
elektronik tebligat gdnderilmeyecektir.

> Avyrica gercek kisi isverenler bakimindan bagvuruyu yapan
isveren veya isveren vekillerinden biri, tlzel kisi isverenler
bakimindan her bir yonetici/mudir/kanuni temsilci, tebligatlarin
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goruntilenebilmesiicin Uglncu kisilere yetki tanimlanabilecektir.
Yetki tanimlanan bu Kisiler alt hesap olarak adlandirilacaktir.

> e-tebligat islemleri gerceklestirilirken, tiizel kisi isyeri

icin yapilan bagvurularda vergi kimlik numarasi, gercek kisi
isyeriicin yapilan bagvurularda ise T.C. Kimlik Numarasi esas
alinacaktir. Tuzel kisilik icin yapilan basvuru sonrasi, ayni vergi
kimlik numarasi altinda veya gergek kisi isyeri igin yapilan
basvuru sonrasi ayni T.C. Kimlik Numarasi altinda yeni bir isyeri
dosyasinin tescil edilmesi halinde, yeni tescil edilen isyeri igin
elektronik tebligat adresi alinmasina gerek bulunmamakta olup,
yeni tescil edilen igyerine iliskin tebligatlar daha énce basvurusu
yapilan elektronik tebligat adresi Uzerinden takip edilebilecektir.

Tuzel kisiligi temsil edecek kimse kalmamasi halinde yeni
atanacak temsilci atandigi tarihten itibaren (g ay icinde
e-devlet Gzerinden basvuru yapmak zorundadir.

Tuzel kisilik adina, birden fazla yénetici bulunmasi
durumunda, tek bir ydneticinin-e-tebligat bagvurusu yapmasi
yeterli olacaktir. Bir yoneticinin yaptigi basvuru sonrasinda,
diger yoneticiler de herhangi bir basvuru gerekmeksizin, tiizel
kisilik adina gelen e-Tebligatlari gériintileyebilecek, yapiimig
olan bu basvuruyu daha &énce tebligat génderilmemis olmasi
sartiyla, silebilecek ve yeni kullanicilari alt hesap olarak
ekleyebilecektir.

Herhangi bir yénetici tarafindan yapilan basvurunun silinmesi
durumunda, tiizel kisilik adina yapilan e-Tebligat basvurusu da
silineceginden, diger yoneticiler ve yoneticiler tarafindan alt
hesaba eklenen kullanicilar da pasife alinacaktir. Bu durumda
tlzel kisilik adina yeniden bagvuru yapilmasi gerekmektedir.

E-tebligat almak icin yapilacak basvuru islemlerine iligkin
kilavuz Genelge ekinde ayrica yayimlanmistir.

e. Elektronik tebligatin gonderilmesi ve muhatabina
iletilmesine iliskin usul ve esaslar

Kurum Merkez Teskilati/ Sosyal Giivenlik il Midiirliigii/
Sosyal Glivenlik Merkezi tarafindan teblig edilmesi gereken
evrak elektronik ortamda imzalanarak muhatabin elektronik
adresine iletilecektir.

Elektronik ortamda imzalanan evrak muhatabin elektronik
adresine ulastigi tarihi izleyen 5'inci glinde teblig edilmis
sayilacaktir.

E-Tebligat gonderildiginde muhatabin e-Devlet sisteminde
kayitli olan cep telefonu numarasina SMS ve/veya e-posta
adresine bilgi mesaji iletilecektir.

Evrakin muhatap tarafindan okunup okunmamasi, herhangi
bir sebeple okunmamig olmasi veya bilgilendirme mesajinda
yasanan aksakliklar tebligatin gecerliligini etkilemeyecektir.

Evrak daha 6nce muhatap tarafindan okunsa bile e-adrese
ulastigi tarihi izleyen besinci glinde tebli§ edilmis sayilacaktir.
Ancak muhatap maruz kalinan bir idari para cezasini besinci
glinden 6nce de indirimli 6deyebilecektir. Hem 6deme hem de
itiraz halinde ise 15 glinl{ik itiraz slresi her hallikarda besinci
glnd takip eden giinden itibaren baslayacaktir.

f. Elektronik tebligat adresinin kullanima kapatilmasi

Tlzel kisilerde ticaret sicil kaydinin silindigi (nev'i degisikligi,
birlesme halleri dahil) tarih itibariyla e-tebligat adresi
kapatilacaktir.

Gergek kisilerde ilgilinin 8lim veya gaipligine karar
verildiginin Kurum tarafindan tespit edildigi durumlarda 6ltm/
karar tarihi itibariyla e-tebligat adresi resen kapatilacaktir.

Kisitlilik, ceza infaz kurumuna girme veya askerlik hizmeti
gibi hukuki ve fiili sebeplerle tebligat hizmetinden yararlanma
imkaninin ortadan kalkmasi ile e-tebligat adresi kapatilacaktir.

Olen/Gaipligine karar verilen kisinin elektronik tebligat adresi,
mirasclilari tarafindan Kuruma basvuru yapilmasi halinde de
kapatilacaktir.

Bu durumlar haricinde zorunlu veya istege bagh olarak
elektronik tebligat sistemine dahil olanlarin sistemden
¢itkmalari mimkin olmayacaktir.

g. Diger hususlar

Elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi
halinde, kendilerine elektronik tebligat yapilmasi gereken
muhataplara, 7201 sayil Tebligat Kanunu ile 6183 sayili
Kanun'da yer alan hikimlere gore tebligat yapilacaktir.
isverenlerce “Calisiimadigina Dair Bildirim Giris Sisteminde
gorintdlenebilen istirahat raporlari, calisiimadidina dair
bildirimin SGK' ya génderilmesi i¢in yapilan tebligat yerine
gectiginden elektronik tebligat kapsami disinda tutulmustur.

B. is hukuku kdsesi: Yargi kararlari

KARAR 1: Calisanin kullandi§i sirket aracina trafik cezasi
kesilmesi halinde, trafik cezasi tutari calisanin isgilik
alacaklarindan mahsup edilebilir mi?

9. HUKUK DAIRESI

Esas Numarasi: 2017/18446
Karar Numarasi: 2020/16531
Karar Tarihi: 23.11.2020

Taraflar arasinda gériilen dava sonucunda verilen kararin,
temyizen incelenmesi daval vekili tarafindan istenilmekle,
temyiz talebinin stiresinde oldugu anlasildi. Dava dosyasl igin
Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geredi konusulup disinalda:

Davaci isteminin 6zeti

Davaci vekili, mivekkil davaci davali isletmede 07/07/2007
tarihinde nakliyat tirlaerinda sofdr olarak calismaya basladigini
mvekkil davacinin almakta oldudu en son tcret 1.800,00 TL
oldugunu, davacinin almakta oldugu Ucret elden 6dendigini,
davacinin haftada 6 glin calismis olup calisma saatleri sabah
saat 06.00 aksam saat 23:00 oldugunu, ay icerisinde iki

defa Pazar gunleri de calistiini, bir kisim iscilik alacaklarinin
o6denmedidini ileri stirerek kidem tazminati, yillik izin Gcreti,
fazla mesai Uicreti ve ulusal bayram genel tatil Gicreti alacaklarini
istemistir.
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Davali cevabinin 6zeti

Davali vekili, davacinin 27/12/2013 tarihinde trafik kazasi
yaparak ... adl kisiye zarara verdigini, ...nin davalidan ve
davacidan sikayetci oldugunu, hukuki sirecin devam ettigini,
bu trafik kazasi nedeni le ... Sigorta’nin davalidan talepte
bulundugunu, davaciya, davali tarafindan génderilen cevabi
ihtarda bu zararlar nedeni ile davalinin 6deyecedi zarar, riicu,
tazminatlar nedeni ile davaciya riicu edilecedinin, bunun icin
sorusturma/yargilama stirecinin sonucunun beklendiginin
bildirildigini, ayrica, davacinin 16/09/2013 tarihinde yani ...
ile kazadan 6nceki bir tarihte aldi§i 2.558,00 TL trafik cezasini
davalinin 8dedigini, sigorta sirketinin istedigi 7.000,00 TL ve ...
adli kisinin kazasindan dnceki farkh konulu 2.558,00 TL trafik
cezasl hakkinda takas mahsup talep ettiklerini, Mahkeme'nin
aksi kanaatte ise rlicu alacaklari igin karsi dava agmak igin
taraflarina sire verilmesini ve bu hususun bekletici mesele
yapilmasini, iddia ve taleplerin yersiz oldugunu savunarak
davanin reddini istemistir.

Mahkeme kararinin 6zeti

Mahkemece, toplanan delillere ve bilirkisi raporuna gore,
davacinin, davali isyerinde 07/07/2007-14/03/2014 tarinhleri
arasinda (6 yil 8 ay 7 giin ) 2437 giin ¢alistigi, en son glnlik
brit 46,63 TL Ucretle calisti§l, davacinin kidem tazminati
talebine iliskin; 07/03/2014 tarihli Sosyal Glvenlik Kurumu
yazi cevabi ve tiim belgeler dogrultusunda sosylal glivenlik
kurumundan alinan yazi ile yas sarti disindaki sigorta siresi

ve prim glin sayilarini doldurdugu belgelendirilerek isyerinden
ayrilmak sureti ile kidem tazminatini talep eden davaci tarafca
is akdini is Kanunu'nun 14/1 maddesinin 5 nolu bendine uygun
olarak feshedildigi, davacinin yillik izin Gcreti talebine iliskin;
Davacinin ¢aligsma siresine gore 6 yillik 90 gunlik yillik Geretli
ize hak kazandi§, yasa geregi yillik izinlerinin kullandirildigi
yada Ucretlerinin 6dendigini ispatlama yUk{nin isverende
oldugu ancak isverence davacinin yillik izin kullandigi yada
cretinin 6dendigi yéniinde bir belge ve delil sunmadigi bu
nedenle davacinin 90 giinlik izin alacagi oldudu, davacinin
ulusal bayram genel tatil alacagi talebine iliskin; tanik ...nin ve
...nin alinan beyanlarinda, davacinin ( dini bayramlar disinda

) ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde calistigini beyan
ettikleri yine iscilerin bu glinlerde calismadan 1 yevmiye alacak,
calisirsa 1 yevmiye daha alacadi bu giinlere ait Gcretin ispatinin
yazili belge kosuluna bagh oldugu ancak dosyaya herhangi

bir belgenin ve delilin sunulmadigi, zamanasimi itirazinda
bulunularak 4857 sayili is Kanunu'nun 32/son maddesinde, isgi
Ucretinin bes yillik 6zel bir zamanasimi siiresine tabi oldugu,
buna gore Ucret niteligi agir basan genel tatil calisma Gcreti
alacaklarinin 09/06/2014 dava tarihinden geriye dogru 5

yillik zamanasimina tabi oldugunun kabull ile 09/06/2009
tarihinden dnceki donem hesaplama nazara alinmayarak
davacinin mazeret, hastalik izin, rapor ve sair nedenlerle
calisiimayan gin ve saatler nazara alinarak davacinin surekli
calismasinin hayatin olagan akisina uymamasi nedeni ile
hakkaniyet indirimi yapilmis ve davacinin ulusal bayram genel
tatil alacagi yoniinden 922,82 TL oldugunun tespiti ile % 30
oraninda hakkaniyet indirimi yapilarak 645,98 TL nin 250,00
TL i¢in dava, 395,48 TL siicin 1slah tarihinden itibaren isleyecek

yasal faizi ile birlikte davalidan alinip davaciya verilmesine
karar verildigi, davacinin fazla mesai creti talebine iligkin;
davacinin glnlik ve haftalik calisma sirelerine iliskin giris cikis
kayitlari,puantaj ve sair belge bulunmadidi, dinlenen tanik
beyanlari ile davacinin, haftada kag giin, giinde ne kadar siire
ile arac kullandigi, ytkleme bosaltma ve diger nedenlerle arag
basinda bekleme yaptigi saatlerin tespitinin mimkin olmadigi
ve davacinin fazla mesai yaptigina dair yazili belge ve kaydin da
bulunmamasli nedeni ile ispatlanamayan talebin reddine karar
verildigi gerekgesi ile fazla mesai Uicreti haricindeki taleplerin
kabulline karar verilmistir.

Temyiz
Karar siresi icinde daval vekili tarafindan temyiz edilmistir.
Gerekce

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi
kanuni gerektirici sebeplere gére davalinin asagidaki
bentlerin kapsami disinda kalan temyiz itirazlari yerinde
degildir.

2- Somut uyusmazlikta, daval vekili cevap dilekcesinden ve
dosya kapsamindan, davacinin ... adli kisinin de dahil oldugu
bir trafik kazasina karistid, ... adli kisinin de aralarinda
oldugu bir kisim davacilarin davaciya, daval Sirket'e ve ...
Sigorta Sirketi'ne Asliye Ticaret Mahkemesi'nde maddi ve
manevi tazminat davasi actigi, ayrica, ... Sigorta Sirketi'nin
icra takibi baslattigi, davali vekilinin takas mahsup talep
ettigi goriimektedir.

Asliye Ticaret Mahkemesi dosyasinin sonucu ve
kesinlesmesi beklenmelidir. Bu sekilde, Asliye Ticaret
Mahkemesi dosyasinda davacinin, davalinin, dava disi
U¢lncu kisilerin ve kazayi olusturan kosullarin var ise
kusurluluk durumlari ve kusurluluk oranlarinin kesinlesmesi
Uzerine davalinin varsa Asliye Ticaret Mahkemesi dosyasinin
davacilarina ve/veya ... Sirketine 6demek zorunda kaldig
miktarin tamamindan ya da bir kismindan davacinini
sorumlu olup olmadigi, davaci davalinin yaptigi 6demeden
sorumlu ise Asliye Ticaret Mahkemesi dosyasinda tespit
edilip kesinlesecek kusurluluk durumuna gére davacinin,
davalinin yaptigi édemelerin ne kadarindan sorumlu oldugu
tespit edilmelidir. Bu sekilde davalinin, davacinin kusur
orani nedeniile ... Sigorta Sirketi'ne ve Asliye Ticaret
Mahkemesi dosyasindaki davacilara 6dedigi miktar tespit
edilerek davacinin iscilik alacaklarindan mahsup edilmelidir.
Davalinin 6dedigi miktarlarda, davacinin kusurluluk oranini
asan miktarlar, yani, davacinin kusuru nispetine takabdil
etmeyen, davacinin kusurunu asan miktarlar var ise bu
asan miktarlar davacinin iscilik alacaklarindan mahsup
edilmemelidir.

Davalinin varsa ... Sigorta Sirketine 6édedigi miktarlarin da
ayni sekilde mahsubu gerekip gerekmedigi ve gerekiyor
ise ne kadarlik miktarinin mahsubunun gereektigi
degerlendirilerek varsa mahsubu gereken miktar davacinin
iscilik alacaklarindan mahsup edilerek sonuca gidilmelidir.
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3- Davali vekili, yukarda bahsedilen ... ile ilgili tarafik i s
kazasindan ayri olarak farkli bir olayda davacinin kusuru . = I : !
nedeni 2.558,00 TL trafik cezasi 6dedigini, bu cezanin da 3 e

takas ve mahsubunu ileri stirmdstar.

e
F

Davalinin bu miktari 6deyip 6demedigi, davali bu trafik
cezasini Gdemis ise baska yerden bu cezayi davalinin . '., e
kismen ya da tamamen geri tahsil edip etmedigi tespit ¢ »
edilmelidir. Daval bu cezayl 6dememis ise ya da davali .
baska yerden bu cezayi kismen ya da tamamen geri tahsil

etmis ise davalinin bu sekilde 6demedidi / katlanmak \
zorunda kalmadigr miktarin davacinin iscilik alacaklarindan

mahsubu distnllemez.

-y

Davali bu trafik cezasini kismen ya da tamamen 6demis

ise bu miktarin 6denmesine esas olan olayda trafik cezasi
belgeleri dahil sair belgelere gére davacinin bu olayda arag
strlictsi olup olmadidi, davacinin, davalinin, dava disi 3. A
kisilerin ya da kusullarin bu trafik cezasinin verilmesindeki

kusurluluk durumlari tespit edilmeli, davalinin 6dedigi

miktarin ne kadarlk bir kismindan davacinin, kendi B
kusurluluk durumuna goére mesul oldugu belirlenerek bu
miktar iscilik alacaklarindan mahsup edilmelidir.

-t

Belirtilen tesptilerin yapilabilmesi i¢in gerekirse davaci
asil durusmaya bizzat Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
31. maddesi uyarinca Hakim'in davayi aydinlatma goérevi
kapsaminda celbedilerek kendisine bu trafik cezasi
tutanagi ve nedenleri agiklatiimali, taraf vekilllerinden bu
konuda izahat alinmali, bu trafik cezasina esas olan olaya
dair belgeler var ise bulunduklari yerlerden celbedilerek
irdelenmelidir.

4- Yillik izin Ucreti bakimindan;

6 yil karsiligi toplam 90 giinllk yillik izin Gcretine
hiikmedilmistir. Bu siire uzun bir siire oldugundan, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 31. maddesine gére Hakim'in
davayi aydinlatma gdérevi uyarinca davaci asil durugsmaya
bizzat celbelilerek bu kadar uzun sire neden / nasil hig yillik
izin kullanmadan calisti§i kendisine aciklatilarak sonuca
gidilmelidir.

Sonug: Temyiz olunan kararin yukarda yazili sebeplerden dolayi
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 23/11/2020 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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Secilmis Yargi Kararlari ve

Muktezalar

08.03.2021 tarihli 2021/147 sayili yargi karari

Konu: Davaci sirket tarafindan ihtirazi kayit ile verdigi kurumlar vergisi beyannamesi
Gzerine bu ihtirazi kaydi dikkate alinmaksizin yapilan 2014 yili kurumlar vergisi
tahakkukunun 2.611.866,85-TL tutarindaki kisminin iptali ile iadesi istenilmistir.

Ozet: Vergi Mahkemesince verilen kararda; davaci sirketin, kredili satis yapan firmalarin,
bu satislardan dogan alacak haklarini temlik alarak finansal bir faaliyet yaratttga,
faktoring sdzlesmeleri kapsaminda temlik aldi§i ancak hasilat kaydetmedigi alacaklar
icin sipheli alacak karsihdi ayrilamayacadi yoniindeki davali idare uygulamasi nedeniyle
ihtirazi kayit ile kurumlar vergisi beyannamesi verdigi, faktoring s6zlesmelerinin riicu
edilebilir nitelikte olmasi halinde tahsili gerceklesmeyen alacaklar icin musteriye riicu
etme hakkinin sakli oldugu, eg§er sirket, alacagini misteriden de tahsil edemez ise
riskin Ustiinde kaldigi anlasildigindan davaci sirketin faaliyet alani ile ilgili olup, gerek
asll borgludan gerekse misterisinden tahsil edemeyip icra takibine basladigi faktoring
alacaklarinin ticari kurallara uygun olarak ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 323.
maddesinde belirtildigi sekliyle ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi

ile ilgili oldugu ve Kanun'da éngérilen sipheli alacak karsiligr ayirma kosullarinin
olayda gergeklesmis oldugu, s6z konusu alacaklarin hasilat olarak kayitlara intikal
ettirilmediginden bahisle davacinin ihtirazi kaydi dikkate alinmaksizin yapilan 2014 yih
kurumlar vergisi tahakkukunda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle davanin kabulline karar verilmistir. Idare ve vergi mahkemelerinin
nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun
49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde mimkdndir. Temyizen
incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri sdrdlen temyiz nedenleri
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemistir. Aciklanan nedenlerle; Temyiz
isteminin reddine, temyize konu ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili
kararinin ...'in karsi oyu ve oycokluguyla ONANMASINA, temyiz giderlerinin istemde
bulunan Gzerinde birakilmasina, dosyanin anilan Vergi Mahkemesine gonderilmesine,
5. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (Gecici 8. maddesi uyarinca
uygulanmasina devam edilen) 54. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig
tarihini izleyen ginden itibaren onbes (15) gln icinde karar diizeltme yolu ac¢ik olmak
lizere, 08/03/2021 tarihinde karar verildi.

26.11.2020 tarihli 2020/4835 sayili yargi karari

Konu: Davaci sirketin aktifinde bulunan tasinilmazin satisindan elde ettigi kazang
Gzerinden hesaplanan Kurumlar Vergisi istisna tutarinin diizeltilmesi ile ilgilidir.

Ozet: Davaci sirket adina, iki yildan fazla siireyle aktifinde bulunan tasinmazin
satisindan elde ettigi kazang tizerinden 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5.
maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi uyarinca hesaplanan istisna tutarinin, 6zel bir fon
hesabina alinmadigi ve istisna kazancina iliskin 6zel hesap déneminde yeminli mali
musavir tasdik raporu diizenlenmediginden bahisle s6zi edilen maddede éngorilen
istisna sartlarinin ihlal edildigi ileri strtlerek Temmuz 2010-Haziran 2011 6zel hesap
dénemi icin re'sen salinan bir kat vergi ziyai cezali kurumlar vergisini, davali idare
tarafindan hazirlanan cevapli raporda, taginmaz satisindan elde edilen kazancin
679-Diger Olagan Disi Gelir ve Karlar hesabina kaydedilerek donem karinin hesabinda
dikkate alindid, satis tutarinin %75'ine isabet eden istisna kazang tutarinin beyanname
lzerinde indirim konusu yapildidinin belirtildigi, davacinin uyusmazlik dénemine ait
tasinmaz satisindan istisnaya isabet eden kisim dahil elde ettigi net karini sonraki
yillara ait yasal defter ve kayitlarinda 570- Gecmis Yillar Karlar hesabinda izledigi ve
satis kazancina iliskin tutarin 2014 yilinda &ézel fon hesabina aktarildi§inin anlasildig,
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Danistay kararlarinda da yer verildigi izere 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5. maddesinin 1. fikrasinin (e)
bendinde yer alan istisnanin uygulanmasinin temel kosulunun,
tasinmazlarin iki tam yil stireyle sirket aktifinde yer almasi ve
satistan elde edilen kazancin istisnadan yararlanan kisminin bes
yil stireyle pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulmasi oldugu, bu
dlzenlemeyle, kurumlarin sermaye yapilarinin gt¢lendirilmesi,
finansman sikintilarinin giderilmesi ve isletmelerin finansal
binyelerinin glclendirilmesinin amaclandigi, bu durumda
kazancin 6zel bir fon hesabinda tutulmasini 6ngdéren
dlzenlemenin asil amacinin farkli hesaplar kullaniimak suretiyle
kazancin kurum disina ¢ikartiimasini énlemek oldudu, ihtiyatlar
ve kar ayri gosterilse dahi pasif tablosuna kaydolunan &6z
sermayenin clizileri sayilacagindan ve 6zel fon hesabinin da
bilangonun pasif kisminda gosterilmesi gerektiginden, davaci
sirket tarafindan tasinmaz satis kazancindan istisnaya isabet
eden kismin 570-Gecmis Yillar Karlar hesabinda izlenmesi

ile pasifte 6zel fonda gdsterilmesi arasinda, isletmenin

pasif toplami ile 6z sermayesinde bir degismeye neden
olmayacadindan herhangi bir fark olmadidi, olayda, s6z konusu
istisna kazancg tutarinin kurum disina ¢ikarilmadidi, isletme
sahibine ortaklara dagitilmamis bulunan karlardan ilgili yedek
hesaplarina alinmayan hesaplarin izlendigi Ge¢mis Yillar

Karlar hesabinda tutuldugu, vergilendirmede olayin gercek
mabhiyetinin esas oldugu kural da g6z 6niine alindiginda 6zel fon
hesabinda tutulmadan Kanun'da beklenen amacin gerceklestidi,
tasinmaz satis kazang istisnasindan yararlanmak igin yeminli
mali musavir tasdik raporunun diizenlenmesi gerektigine

iliskin dlizenlemeye 5 Seri No'lu Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu Genel Tebliginde yer verildigi, 5520 sayill Kanun'un
"[stisnalar" baslikli 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde yer
alan sartlar arasinda tasinmaz satis kazang istisnasina iligkin
olarak yeminli mali misavir tasdik raporunun diizenlenmesi
gerektigi yontinde bir sarta yer verilmedigi, kanunen taninmis
bir hakkin sekil eksiklikleri nedeniyle teblig diizenlemeleriyle
kisitlanmasi disinilemeyecegdinden yapilan tarhiyatta

hukuka uygunluk gorilmedigi gerekgesiyle kaldiran Diyarbakir
Vergi Mahkemesinin 30/06/2015 tarih ve E:2014/1289,
K:2015/655 sayili kararina yoneltilen temyiz istemini ayni
hukuksal nedenler ve gerekceyle reddeden Danistay Uciinci
Dairesinin 07/03/2019 tarih ve E:2015/11008, K:2019/1637
sayili kararinin; davacinin kurumlar vergisi beyannamesinde
beyan ettigi istisna kazang tutarini satisin yapildigi yili takip
eden besinci yilin sonuna kadar pasifte 6zel bir fon hesabinda
tutmasi gerektigi halde bu hususa riayet etmedigi ayrica s6z
konusu istisnaya iliskin olarak yeminli mali misavir tasdik
raporu diizenlenmediginden 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda yer alan istisna kosullarina uyulmadig ileri
sUrdlerek dizeltilmesi istenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci tarafindan 2011
yilinda taginmaz satisindan elde edilen kazancin istisnaya iligskin
kisminin, sozU edilen yasal dizenlemede ifade edildigi sekilde
pasif bir fon hesabinda tutulmadigi, kazancin 679- Dider Olan
Disi Gelir ve Karlar hesabinda izlendigi anlasiimistir. Bu durumda
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun uyusmazlk konusu
dénemde ylrirliikte bulunan "istisnalar" baslikli 5. maddesinin
1. fikrasinin (e) bendinde istisnadan yararlanmak icin dngérilen
sartin yerine getirilmedigi dikkate alindidinda yapilan tarhiyatin
hukuka uygun oldugu sonucuna varildigindan, yazil gerekceyle
kaldirilmasi yolundaki Mahkeme kararinin bozulmasi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuli ile Diyarbakir
Vergi Mahkemesinin 30/06/2015 tarih ve E:2014/1289,
K:2015/655 sayili kararinin bozulmasina, 492 sayili Harglar
Kanunu'nun 13. maddesinin (j) bendi parantezi i¢i hUkmu
uyarinca alinmasi gereken har¢ dahil olmak Utizere yargilama
giderlerinin yeniden verilecek kararda karsilanmasi gerektigine,
26/11/2020 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

90792880-155.15[6696]1-141397 sayili ve
15/04/2021 tarihli 6zelge (Ankara Vergi
Dairesi Baskanlign

Konu: 6306 sayill Kanun cercevesinde ihale kararl, s6zlesme ve
hakedis 6demelerinde damga vergisi.

ilgide kayith 6zelge talep formunuz ve eklerinin
incelenmesinden, Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI)
tarafindan ihale edilen 2020/ ... ihale kayit numarali " ... Altyapi
ve Cevre Diizenlemesi isi"nin sirketiniz uhdesinde kaldig, s6z
konusu insaat isinin yapilacagi alanin 6306 sayili Kanun'un 2'nci
maddesi uyarinca "Riskli Alan" ilan edildiginden bahisle s6z
konusu ise iligkin ihale karari, sézlesme ve hakedis 6demeleri
nedeniyle diizenlenen kagitlarin damga vergisine tabi olup
olmayacadi hususunda gorus talep edildidi anlasiimaktadir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 3'tnct maddesinde,
damga vergisinin mukellefinin kagitlari imza edenler oldugu,
resmf dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga
vergisinin kisiler tarafindan 6denecedi, 8'inci maddesinde, bu
Kanun'da yazil resmf daireden maksadin, genel ve 6zel bitceli
idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler oldugu, bu
dairelere bagli olup ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin
resmf daire sayilmayacadi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, 2985 sayil Toplu Konut Kanunu'nun Ek 2'nci
maddesinde, "Toplu Konut idaresi Baskanhgi, 488 sayill Damga
Vergisi Kanunu ve 492 sayili Harc¢lar Kanunu uygulamasi
acisindan ozel bitceli idareler kapsaminda degerlendirilir."
hiikmiine yer verilmis olup bu hiikiim geregince TOKI damga
vergisi uygulamasinda resmf daire kapsamina girmektedir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustaridlimesi
Hakkinda Kanunun 7'nci maddesinin 7153 ve 7181 sayili
Kanunlarla dedisik dokuzuncu fikrasinda ise,

“Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalar neticesinde meydana
gelen yeni yapilarin isi yiiklenen miiteahhit, Bakanlik, TOKI, lller
Bankasi Anonim Sirketi, idare ve bunlarin istirakleri tarafindan
gerceklestirilecek ilk satisi, devri, tescili ve ipotek tesis edilmesi
islemleri, ile bu bentlerde belirtilen yapilarin dénisimdne iliskin
olarak Kanun uyarinca yapilacak diger islemler noter harci,

tapu harci, belediyelerce alinan licret ve harclardan, veraset

ve intikal vergisi, déner sermaye (creti ve diger lcretlerden,

bu islemler nedeniyle dizenlenecek kaditlar, resmfi dairelerin
mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler sebebiyle dlizenlenen
kaditlar da dahil olmak lizere damga vergisinden, bu Kanun
kapsamindaki yapilarin maliklerine ve malik olmasalar bile bu
yapilarda kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak en az bir yildir
ikamet ettigi veya bunlarda isyeri bulundudu tespit edilenlere bu
amaclarla kullandirilan krediler dolayisiyla lehe alinacak paralar,
banka ve sigorta muameleleri vergisinden istisnadir. Bu Kanun
kapsamindaki is, islem ve uyqulamalar, Bakanlik, TOKI, iller
Bankasi Anonim Sirketi ve idarenin, sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklari sirketleri tarafindan ydir(tdldyor ise,
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bu sirketlerce yapilan is, islem ve uygulamalarda da bu fikrada
belirtilen vergi, har¢ ve (cret muafiyetleri uygulanir.”

hidkmne yer verilmigtir.

Yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde, TOKI tarafindan
ihale edilen 2020/... ihale kayit numarali " ... Altyapi ve Cevre
Diizenlemesi Isi"nin 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli alan
icerisinde yapilacaginin ihale makamindan alinacak yaziyla
tevsiki kosuluyla, s6z konusu ise iliskin ihale karari, sdzlesme
ve hakedis ddemeleri nedeniyle diizenlenen kagitlara damga
vergisi istisnasi uygulanmasi mimkin bulunmaktadir.

64597866-120-4295 sayili ve 09/03/2021
tarihli 6zelge (Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Baskanlign)

Konu: Yurt disindan online hizmet veren Ust ydneticiye
Turkiye'den 6denen Ucretin vergilendirilmesi.

ilgide kayith 6zelge talep formu ve ek dilekcenizde, sirketinizin
Yénetim Kurulu Baskani-icraci Uyesi ve ayni zamanda CEO
gdrevindeki ..In, Isvicre, Yeni Zelanda ve Tiirk vatandasi
oldugu, 26.03.2020 tarihinden itibaren Yeni Zelanda'da
ikamet ettigi, 26.03.2020 tarihinde Yeni Zelanda'ya gitmeden
once de Tirkiye'de ikamet etmedigi, diinyadaki Covid-19
salgininin gidisati sebebiyle 2020 yilinda Yeni Zelanda'da
ikametine devam edecedi ve 2021 yilinda da Turkiye'de ikamet
etmeyecedinin beklendigi, gérevlerini elektronik ortamda
ylriten ...'In sirketinizden bu goérevleri karsiliginda Gcret geliri
elde etmekte oldugdu, tcret gelirinin bordroya dahil edilerek

ve Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK) ilgili hGikiimlerine gore
hesaplanan Ucret gelir vergisi tutarlarinin sirketinizce aylik
muhtasar beyannamelerle beyan edilerek 6dendigi, kalan

net dcret tutarinin da kisinin Turkiye'deki banka hesabina

aylik olarak 6dendigi, kisinin Tirkiye'den elde ettigi Gicret
gelirlerinin Yeni Zelanda idaresiyle de gorisilerek, ilgili
tilkenin ic mevzuati ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kacakciligina Engel Olma Anlasmasi (CVOA) kapsaminda

Yeni Zelanda'da vergilendirilecedi bilgisi alindidi belirtilerek,
Kisinin Tirkiye'de elde etmis oldudu Ucret gelirinin iki Glkede
de vergilendirilmesinden dolayi ¢ifte vergilendirmeye neden
olundudu, bu nedenle adi gecenin 2021 yilinda Tirkiye'de elde
edecedi lcret geliri Gzerinden tevkifat yapilmasina gerek olup
olmadigi hususunda Baskanligimiz gorisi talep edilmektedir.

Buna gdre, Anlagmanin 4'Uncl maddesi ¢ergevesinde adi gegen
kisinin 2021 yilinda Yeni Zelanda mukimi olarak kabul edilmesi
halinde, ...In ... Holding A.S. CEQ'su gorevi karsiliginda elde
ettigi Gicret gelirini vergileme hakki bu tlkede mukim oldugu
tarihler itibariyle yalnizca Yeni Zelanda'ya ait olacaktir. S6z
konusu hizmetin Tirkiye'de ifa edilmesi durumunda ise 15'inci
maddenin 2'nci fikrasinin @), (b) ve (¢) bentlerinde yer alan

¢ kosulun birlikte gerceklesmemesi halinde Turkiye'nin de bu
cret gelirlerinden vergi alma hakki olacaktir.

Diger taraftan, s6z konusu kisiye sirketinizin Yonetim Kurulu
Baskani-icraci Uyesi olmasi nedeniyle yapilan 6demelerin
Anlasmanin "Yéneticilere Yapilan Odemeler" baslikli 16'nci
maddesi "Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devletin
mukimi olan bir sirketin yénetim kurulu Gyesi olmasi dolayisiyla
elde ettigi Gcret ve diger benzeri gelirler, bu diger Devlette

vergilendirilebilir." HikmU kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Buna gore, adi gecen kisiye s6z konusu
Anlasmanin 16'nci maddesi uyarinca yapilacak ddemeler
Turkiye'de ic mevzuat hikimlerimiz cercevesinde vergilendirilir.

Anlasmanin Turkiye'ye de vergilendirme hakki verdigi
durumda ortaya ¢ikan cifte vergilendirme, Anlagmanin "Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi" baslikli 22'nci maddesine gére
Turkiye'de 6denen verginin Yeni Zelanda'da 6denecek vergiden
mahsup edilmesi seklinde dnlenecektir.

Yeni Zelanda mukimlerinin Tirkiye kaynakh elde ettikleri

kazang veya iratlarin ilgili Anlasma Cercevesinde vergiye tabi
tutulabilmesi icin Yeni Zelanda'da tam miikellef olduklarinin ve
tim dinya kazanclari Gzerinden bu llkede vergilendirildiklerinin
Yeni Zelanda yetkili makamlarindan alinacak bir belge (mukimlik
belgesi) ile kanitlanmasi ve bu belgenin aslinin ve Noterce veya
Yeni Zelanda'daki Tiirk Konsolosluklarinca tasdik edilmis Tirkge
tercimesinin Turkiye'de vergi sorumlularina veya ilgili vergi
dairesine ibraz edilmesi gerekmektedir.

84974990-130[KDV2/i/GEC20/2017/09]-
217849 sayili ve 19/08/2020 tarihli 6zelge
(Ankara Vergi Dairesi Baskanlign)

Konu: Teknokentte faaliyet gdsteren sirketin elektronik ticaret
yazilim kiralamasi.

ilgide kayith 6zelge talep formunuzda; sirketinizin ...
Teknokent'te "..Yazihmi" alaninda faaliyet gdsterdigi, projenizin
gercek ve tizel kisilerin ¢cevrimici elektronik ticaret sisteminin
online olarak web, mobil site veya akilli telefon uygulamasina
giris yaparak Urtn ve hizmetlerini tek sistem lzerinden birden
fazla kimelenmis satis is adi platformunda ...(isletmeden
isletmeye), ... (isletmeden tlketiciye) ve ... (tlketiciden
tiketiciye) kapsaminda sergilemelerini ve satis islemlerini
saglayan elektronik ticaret sistemi oldugunu belirterek, projeniz
kapsaminda Uretilen elektronik ticaret yaziliminizi kullanacak
gercek ve tizel kisilere belirli periyotlarla (1 ay, 3 ay vs.) verilen
madaza kiralama hizmeti karsiligi saglanan kiralama Ucretinin
kurumlar vergisi ile katma deger vergisinden istisna olup
olmadigi hususlarinda Baskanlhi§imiz gorisd talep edilmektedir.

Kurumlar vergisi yoniinden degerlendirme

Teknoloji gelistirme bdlgesinde gerceklestirilen yazilim ve
uyarlama, yerlestirme, gelistirme, revizyon, ek yazilim gibi
faaliyetlerinden elde edilen kazanclar ... tarihine kadar kurumlar
vergisinden istisna olup gelistirilen yazihmlarin seri Gretime tabi
tutularak pazarlanmasi halinde, bu Grlnlerin pazarlanmasindan
elde edilen kazanglarin lisans, patent gibi gayrimaddi haklara
isabet eden kismi, transfer fiyatlandirmasi esaslarina gére
ayristiriimak suretiyle istisnadan yararlanabilecek, Gretim

ve pazarlama organizasyonu nedeniyle dogan kazancin

diger kismi ise kurumlar vergisi istisnasi kapsaminda
dederlendirilmeyecektir.

Buna gore, sirketinizin ... Teknokent'te gelistirdigi proje
kapsaminda Uretilen elektronik ticaret yazilimini kullanarak
madaza kiralama hizmeti sonucu elde ettigi kazancin kurumlar
vergisi istisnasina konu edilmesi mimkin dedildir.



Katma Deger Vergisi Kanunu yoniinden degerlendirme

Teknoloji gelistirme bélgelerinde veya ihtisas teknoloji gelistirme
bolgelerinde bulunan mikelleflerin 31/12/2023 tarihine

kadar bu bélgede Urettikleri sistem y&netimi, veri yénetimi, is
uygulamalari, sektérel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol
uygulama yazilimlari seklindeki teslim ve hizmetleri KDV'den
istisnadir. S8z konusu bdélgede Uretilen yazilimin farkli kisilere
satilmasi ya da satisin CD veya elektronik ortamda yapilmasi
istisna uygulanmasina engel degildir.

Universitelere baglh Teknokentler de Teknoloji Gelistirme Bolgesi
olarak degerlendirilir. Kanun'un gegici 20/1'inci maddesi
kapsaminda Uretilen sz konusu yazilimlarin fikri mulkiyet
hakkinin, bu bélgede faaliyette bulunan mikellefte kalmak
suretiyle belirli zaman araliklariyla farkh kisilere satilmasi veya
s6z konusu yazilimlarin sanal ortamda paylasiminin saglanmasi
halinde de KDV istisnasi uygulanir. ..." aciklamalarina yer
verilmistir. Bu cercevede, Sirketiniz tarafindan ... Teknokent'te
Uretilen "... Yazilimi" projesinin belirli periyotlarda gergek

ve tlzel kisilere kiralanmasi faaliyetinin yazilim kiralamasi

degil, internet izerinden sanal magaza kiralamasi olarak
dederlendirilmesi gerektiginden, Sirketinizce verilen s6z konusu
hizmetin KDV Kanunu’'nun gecici 20'nci maddesi kapsaminda
KDV'den istisna tutulmasi mimkin dedgildir.
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Sirkiiler indeks

No Tarih Konu

132 31.12.2021 Tesvik belgeli yatirimlar kapsamindaki insaat isleri nedeniyle 2022 ila 2024 yillarinda yiklenilen KDV'ler
iade alinabilecek.

131 3112.2021  Covid-19 asllarinin tesliminde gecerli olan %1'lik KDV oraninin uygulanma suresi 31.12.2022 tarihine kadar
uzatildi.

130 3112.2021  Altin cinsinden mevduat ve katilim fonu hesaplarindan Tirk lirasina ¢cevrilen hesaplardan elde edilen faiz ve
kar paylarinda stopaj orani %0 olarak belirlendi.

129  27.12.2021 Kur korumali vadeli mevduat ve katilma hesaplarindan elde edilen faiz ve kar paylarinda stopaj orani %0
olarak belirlendi.

128  27.12.2021 7349 sayili Kanun'un; Ucretlerdeki gelir vergisi istisnasi ve diger bazi kanunlarda dedgisiklikler iceren
dizenlemeleri.

127  23.12.2021 2022 yilinda dederli konut vergisi hesabinda kullanilacak olan konut dederlerinin alt ve st sinirlari
aciklandi.

126 22.12.2021 Konut, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalar icin 2022 yilinda 6denecek cevre temizlik vergisi tutarlari
aclklandi.

125 2212.2021 Engellilerin OTV'den istisna binek otomobil satin alabilmeleri icin 2022 yilinda uygulanacak parasal sinirlar
aclklandi.

124 2212.2021 indirimli orana tabi islemlerde 2022 yilinda uygulanacak iade siniri 25.700 TL olarak belirlendi.

123 22.12.2021 2022 yilinda, mobil telefon aboneliginin ilk tesisinde 6denmesi gereken &zel iletisim vergisi tutari aciklandi.

122  2212.2021 2022 yilinda veraset ve intikal vergisinden istisna olarak dikkate alinacak tutarlar ile vergi tarifesi agikland.

121 22.12.2021 Devlet tahvili ve Hazine bonolari ile kira sertifikalarindan elde edilen gelirler Gzerinden yapilan stopajin
orani gegici sireyle %0'a indirildi.

120 22.12.2021 Tam mikellef kurumlar tarafindan dagitilan kar paylari tGzerinden yapilan tevkifatin orani %10'a disrdlda.

19 22.12.2021 Meslek mensuplarinca (SM, SMMM ve YMM) 2022 yilinda uygulanacak olan asgari tcret tarifesi yayinlandi.

18 2112.2021 2022 yilinda uygulanacak motorlu tasitlar vergisi tutarlari aciklandi.

n7 2112.2021 2022 yilinda uygulanacak harg tutarlari agiklandi.

16 2112.2021 2022 yilinda uygulanacak maktu damga vergisi tutarlari agikland.

15 2112.2021 VUK kapsaminda 2022 yilinda uygulanacak usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalari ile bazi parasal
blyuklukler aciklandi.

n4 2112.2021 2021 yilinda elde edilen bazi gelirlere uygulanacak enflasyon indirim orani %217 olarak agiklandi.

n3 21.12.2021  Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda 2022 yilinda uygulanacak bazi parasal buyuklikler aciklandi.

12 2112.2021 2022 yilinda elde edilen dcret ve Ucret disindaki gelirlere uygulanacak gelir vergisi tarifeleri aciklandi.

m 16.12.2021  Sosyal glvenlik primine esas kazanglarin 2022 yilinda uygulanacak alt ve Ust sinirlari.

10 16.12.2021 2022 yilinda uygulanacak asgari tcret tutari belirlendi.

109 16.12.2021 Ddovizli fonlar disindaki yatirim fon gelirleri ile bankalarca ihrag edilen tahvil gelirlerinde uygulanan disuk
oranl tevkifatin uygulanma siresi 31 Mart 2022 tarihine kadar uzatildi.

108 16.12.2021  Mevduat faizleri ile katilim bankalarinca 6denen kar paylarina uygulanan diisiik oranl tevkifatin stresi
31 Mart 2022 tarihine kadar uzatild.

107  10.12.2021  Ciftgilere yapilan tarimsal destek 6demeleri Gizerinden kesilen vergilerin iadesine iliskin usul ve esaslar
belirlendi.

106 09.12.2021 Cumhurbaskani, 2022 yili motorlu tasitlar vergisi tutarlarinin hesaplanmasinda kullanilan artis oranini %25
olarak belirledi.

105 02.12.2021  Adir hastaligi bulunan veya dogum yapan meslek mensuplarinin miicbir sebep hiikiimlerinden
faydalandirilmasina iliskin aciklamalar yapildi.

104  29.11.2021  Adli yardim kapsaminda verilen avukatlik hizmetlerinde KDV orani %8 olarak belirlendi.

103  29.11.2021  Turkiye ve ABD'nin, yeni vergileme kurallari ile mevcut dijital hizmet vergisinde gecis slireci kapsaminda

uzlagmasina iliskin ortak beyan.
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Vergi Takvimi

10 Ocak 2022 Pazartesi 16-31 Aralik 2021 dénemi &zel tiiketim vergisi beyannamesinin (Petrol ve dogalgaz Griinleri) verilmesi ve
verginin 6denmesi

17 Ocak 2022 Pazartesi Aralik 2021 dénemi 6zel tiiketim vergisi beyannamesinin (Alkolll ve alkolstiz icecekler ile titin mamulleri)
verilmesi ve verginin édenmesi

Aralik 2021 dénemi 6zel tiiketim vergisi beyannamesinin (Dayanikli tiiketim mallari ve diger mallar)
verilmesi ve verginin 6denmesi

Aralik 2021 dénemi 6zel tiketim vergisi beyannamesinin (Tescile tabi olmayan motorlu tasitlar) verilmesi ve
verginin ddenmesi

Aralik 2021 dénemi banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) beyannamesinin verilmesi ve verginin
ddenmesi

Aralik 2021 dénemi 6zel iletisim vergisi (OIV) beyannamesinin verilmesi ve verginin 6denmesi

Aralik 2021 dénemi kaynak kullanimi destekleme fonu (KKDF) kesintilerinin bildirimi ve 6denmesi

20 Ocak 2022 Pergembe Aralik 2021 dénemi sans oyunlari vergisi (SOV) beyannamesinin verilmesi ve verginin ddenmesi

25 Ocak 2022 Sali 115 Ocak 2022 donemi 6zel tiiketim vergisi beyannamesinin (Petrol ve dogalgaz Griinleri) veriimesi ve
verginin 6denmesi

26 Ocak 2022 Carsamba Aralik 2021 dénemi muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin (MPHB) verilmesi ve verginin ddenmesi

Ekim-Kasim-Aralik 2021 dénemi gelir vergisi tevkifatinin (GVK gegici 67. madde) beyani ve 6denmesi

Aralik 2021 dénemi damaga vergisinin (DV) beyani ve ddenmesi

Aralik 2021 donemi katma deder vergisinin (KDV) beyani ve 6denmesi

31 0cak 2022 Pazartesi 2022 yilr motorlu tasitlar vergisi (MTV) 1. taksit ddenmesi

Aralik 2021 dénemi mal ve hizmet alim/satimlarina iliskin bildirim formlarinin (Form Ba-Bs) verilmesi

Yillik har¢larin 6denmesi

Aralik 2021 dénemi haberlesme vergisinin beyani ve édenmesi

Aralik 2021 dénemi sosyal guivenlik primlerinin (SGP) 6denmesi

Tasdik yenileme (2021 yilinda kullanilan defterlerin 2022 yilinda da kullaniimak istenmesi durumunda)

Aralik 2021 dénemi dijital hizmet vergisinin (DHV) beyani ve 6denmesi
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Pratik Bilgiler

Gelir Vergisi

Gelir vergisi tarifesi - 2022 (Ucretler)

Gelir dilimi Vergi orani
32.000 TL'ye kadar %15
70.000 TL'nin 32.000 TL'si igin 4.800 TL, fazlasi %20
250.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 12.400 TL, fazlasl %27
880.000 TL'nin 250.000 TL'si icin 61.000 TL, fazlasi %35
880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si icin 281.500 TL, %40

fazlasi

Gelir vergisi tarifesi - 2022 (Diger gelirler)

Gelir dilimi Vergi orani
32.000 TL'ye kadar %15
70.000 TL'nin 32.000 TL'si icin 4.800 TL, fazlasi %20
170.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 12.400 TL, fazlasi %27
880.000 TL'nin 170.000 TL'si icin 39.400 TL, fazlasi %35
880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 287.900 TL, %40

fazlasi

Gelir vergisinden istisna giinliik yemek yardimi (KDV haric)

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2020 23,00
2021 25,00
2022 34,00
Gelir vergisinden istisna giinliik ulasim bedeli (KDV harig)
Uygulandigi yil Tutar (TL)
2020 12,00
2021 13,00
2022 17,00

Engellilik indirimi (2022)

Engellilik derecesi Tutar (TL)
Birinci derece engelliler i¢in 2.000
ikinci derece engelliler igin 1.170
Uclincii derece engelliler igin 500

Konut kira geliri istisnasi

Gelirin elde edildigi yil Tutar (TL)
2020 6.600
2021 7.000
2022 9.500

Tevkifata tabi tutulmus menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlarinda beyan siniri

Gelirin elde edildigi yil Tutar (TL)
2020 49.000
2021 53.000
2022 70.000

Tevkifata ve istisnaya konu olmayan menkul ve

gayrimenkul sermaye iratlarinda beyan siniri

Gelirin elde edildigi yil Tutar (TL)
2020 2.600
2021 2.800
2022 3.800

Ocak 2022

Deger artis kazanglarinda istisna (Menkul kiymetler haric)

Kazancin saglandigi yil Tutar (TL)
2020 18.000
2021 19.000
2022 25.000

Arizi kazanglara iliskin istisna

Kazancin saglandigi yil Tutar (TL)
2020 40.000
2021 43.000
2022 58.000
Uygulandigi donem Tutar (TL)
01.01.2021 - 30.06.2021 7.638,96
01.07.2021-31.12.2021 8.284,51

Kurumlar Vergisi

Nakdi sermaye indirimi faiz oranlari

Uygulandigi yil Oran (%)
2018 27,04
2019 12,02
2020 19,62
Uygulandig yil Tutar (TL)
2020 5.500
2021 6.000
2022 8.000

Binek otomobili iktisabinda gider yazilabilecek
OTV ve KDV tutari

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2020 140.000
2021 150.000
2022 200.000
Binek otomobillerinde amortismana tabi tutulabilecek
iktisap bedeli
Tutar (TL)
Uygulandigi il &Tv ve KDV haricilk  OTV ve KDV dahil
iktisap bedeli iktisap bedeli

2020 160.000 300.000

2021 170.000 320.000

2022 230.000 430.000

Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi iist siniri
indirim tutari (TL)

Beyannamenin verildigi yil

2020 1.400.000
2021 1.500.000
2022 2.000.000
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Pratik Bilgiler

Vergi Usul Kanunu ve 6183 Sayili Kanun

Gecikme zammi ve gecikme faizi oranlari (Aylik)

Uygulandigi donem Oran (%)
01.07.2019-01.10.2019 2,50
02.10.2019-29.12.2019 2,00
30.12.2019 tarihinden itibaren 1,60

Tecil faizi oranlari (Yillik)

Uygulandigi dSnem Oran (%)
06.09.2018 - 24.10.2019 22
25.10.2019-29.12.2019 19
30.12.20109 tarihinden itibaren 15

Yeniden degerleme oranlari

Yil Oran (%)
2019 22,58
2020 9,11
2021 36,20
Uygulandigi yil Tutar (TL)
2020 1.400
2021 1.500
2022 2.000
Uygulandigi yil Tutar (TL)
2020 1.400
2021 1.500
2022 2.000

Reeskont ve avans islemlerinde iskonto ve faiz oranlari

Reeskont islemlerinde %14,75
Avans islemlerinde %15,75
VUK kapsamindaki reeskont islemlerinde %15,75

Not: Bu oranlar 31.12.2021 tarihinden itibaren yapilan islemler icin gecerlidir.

Damga Vergisi

Azami damga vergisi (Her bir kagit igin)

Uygulandig yil Tutar (TL)
2020 3.239.556,40
2021 3.534.679,90
2022 4.814.234,00
Damga vergisine tabi kagitlar Oran/Tutar
Sozlesmeler Binde 9,48
Ucretler (Avans dahil) Binde 7,59
Kira sdzlesmeleri Binde 1,89
Bilango 102,00 TL
Gelir tablosu 48,70 TL
Yillik gelir vergisi beyannamesi 132,30 TL
Kurumlar vergisi beyannamesi 176,70 TL
Katma deger vergisi beyannameleri 87,30 TL
Muhtasar ve prim hizmet beyannameleri 103,50 TL
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Veraset ve intikal Vergisi
istisnalar (2022)

EvAIatllkI.ar dah4|I flrug ve esten her birine isabet eden 455,635 TL
miras hisselerinde

Fgrug_bulunmamay halinde, ese isabet eden miras 911.830 TL
hissesinde

ivazsiz suretle meydana gelen intikallerde 10.491 TL
Para ve mal izerine diizenlenen yarisma ve cekilisler

. ) ; 10.491 TL
ile sans oyunlarinda kazanilan ikramiyelerde

Vergi tarifesi (2022)

Vergi orani

Matrah dilim tutarlan Veraset yoluyla ivazsiz

intikal intikal
ilk 500.000 TL icin %1 %10
Sonra gelen 1.200.000 TL igin %3 %15
Sonra gelen 2.500.000 TL igin %5 %20
Sonra gelen 4.900.000 TL igin %7 %25
Matrahin 9.100.000 TL'yi asan %10 %30

béIimd igin

Asgari Ucret ve Sosyal Giivenlik

Asgari licret ve yasal kesintiler
01.01.2022-31.12.2022 (TL)

Odemeler / kesintiler

Briit asgari Ucret 5.004,00
Sosyal guivenlik primi is¢i pay! (%14) 700,56
issizlik sigortasi primi isci payi (%1) 50,04
Gelir vergisi matrahi 0,00
Hesaplanan gelir vergisi 0,00
Damga vergisi 0,00
Kesintiler toplami 750,60
Net asgari licret 4.253,40

Yillik briit asgari licret

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2020 35.316,00
2021 42.930,00
2022 60.048,00

Sosyal giivenlik primine esas aylik kazanglarin
alt ve iist sinirlari

Uygulandigi donem Alt sinir (TL) Ust sinir (TL)

01.01.2022-31.12.2022 5.004,00 37.530,00
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Practical Information

Income Tax

Income tax tariffs - 2022 (Salaries)
Tax rate
15%

Income bracket

Up to TRL 32,000

For TRL 70,000; for the first TRL 32,000, TRL 4,800,

for above

For TRL 250,000; for the first TRL 70,000, TRL 12,400,
for above

For TRL 880,000; for the first TRL 250,000, TRL 61,000,
for above

For more than TRL 880,000, for TRL 880,000, TRL 281,500,
for above

20%

27%

35%

40%

Income tax tariffs - 2022 (Other income)

Tax rate
15%

Income bracket

Up to TRL 32,000

For TRL 70,000; for the first TRL 32,000, TRL 4,800,

for above

For TRL 170,000; for the first TRL 70,000, TRL 12,400,
for above

For TRL 880,000; for the first TRL 170,000, TRL 39,400,
for above

For more than TRL 880,000, for TRL 880,000, TRL 287,900,
for above

20%

27%

35%

40%

Daily meal allowance exempt from income tax (VAT excluded)

Year Amount (TRL)
2020 23.00
2021 25.00
2022 34.00

Daily transportation amount exempted from income tax

(VAT excluded)

Year Amount (TRL)
2020 12.00
2021 13.00
2022 17.00

Disability allowance (2022)

Degree of disablement Amount (TRL)
For 1% degree disabled 2,000
For 2" degree disabled 1,170
For 3" degree disabled 500
Year when the income is derived Amount (TRL)
2020 6,600
2021 7,000
2022 9,500

Declaration limitation in terms of securities and immovable

property income which are subject to withholding

The year of income Amount (TRL)
2020 49,000
2021 53,000
2022 70,000

January 2022

Declaration limitation in terms of securities and immovable

property income which are not subject to withholding

The year of income Amount (TRL)
2020 2,600
2021 2,800
2022 3,800
Year when the gain is derived Amount (TRL)
2020 18,000
2021 19,000
2022 25,000

Exemption in incidental income

Year when the income is derived Amount (TRL)
2020 40,000
2021 43,000
2022 58,000
Period Amount (TRL)
01.01.2021 - 30.06.2021 7,638.96
01.07.2021-31.12.2021 8,284.51

Corporate Tax

Interest rates in terms of capital decrease in cash

Year Rate (%)
2018 27.04
2019 12.02
2020 19.62
as expense
Year Amount (TRL)
2020 5,500
2021 6,000
2022 8,000

SCT and VAT amount which can be recognized as expense

for the acquisition of passenger car

Year Amount (TRL)
2020 140,000
2021 150,000
2022 200,000

Acquisition fee which can be subject to depreciation in
terms of passenger cars

Amount (TRL)
Year Initial acquisition fee Acquisition fee
excluding SCT and VAT  including SCT and VAT
2020 160,000 300,000
2021 170,000 320,000
2022 230,000 430,000

Tax reduction cap of tax compliant taxpayers
Reduction amount (TRL)

Return submission year

2020 1,400,000
2021 1,500,000
2022 2,000,000
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Practical Information

Tax Procedures Law (TPL) and Law No. 6183
Delay charge and delay interest rates (Monthly)

Period Rate (%)
01.07.2019-01.10.2019 2.50
02.10.2019-29.12.2019 2.00
Since 30.12.2019 1.60

Deferral interest rates (Annual)

Period Rate (%)
06.09.2018 - 24.10.2019 22
25.10.2019-29.12.2019 19
Since 30.12.2019 15
Year Rate (%)
2019 22.58
2020 9.11
2021 36.20
Year Amount (TRL)
2020 1,400
2021 1,500
2022 2,000
Year Amount (TRL)
2020 1,400
2021 1,500
2022 2,000

Discount and interest rates to be applied in rediscount

and advance transactions

In rediscount transactions 14.75%
In advance transactions 15.75%
In rediscount transactions under TPL 15.75%

Note: These rates are applicable to the transactions conducted as of
31.12.2021.

Stamp Duty
Year Amount (TRL)
2020 3,239,556.40
2021 3,534,679.90
2022 4,814,234.00

Stamp duty rates and amounts (2022)

Papers subject to stamp duty Rate/Amount
9.48 per thousand
7.59 per thousand
1.89 per thousand

Contracts
Wages (Including advances)
Rental contracts

Balance sheet TRL 102.00
Income statement TRL 48.70
Annual income tax return TRL 132.30
Corporate tax return TRL 176.70
Value added tax returns TRL 87.30
Withholding and premium service returns TRL 103.50
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Inheritance and Transfer Tax
Exemptions (2022)

For shares of inheritance corresponding to each

descendant including adopted children and the TRL 455,635
spouse
For share of mh_erltance corresponding to the TRL 911,830
spouse if there is no descendant
For transfers conducted without any consideration TRL 10,431
For the lottery prizes won from contests and draws
and game of chances organized based on money TRL 10,491
and goods
Tax tariff (2022)
Tax rate
Tax base bracket amounts Transfer Transfer
through without any

inheritance consideration
For the first TRL 500,000 1% 10%
For the next TRL 1,200,000 3% 15%
For the next TRL 2,500,000 5% 20%
For the next TRL 4,900,000 7% 25%
For the tax base portion 10% 30%

exceeding TRL 9,100,000

Minimum Wage and Social Security

Minimum wage and withholdings
01.01.2022-31.12.2022 (TRL)

Payments / withholdings

Gross minimum wage 5,004.00
floji/?)l security premium employee's contribution 700.56
Unemployment insurance premium employee's 50.04
contribution (1%)

Income tax base 0.00
Income tax calculated 0.00
Stamp duty 0.00
Total withholdings 750.60
Net minimum wage 4,253.40

Annual gross minimum wage

Year Amount (TRL)
2020 35,316.00
2021 42,930.00
2022 60,048.00

The lower and upper limits of monthly earnings that will be
the basis for social security premium

. Lower limit Upper limit
R (TRL) (TRL)
01.01.2022-31.12.2022 5,004.00 37,530.00

January 2022
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