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Sayin Okuyucularimiz,

“Vergide Gindem"in bu ayki 6zel sayisini “GUimrikte Glindem" olarak hazirladik. Her yil diizenli olarak
Global Ticaret Ekibimiz tarafindan yapilan “Gimriikte Glindem" seminerimize ilave olarak yilda bir de
bu ad altinda 6zel sayi ¢ikariyoruz.

Son bir yila baktigimizda “Gimriikte Gindem" konulari arasinda yeni nesil bir ticareti kolaylastirma

yontemi olan “Yetkilendirilmis Ylktumll Statsi"” (YYS) konusunun 6ne ciktigini gériiyoruz. Yazinin

kaleme alindigi tarihte YYS sahibi sirket sayisi 225 olmustur. Bu sayinin birkag yil icerisinde 2 katina
clkmasi beklenmektedir.

YYS, daha 6nce kullanilan gimrik kolaylik hizmetlerinden tamamen farkl bir uygulamadir. Bu
statliye sahip olan sirketler sadece ithalatta yesil hat elde ederek glimrik islemlerini cok hizl bir
sekilde sonuglandirmamaktadirlar. Ayni zamanda gerekli glivenilirlik ve emniyet-glivenlik kosullari
saglandi§i takdirde bir Glimriik idaresi gibi ithalat ve ihracat islemlerinin fabrikalarda yapilma imkanini
vermektedir. Her YYS sirketi bir nevi Gimriik idaresi gibi glimriik islemlerini yerine getirebilecektir.
Bu acidan bakildiginda YYS'nin, Tirk gimrik tarihinde 6nemli bir esik oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu uygulamada esya ilk defa, Giimriik Idaresine ugramadan dogrudan fabrikaya giderek islemler
tamamlaniyor olacaktir.

Gumriik islemlerinin YYS ile sirketlere birakiliyor olmasi hem sirket hem de Giimriik Idaresi tarafinda
bir takim gelismelere de neden olmaktadir. Her iki tarafta en 6ne ¢ikan konunun dijitallesme oldugunu
sdyleyebiliriz. Giimriik idaresi bircok islemini dijital ortama tastyarak yeni nesil bir giimriikleme
modeline gegiyor. Guimrik Esya Takip ve Analitik Performans Programi [GET-APP], Tek Pencere
Sistemi (TPS), kaditsiz beyanname gibi dijital uygulamalar bu alanda oldukca basaril birer 6rnek
olarak karsimiza cikiyor. Ayni zamanda sirketlerde mevcut SAP gibi mali kayitlar ile giimrikleme sireci
arasinda teknolojiden destek alarak ¢ok hizli ve glivenilir bir takip sistemi gelistiriimeye calisildig
goriltyor. Yeni nesil gtimriikleme modeli yeni nesil bir anlayisi ve daha ¢ok dijital uygulamalara ihtiyag
duyuyor.

Diinyadaki korumacilik riizgarindan bizler de etkileniyoruz. 2011 yilindan bu yana 23 adet ilave
gumrik vergisi yurdrlige konuldu. Bazi Griin ve sektdrleri korumaya yonelik getirilen bu ilave vergilerin
ortalama oraninin % 30 oldugu gordltyor. Ama asil problemin Avrupa Birligi menseli Griinlerin ithalinde
bu vergiyi uygulamamak icin yasanan mense ispati konusunun oldugu gézlemleniyor. Ozellikle bu
mense ispatinin bir dokiiman ile yapilmasinin talep edilmesi sirketler acisindan oldukga zor oluyor.

Bu da bize her ne kadar dijital uygulamalari konussak da geleneksel giimrik uygulamalarin 6nemini
korudugunu gosteriyor.

Vergide Glindem'in bu 6zel sayisi ile tim glimriik camiasinin da 26 Ocak Diinya GUmrik Gundni
kutlariz. EY olarak bu anlamli glinde “www.gumruktegundem.com” sitemizi de hayata gegirmenin
sevincini yasamaktayiz. EY Global Ticaret Ekibimizin ¢calismalarina daha hizli ve kolay erisimine imkan
saglayacak bu siteyi de ziyaret etmenizi tavsiye ediyorum.

“Gumriikte Glindem" 6zel sayisinda; giimriikteki bu gelismelere iliskin aciklamalarin yaninda giincel
hayatimizda karsilastigimiz sorunlara ve diinyadaki bazi gelismelere rastlayacaksiniz. Ozel sayimizin
glmrik ile ilgilenen kamu ve dzeldeki yoneticilere faydali olmasi dilediyle sizlerle paylasiyoruz.

Saygilarimizla,
Erdal Calikoglu Sercan Bahadir

EY Tiirkiye EY Tiirkiye
Vergi Boliimii Baskani Global Ticaret Hizmetleri Lideri




Vergide Gilindem
Sercan Bahadir

2017 yilinda ithalat bagimliligimiz biraz
daha artti

GUmrik ve Ticaret Bakanhdi tarafindan 2017 yilina iliskin dis ticaret verileri aciklandl.
Ozellikle ihracatta ulasilan rakam bircok platformda sevindirici bir gelisme olarak
dederlendirildi. 2017 yilinda Ekim ve Aralik aylari tim zamanlarin en fazla ihracat
yapilan Ekim ve Aralik ayi olarak tarihe gecti.

Ancak ihracatta bu basari konusulurken ithalatta da tam tersi bir takim gelismeler
yasandigini gézlemledik. ithalat, bir 6nceki yila gére ihracattan daha fazla artti, dis
ticaret acigimiz tim zamanlarin en fazla oldugu tutara ulasti.

Her ne kadar dis ticaret hacmimiz artsa da bu artisin ana nedeni ithalat oldu. Bu da, bir
onceki yila gére ithalat bagimliidimizin daha da arttigini gosteriyor.

Dis ticaret acigimiz 77 milyar USD'ye ulasti

ihracat bir dnceki yila gére % 10,2 oraninda artis ile 157 milyar 94 milyon dolar, ithalat
ise % 17,9 oranindaki artis ile 234 milyar 156 milyon dolar olarak gerceklesti. Dig
ticaret hacmi bir 6nceki yila gore % 14,7 oraninda artarak 391 milyar 250 milyon dolar,
dis ticaret agigi % 37,5 oraninda artarak 77 milyar 63 milyon dolar olarak gerceklesti.
ihracatin ithalati karsilama oraniise % 67,1 oldu.

ispllcaiet (Milyzo?'llgolar) (Milyzv.)?lll;’olar) Redblicy
ihracat 142.532,00 157.094,00 10,22
ithalat 198.576,00 234.156,00 17,92
Dis Ticaret Hacmi 341.108,00 391.250,00 14,7
Dis Ticaret Dengesi -56.044,00 -77.063,00 37,5
inracatin ithalati Kargilama Orani 71,80 67,10

Bu tabloya asagidaki bilgiler ile bakmak gerekiyor:
En cok ihracat yapan sektdr otomotiv olmaya devam ediyor. Yaklasik 24 milyar USD
tutarinda bu sektdrden ihracat gerceklesti.

ithalatta; hammadde, yart mamul madde gibi girdi tiiri Griinler agirlikta. Bu iriinlerin
toplam ithalattaki payi % 85 civarinda.

ithal edilen girdi tiirii Griinlere bakildidinda; petrol, petrol tiirevi gibi triinlerin agirlikta
oldugu gériliyor. 2017 yilinda bu Griin grubundan yapilan ithalat yaklasik 38 milyar
USD olarak gerceklesti.

ihracat ve ithalat yapilan iilkelere baktigimizda, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
agirhiginin yaklasik % 50 civarinda oldugu gordldyor.

ihracatin ithalati karsilama orani azalarak % 67,10'a geriledi. Buna paralel olarak dis
ticaret acigi neredeyse ylizde 40 artarak 77 milyar USD'ye yikseldi.
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ithalati USD'den ihracati Avro'dan yapiyoruz

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) Aralik dahil verilerini daha yayinlamadi. Ama Kasim verilerinin 2017 yili icin yeterli olacagi
kanaatindeyiz. Bu verilere bakarak USD ile yapilan ithalatin toplam ithalat icinde 122 milyar olarak yer aldidi ve bu tutarin déviz ile

yapilan ithalattaki payinin % 58'ini olusturdugu gordliyor.

Doviz ile yapilan ihracat verilerine bakildiginda ihracatin icinde 68 milyar Avro'nun yer aldigi ve déviz ile yapilan ihracatlar icindeki
payinin % 54 oldugu goriliyor. Bir 6nceki yil ile mukayese edildiginde doviz agirliklarinin ayni oldugu gozlemleniyor.

Bir &nceki yil ile bu yil arasinda dikkat ¢eken bir konunun, TL kullanimi ile ilgili gelisme oldugunu sdyleyebiliriz. Son birkag yildir
serbest bdlge uygulamalarinda oldugu gibi TL kullanimina iliskin yonlendirme yapiliyordu. 2017 yilinda ihracatta TL kullaniminin 2
kat artarak 6 milyar TL'den yaklasik 13 milyar TL'ye ulasti§i ve toplam ihracat icindeki payinin % 1 den % 3'e ¢iktigi goriliyor.

ithalatta ise bir 6nceki yila gdre TL kullanimi 14 milyardan 16 milyara ¢ikmis olup bu tutarin toplam ithalat icindeki orani % 2 olarak

gergeklesmistir.

Dis Ticarette Doviz Cinsleri

Doviz

Tutar (000) Kullanim Orani Tutar (000)

Avro 70.276.000,13 %39 64.218.503,52

ABD Dolari  111.268.842,40 %56 67.915.976,44

Tiirk Lirasi

14.274.518,65 %2 6.090.435,24

Ne yapilmal?

2017 yil verilerine goére; ithalattaki artis ihracattaki artistan
daha fazla gergeklesmis, bu durum ithalata olan bagimhiligimiz
daha da artirmis durumda. Son yillarda ithalata getirilen

tarife ve tarife disi engellere ragmen ithalatin azalmadigini
goriyoruz. Aksine ithalata baglilik giderek artiyor. Bunun ana
nedeni ithalatin cogunlugunun hammadde ve girdi olmasi.
CUnkU Uretim ve ihracat ile ithalat arasinda dogru bir oranti var.
Daha cok Uretmek ve ihrag etmek icin daha ¢ok ithalata ihtiyag
duyuyoruz.

Bu noktada ilk odaklanmamiz gereken konu ithal bagimliigini
azaltmak olmali. Ama bu ctimleyi son 50 yildir kuruyoruz ve
naslil olacagina dair fikirlerimiz olsa da hayata gecirmekte halen
basaril oldugumuz sdylenemez. Bu nedenle ithalat bagimliligini
veri kabul edip ithalat islemlerinde daha az maliyetli yapisal
degisikliklere odaklanmak gerekiyor. Bu da bizi Yetkilendirilmis
YUkUmlG Stattst (YYS)'ne gotiriyor. Diger konu ise ithalat
olamadan ihracati artiracagimiz yeni alanlar. Bunun icin de
dogal bir avantajimiz olan lojistik tGssi konusu 6nemli oluyor.
Bunun Uzerine daha fazla gitmemiz gerekiyor.

En blyik ve énemli dis ticaret ortagimiz 2017 yilinda da

AB oldu. Verilere gore, AB'nin dig ticaret hacmindeki payi
yaklasik % 50 civarinda. Bu nedenle, dis ticaretimiz agisindan
(6zellikle ihracat) AB ile olan ekonomik iliskiler ve bu bdlgedeki
ekonomik gelismeler blylk 6nem tasiyor. Gecen hafta
karsilikli agiklamalar AB ile olan iligkilerin olumluya dénecegini
isaret ediyor. Buna ilave olarak Euro bdlgesindeki ekonomik
toparlanmanin ihracat performansimizi ciddi seviyede olumlu
etkileyecek gibi.

Kullanim Orani

Tutar (000) Kullanim Orani Tutar (000)  Kullanim Oranli

68.114.101,78 %36 68.351.174,91 %54

122.219.961,37 %58 56.393.460,69 %39

16.463.645,59 %2 13.373.283,81 %3

Ayrica, dis ticaretimizde sadece ithalat bagimlihgi sorun teskil
etmiyor. Buna bagh olarak bir de déviz kuru meselesi glindeme
geliyor. Ayni miktarda ithalat ve ihracat yapsak bile dovizdeki
dalgalanmadan olumsuz olarak etkileniyoruz. Cinku ithalatimizi
USD, ihracatimizi Avro yapiyoruz. Bu nedenle, Avro'nun deger
kazandi§i bir senaryo Tirkiye acisindan olumlu olurken, USD'nin
deder kazandigi senaryo ise Tirkiye agisindan goreceli olarak
olumsuz sonuclar doguruyor. 2018'e baktigimizda; i) ABD'de
yeni gecen vergi tasarisinin sermaye hareketlerinde yasatacadi
durum ii) ABD'nin faiz artirmaya devam edecek olmasit iii)

petrol fiyatlarinin artmasi ve ABD'de gli¢ll biylime beklentisi
gibi USD'nin hem TL hem de Avro karsisinda deder kazanma
senaryosu bekleniyor ve bu durum dis ticaretimizi de olumsuz
etkileyecek gibi duruyor.

Petrol fiyatlarinin da dis ticaret Gzerindeki etkisinden bahsetmek
gerekir. Uzun slire boyunca duslk global blylime ve arz fazlasi
nedeniyle distk seyreden petrol fiyatlari 2017'nin ikinci
yarisinda tekrar yukselise gecti. 2017 yilinin Haziran ayindaki
dip seviyesinden yaklasik % 55 artarak 69 USD/varil seviyesine
ulasti. Turkiye'nin sadece petrol ve petrol tirevi drin ithalatinin
yaklasik 35 milyar dolar oldugu dustndlirse, buradaki fiyat
artislarinin da dis ticaret dengesini olumsuz etkiledigi anlasihyor.

Sonug olarak, 2017 yili dis ticaret verilerine baktigimizda,
2018 yili gérindmndn ithalattaki gelismelere bagli oldugunu
sdyleyebiliriz. Ihracat artmaya devam edecek gibi gériinse de;
dis ticaret acigi gostergeleri ve bunlari etkileyen faktérler 2018
yihinin daha iyi bir yil olacagina maalesef isaret etmiyor.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel géristini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Glindem
Yakup Gilines

Gumriik islemlerinde robotik siire¢
otomasyonu

I. Giris

Son dénemde, gelisen bazi teknolojilerle birlikte “Endustri 4.0" kavrami da hayatimiza
girdi. Artik yazili ve gdrsel basinda her giin bu kavramin birer yansimasi olan haberlere
rastlamak mimkan.

icerigi ve sinirlart hakkinda herkesin bir seyler séyledigi “Enduistri 4.0" kavramini
tetikleyen temel gelismelerin internet, yazilim, bulut teknolojisi, mobil teknolojiler,
sensorler, blyik veri analiz araglari gibi uygulamalar oldugu konusunda bir mutabakatin
mevcut oldugu sdylenebilir.

"Endustri 4.0" kavrami kapsaminda ele alinan bir konu ise “Robotik Slreg
Otomasyonu”dur. Bu ¢calismamizda Robotik Stre¢ Otomasyonlarinin gimrik
uygulamalarindaki yeri ele alinacaktir.

Il. Robotik siire¢ otomasyonu

Sirketler karlih§i artirip rekabetci avantajlarini da koruyabilme konusunda baski altinda
kalirken, disardaki pazar kosullari ve diizenlemelerin maliyetleri ylikseltmesi neticesinde
geleneksel maliyet diisirme onlemleri artik ise yaramamaya basladi.

Sirekli degisen dlinyada, sirketlerin karsisindaki en blyik risk yerinde saymak.
Doéndsim, rekabetci kalmak ve slrdirilebilir karhiligr saglamak isteyen sirketler igin bir
gereklilik haline geldi.

Otomasyon strecleri finans ve diger ofis fonksiyonlarinin isleyisini bitintyle
degistirmekte ve bu fonksiyonlar yikici bir devrimle karsi karsiya kalmaktadir.

Akilll otomasyon, yapay zeka ve otomasyonun birlesimi, gelismeye devam ediyor.
Robotik Stire¢ Otomomasyonlari (RSO) distik riskli, disik maliyetli ve midahalesiz
bir teknoloji olarak sirketlere ofisteki diger islemlerinin iyilestirebilmelerinde yardim
etmektedir.

RSO cok parcali sistemleri otomasyon yoluyla birbirine baglamakta ve bunu mevcut
kurumsal IT altyapisini degistirmeden yapmaktadir. RSO, insan eylemlerinin taklidi
yoluyla organizasyonlarin mevcut ylksek hacimli ve karmasik, cok asamali veri
isleme siireglerinde otomasyona gecebilmelerine imkan tanimaktadir. Burada mevcut
uygulamalarin yorumlanmasi, data isleme, yanitlarin etkin hale getirilmesi ve diger
sistemlerle iletisim kurulmasi da devreye girmektedir.

Bu kapsamda, Robotik Stire¢ Otomasyonu, sirketlerin galisanlar tarafindan mevcut
uygulamalar kullanilarak gergeklestirilen ve belirli 6zellikler gésteren islemlerinin,
otomatiklestiriimesine imkan saglayan yazilimdir. Tanimdan da gorilecedi tizere RSO,
fiziksel bir robot degil, yazilimdir.
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Bir islemin RSO vasitasiyla yapilabilmesi, sistemsel gerekliliklerin yanisira, bu islemin bir takim 6zellikler géstermesine baglidir.
Sirketlerdeki her bir isin RSO vasitasiyla yapilabilmesi mimkin olmadi§i gibi kimi zaman gesitli nedenlerle tercih de edilmeyebilir. Bu
acidan ele alindiginda, bir isin RSO vasitasiyla yerine getirilebilmesi, bu isin su 6zelliklere sahip olmasina baghdir:

v

» Data yogunlugu Elle hesaplama icerme

» Tekrarlayan eylemler > Beseri hatalara agik olma

» Kurala dayali islemler > Hassas icerik

» Elektronik isleyis > Ofis digl saatlerde yapilabilirlik
» Elektronik baslangi¢-bitis noktalari > Karmasik IT yapisi

I1l. RSO uygulama alaninin se¢imi

EY olarak yaklasimimiz, dederlendirmeden uygulamaya ve devam eden izlemeye kadar otomasyon yolculugunun herhangi bir
asamasinda sirketleri desteklemek icin kapsamli bir hizmet paketi icerir ve kurumsal dederin ve optimizasyonun sirdirilmesine
odaklanir. Bunun icin Robotik Mikemmeliyet Merkezi kabiliyetleri de sunulmaktadir.

Tasarlama izleme

Degerlendirme

Strateji tanimi ve
slireclere iliskin
hedefleme

Slrecin tanimlanip
belgelendirilmesi

» is plani/cizelge
olusturma

> Tedarik¢i secimi

» Sirec/alt
slrec tasarimi,

Uygulama

Teknoloji
degerlendirme ve
secimi

Kurulum,
uyarlama, test ve
konumlandirma

Kontrol ve kurulum

Surekli iyilestirme icin
cerceve olusturma

idare ve izleme

Teknolojik ortam
degerlendirme ve
bakim

» Firsat belirleme dokiimantasyon ve
uyarlama » Hizmet teslimi ve

- ol e seEim 2 idare modeli tanimi

oncelikler > Test ve 6lcim » Kullanim ve uvaun
» Vaka gelistirme » Genis capli uygulama " Eﬁgtgui:“x::;\;tilrginin hale getirme "
idaresi » Fayda
ol gerceklesmelerini
" E?zllt |r: d\|/re| t”erplil ortaya koyan gosterge
andiricria ve analitik
uygulanmasi
» Uretim ortami
icerisinde
konumlandirma
Vergl RSO'DAN BEKLENEN YARARLAR

GUmrik ve Dis Ticaret

Olceklendirilebilirlik
Stratejik
Dogruluk
Tutarhlik

Kontrol Edilebilirlik

Hazine A

Operasyon ve
Genel Muhasebe

Verimlilik

Bltce Planlama S

ve Tahmin Guvenilirlik
2NN Etkinlik

Raporlama

Borc¢lar Maliyet diistirme
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IV. Giimriik islemlerinde RSO uygulamalari

Robotik Otomasyon Stireclerinin dzellikleri, kullanim alanlari, gereklilikleri ve faydalari g6zéniinde bulunduruldugunda, bu araclarin
glmrik islemlerine iliskin farkh stireclerde farklh uygulama alani bulacaklari degerlendirilmektedir.

Asadida, 6rnek mahiyetinde, robotik uygulama stireclerinin kimi uygulama alanlarina yer verilmistir. Bu uygulamalarin érnek
mahiyetinde oldugunu, her firmada kullanilabilecek uygulamalarin firmanin gerceklestirdigi gtimrik islemlerinin tirine ve mevcut IT
altyapisinin yeteneklerine bagh olduguna dikkat cekmek isteriz.

DELIEENEE TR & jhtiyac: Dahilde isleme rejimini kullanan firmalarda sarfiyat tablolari, kapasite raporundaki ortalama
Rejiminde Sarfiyat

Hesaplamalari

rakamlar esas alinarak hazirlanmaktadir. Bu yontem fiilen sarfedilen girdi verilerine dayanmadigindan,
fiilen kullanilandan eksik veya fazla ithalat yapilmasina yol acabilmektedir.

» Coziim: ihrac esyada fiilen kullanilan girdiler, ihrac esyaya ait (iriin receteleri esas alinarak bir robot
vasitasiyla tespit edilebilir. Bu sayede riskler bertaraf edilip rejimden yararlanma azami diizeye ¢ikarilabilir.

Dahilde !§Ieme » ihtiyag: Dahilde isleme rejiminde belirli iilkelere yapilan ihracatta bazi dolasim belgelerinin diizenlenmesi
Rejiminde halinde, bu ihra¢ trtnlerde kullanilan t¢tnci tUlke menseli girdilerin gimrik vergisinin édenmesi

Li\;aﬁgﬁ;: gerekmektedir. Bu vergiler Telafi Edici Vergi olarak adlandiriimaktadir.

Q& » Coziim: Firmadaki stok takip ve maliyet muhasebesi verilerinden yola ¢ikilarak belirli Glkelere ihrag edilen
@ esyada kullanilan Ggincu Glke menseli girdiler tespit edilerek TEV tutari hesaplanabilir.

Mense » ihtiyac: Tirkiye'nin taraf oldugu serbest ticaret anlasmalari kapsaminda tercihli mense belgesi
Hesaplamasinin diizenlenecek ihrag esyasinin mensei, ithal girdilerin toplam kiymetinin nihai Grtn icerisindeki payina gére
Yapilmasi Y . . .
tespit edilmesi gerekebilmektedir.

! » Coziim: Firmanin stok takip ve maliyet muhasebesi verileri esas alinarak esyanin ilgili anlasma
kapsaminda tercihli mense statiist kazanip kazanmadig tespit edilebilir.

Tedarikgi » ihtiyac: Tlrkiye'nin taraf oldugu serbest ticaret anlasmalari ve mense kiimilasyon sistemleri kapsaminda
Beyanlarinin tercihli mense belgesi diizenlenecek ihrag¢ esyasina iliskin olarak girdilerin tedarikcilerinden girdinin

Takip, Tedarik ve . . . .
A:'givlenm:es;’ mensei hakkinda beyan alinarak dokiimante edilmesi zorunludur.

7 » Coziim: Gelistirilecek bir robot vasitasiyla firmanin tedarikgilerine otomatik mail atilarak uzun dénem
Y/ tedarikgi beyanlarinin talep edilmesi, gdnderilen tedarikci beyanlarinin kontrol edilerek arsivienmesi miimkindr.

Royalti Beyan » ihtiyac: Lisansverenlere 6denen royalti tutarlarini istisnai kiymet beyan yéntemiyle Giimriik idaresine
Tablolarinin beyan eden yiikiimliilerin, royalti 5deme periyoduna bagh olarak belirli ddnemlerde Giimriik idaresine
R EVALELG EH .
tamamlayici beyanda bulunmalari gerekmektedir.

N » Coziim: Bir robot vasitaslyla donemsel royalti tutarinin ilgili gimriik beyannameleri arasinda dagitilarak
{-"’ herbir beyannameye tekabil eden giimriik vergilerinin hesaplanmasi saglanabilir.

MACNIUEIEINEER > ihtiyac: Yetkilendirilmis Yikimli Sertifikasina bagvuran veya bu sertifikayi alan firmalarca ithal ve ihrag
Izlenebilirfigin edilen esyanin gegirdigi tim streclerin, ilgili belge ve beyanlarla da iliskilendirilmek suretiyle izlenebilir
Raporlanmasi . -

olmasi, YYS'nin temel kosullarindan biridir.

E » Coziim: YYS basvusunda bulunan firmanin satinalma, lojistik, depo, Gretim, satis, muhasebe vb.
departmalarinin kullandigi sistemlerden veriler alinarak esyanin izlenebilirligi ortaya konulabilir.

" Gumruk . e ihtiyag: ithal veya ihrac edilecek esyanin giimriik islemlerinin yapilmasini teminen gtimriik
Mu§?.‘""n? Is E.m” beyannamesine esas alinacak veri ve belgelerin ilgili gmrik musavirine génderilmesi, her gimrik
Gonderilmesi . . s .
isleminde tekrarlanmasi gereken rutin bir islemdir.
P » Coziim: Gelistirilecek bir robot vasitasiyla, giimrik islemleri yapilacak esyaya iliskin veri ve belgelerin
’-‘ gumriik misavirine otomatik gonderilmesi ve bu sayede zaman ve maliyet tasarrufu saglanabilir.

Giimriik . » ihtiyac: Her giimriik beyannamesinde, giimriik islemine tabi tutulacak esyaya iliskin olup Firmanin bilgi
Beyannamesinin sisteminde halihazirda mevcut olan génderici/alici, satis bedeli, teslim sekli, 5deme sekli, GTIP, mense,
R EVALELTLEH] o . o . .
agirhk gibi cok sayidaki bilginin beyan edilmesi zorunludur.

» Coziim: Firmanin bilgi kaynaklarindan veri alabilen bir robot vasitasiyla, glimriik beyannamesinde yer
= almasi gereken verilen bliylk bir kisminin, beyannameye yansiyacak sekilde elde edilmesi mimkindur.
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V. Sonu¢

Gelisen teknoloji ile birlikte hayatimiza giren EndUstri 4.0
kavrami, sirketlerin diger ofis fonksiyonlarinin yanisira ithal

ve ihrag edilen esyaya iliskin giimrik sidreclerini de etkileme

ve dénlstlrme potansiyeli tasimaktadir. Rekabetci kalmak ve
strdurilebilir karlihgr saglamak isteyen sirketlerin, Endistri 4.0
gereklilikleri dogrultusunda dontismesinin, bir tercihten ziyade
zorunluluk halini aldigi s6ylenebilir.

Bu zorunluluk, firmalara ayni zamanda firsatlar da
getirmektedir. Bu agidan, disuk riskli ve dislk maliyetli olarak
kabul edilen RSO'lar, sirketlerin mevcut kurumsal IT altyapisini
degistirmeksizin cok parcali sistemleri otomasyon yoluyla
birbirine baglamakta ve insan eylemlerinin taklidi yoluyla
organizasyonlarin mevcut ylksek hacimli ve karmasik, cok
asamali veri isleme siireclerinde otomasyona gecilebilmesine
imkan tanimaktadir.

Ancak robotik slire¢ otomasyonu vasitasiyla elde edilecek
yararlarin azami diizeye ¢ikariimasi ise firmanin biinyesine
uygun ve firma ihtiyaclarina tam cevap veren RSO gelistirilmesi
ile miimkinddr. Sirketlerin ofis fonksiyonlarinin RSO kullanimina

uygunlugunun degerlendirilebilmesi, bu firmalarin kullandi§i
IT altyapisi, veri kaynaklart, islem sikhdi, data blyUklaga,
fonksiyonun elektronik ortamda olup olmadi§i gibi bircok
faktdrin gdz dninde bulundurulmasi ile mimkunddr. Ayrica,
bu teknik gerekliliklerin yanisira, yapilacak otomasyon
isleminin gimriik mevzuatina uygun olmasi da blyik énem
arz etmektedir. Zira basta hatali dizayn edilecek bir otomasyon
sistemi, takip eden her islem icin hatal sonuclar yaratacak;

bu gibi sistematik hatalar ise firmalara yarardan ¢ok zarar
getirebilecektir. Bu nedenle, robotik sire¢ otomasyon sistemleri
gelistimek isteyen firmalarin konuyu sadece teknik agidan
dedil, yasal mevzuat boyutuyla da ele almalari kritik énem arz
etmektedir.

Ayrica, gbrece yeni olan RSO'larin secimi, tasarlanmasi ve
uygulanmasinda belirleyici olan bir diger faktor ise bu strecleri
hayata gecirecek olan ekiplerin bilgi ve tecriibe diizeyleridir.

Global EY agdinin bir parcasi olarak, Vergi Performans
Danismanhdi ekibimizle birlikte, gimrik uygulamalarinda
robotik slire¢ otomasyonu konusunda firmalara mevzuat ve
teknik destek vermekten memnuniyet duyacagimizi ifade etmek
isteriz.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérisiini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Evren Kilig

Yetkilendirilmis yukiimlu sertifikasinin
devamliligi ve yetkilendirilmis yukimlinin
izlenmesi

GUmrik ve Ticaret Bakanhginin 2014 yilindan bu yana ticaretin kolaylastiriimasi
kapsaminda kullandigi en dnemli enstriiman Yetkilendirilmis YUkimlG Stattsu (YYS)
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 15.08.2017 tarihinden itibaren A ve B sinifi Onaylanmig
Kisi Statlst Belgesinin (OKSB) kaldirilmasiyla birlikte ithalatta mavi hat uygulamasi
sona ermis olup, ithalatta yogun bir sekilde mavi hattan yararlanan firmalar icin YYS'ye
sahip olmak bir zorunluluk haline gelmistir. Bu minvalde makalemizi kaleme aldigimiz
tarih itibariyla 225 adet firma YYS sertifikasina sahip olmaya hak kazanmistir. Ancak
15.08.2017 tarihinden dnce A ve B sinifi OKSB sahibi firma sayisi dikkate alindiginda
gidilecek ¢ok yol oldugu da agiktir.

Diger yandan, YYS sertifikasina sahip firmalar agisindan belgeye sahip olmak kadar
sertifika kapsami yetki ve izinlerin verilmesine iliskin kosullarin saglanmasi da belgenin
devamliligi yontinden 6énem arz etmektedir.

YYS slirecinde belge alinmasina hak kazanmig durumda olan firmalar igin YYS
hakkindaki farkindaliginin devam etmesinin saglanmasi ve 6zellikle glimrik islemlerinin
soru formunda belirtildigi (izere kontrolll bir sekilde devam etmesi gerektigi
kuskusuzdur.

Bu cercevede isbu calismamizin konusunu YYS sertifikasina sahip firmalarin bu hak
ve yetkilerin devamliligi kapsaminda yapmasi gereken hususlar ile Glimriik idaresince
firmalar nezdinde YYS'nin izlenmesine iliskin yapacadi inceleme ve denetimlerin
aciklanmasi olusturmaktadir.

I. Yetkilendirilmis yiikiimlii statiisiine sahip firmalar igin
sertifikasinin devamliligi nasil saglanacaktir?

A. YYS sertifikasi icin gerekli genel kosullarin kontrolii

YYS sertifikasi sahip firmalar acisindan belgenin korunmasi i¢in olmazsa olmaz birinci
kosul, firmanin Gimrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi (GIKY) cercevesinde
sahip oldugu yetki ve izinler kapsaminda ytkimliliklerini bilmesidir.

Bilindigi Gzere, yetkilendirilmis ylkimli stattsiine sahip olmak icin 4 temel kosulu haiz
olmak gerekmektedir. Bunlar:

Guvenilirlik (GIKY 5'inci madde)

Ticari kayrtlarin giivenirligi ve izlenebilir olmasi (GIKY 6'nci madde)
Mali yeterlilik (GIKY 7'nci madde)

Emniyet ve glivenlik (GIKY 8'inci madde)

S6z konusu firmalar acisindan sertifika icin aranan bahse konu kosullarin saglanmaya
devam edilmesi veya kosullardan herhangi birinde degisiklik ortaya ¢citkmasi halinde
sertifikay! diizenlemis olan bélge miidurligine gecikmeksizin bildirilmesi gerekmektedir.

YYS sahibi firmalar icin yukarida belirtilen kosullarin saglanmasi icin yapilmasi gereken
hususlar asagida 6zetle belirtilmistir:

Subat 2018 - “"GUmrikte Glindem" 6zel sayisi



1. Giiivenilirlik kosulunun kontrolii

Glvenilirlik kosulu esas itibariyla GIKY'nin 5'inci maddesinde
belirtildigi izere belge sahibi firmanin yonetim kurulu
Uyelerinin, sermayesinin %10'undan fazlasina sahip gergek
kisileri ile glimrik ve dis ticaret islemelerinde temsil yetkisini
haiz ¢alisanlarinin anilan madde hiikminde sayilan suglardan
ceza ve mahkumiyet kararinin bulunmamasini, firma adina
GUmrik Kanunu uyarinca kesilen ceza karari sayisinin mezkur
maddede belirtilen oranlari asmamasi ile gimrik, SGK ve vergi
mevzuati uyarinca kesinlesmis borcunun bulunmamasini ifade
eder.

Bu bagdlamda, YYS sahibi firmalarin belli periyodlarda yukarida
belirtilen kisilerin adli sicil kayitlari ile adlarina kesilen ceza
miktarlarini sorgulamasi ve kesinlesmis borglarina iligkin
yukUimlalUklerini yerine getirmesi gerekmektedir.

2. Ticari kayitlarin giivenirligi ve izlenebilir olmasi kosulunun
kontrolii

Ticari kayitlarin glvenirligi ve izlenebilir olmasi 6z

itibariyla, firma tarafindan kayitlarin ézellikle gimrik
idarelerince yapilacak denetimlerin saglikl ve etkin olarak
gerceklestirilmesini saglayacak sekilde, esyanin vasiflarini ve
hareketlerini gdsterecek sekilde ve dogrulukta tutulmasini ifade
etmektedir. Bu baglamda arsiv ve kayit diizeninin saglikli olmasi,
gUmrik beyannamesindeki bilgilerden firma tarafindan tutulan
kayitlara rahatlikla erisilebilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, firmanin gimrik islemlerinin mevzuata
uygunlugu ile Glimriik idaresine dogru beyan edilmesini teyit
ve tevsik edecek kurum ici bir sistematige sahip olunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda 13.10.2017 tarihinde GIKY'de
yapilan degisiklikle s6z konusu i¢ kontroliin kim veya kimler
tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda s6z
konusu i¢ kontrol icin;

Yetkilendirilmis giimrik musavirligi yetki belgesine,
glmrik misavirligi izin belgesine ya da glimrik misavir

yardimcihdi izin belgesine sahip olan veya en az iki yil yonetici

konumunda olmak Uzere asqgari alt1 yil gmrik islemleri ile
ilgili birimlerde calismis olan personel istihdam etmek veya,

Yetkilendirilmis glimrik musaviri, gmrik musaviri veya
glmrik misavir yardimcisi istihdam eden tiizel kisilerden
ya da faaliyet alani itibariyla gimrik, dis ticaret ve lojistik
islemlerine iliskin en az Ug yildir danismanlik hizmeti veren
firmalardan giimriik konulari ve buna iligkin i¢ kontrol
streclerine yonelik egitim ve danismanlik hizmeti almak
gerekmektedir.

Dolayisiyla YYS sahibi firmalar agisindan i¢ kontrol amaciyla

yukarida belirtilen vasiflara haiz personel istihdam edilmesi veya

disaridan buna ydnelik danismanlik hizmeti alinmasi zorunluluk
hale gelmistir.

3. Mali yeterlilik kosulunun kontrolii

Firmalarin mali yeterlilik kosulunu saglamasi esas itibariyla
firmalarin istigal ettikleri alanda taahhutlerini karsilamaya
yeterli bir mali durumda bulunmasini ve haklarinda iflas
islemlerinin baslatiimamig olmasini ifade etmektedir. Ayrica
firmanin;

Sirketin muhasebe kayit ve belgelerinin mevzuata uygun
tutulmasi,

Borg, Ucret, vergi ve sair ylkuUmlUlUklerini yerine getirmesi,

ilgili mali bilgi, belge ve verilerin diizenli tutulmasi, séz konusu
kayitlara, bilgi, belge ve verilere istenildiginde kolayca erisim
saglanmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, YYS sahibi firmalarin belirtilen ylkimldlGklerini
belge siresince sagliyor olmasi gerekmektedir.

4. Emniyet ve giivenlik kosulunun kontrolii

YYS sahibi firmalar agisindan emniyet ve givenlik kosulunun
saglanmasi 0zetle; giimrik islemlerinin ylritildigu tesislerinin
idari binalarinin izinsiz giris ve sizmalari énleyecek nitelikte
olmasini ve tesislere iliskin genel gtvenlik tedbirlerinin alinmig
olmasini, yikleme yerlerine, sevkiyat sahalarina, kargo
bélimlerine ve tasima araglarina yetkisiz girisleri dnlemek tzere
uygun erisim kontrol tedbirlerinin alinmis olmasini, hassas
pozisyonlarda gorev yapacak ¢alisanlari hakkinda ise baslama
Oncesi ve sonrasinda periyodik olarak glvenlik arastirmasi
yapiliyor olmasini ifade etmektedir.

Bu baglamda, tesis ve idari binalara iliskin rutin olarak
glvenlik risk analizlerinin yapiliyor olmasi, bu risk analizleri
neticesinde ortaya ¢ikan risklerin giderilmesi amaciyla aksiyon
planlari olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica YYS acgisindan
hassas bélgede calisan personelin de periyodik olarak adli
sicillerinin sorgulanmasi ve arz zinciri gtivenligi ile ilgili

egitim programlarina aktif olarak katilmasinin saglanmasi
gerekmektedir.
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B. YYS sertifikasi kapsaminda kullanilan yetki ve izinler icin
ek kosullarin kontrolii

YYS'nin saglamis oldugu basitlestirilmis uygulamalardan
bazilarindan talebe bagli olmaksizin yararlanirken, bazi hak ve
yetkilerinden bagvuruda bulunmak ve buna iliskin ek kosullari
yerine getirmek suretiyle yararlanilmasi miimkiindir. Ornegin,
ihracatta yerinde giimriikleme iznine sahip firmalar, YYS icin
yukarida belirtilen genel kosullarinin yani sira ihracatta yerinde
gUmriklemeye iliskin ek kosullarinin da timind saglamalari
gerekmektedir.

Dolayisiyla YYS sahibi firmalar elde ettikleri yetki ve izinler
(Onaylanmis ihracatci yetkisi, gétird teminat yetkisi, ithalatta
yerinde gimrikleme, izinli alici-génderici yetkisi vs) icin gerekli
ek kosullari da saglamaya devam etmeleri gerekmektedir. Aksi
halde belge sahibi firma agisindan sahip oldugu séz konusu
yetki ve izinlerin askiya alinmasi, duruma gdore bu yetkilerin geri
alinmasi s6z konusu olabilecektir.

C. Soru formunda belirtilen yazili usullerin uygulanip
uygulaniimadiginin kontrolii

YYS basvurusu esnasinda gerekli belgelerin belki de en dnemlisi
GIKY'nin 2 no.lu ekinde yer alan “Soru Formu"dur. Séz konusu
soru formu ile esas itibariyla firmalar kendileri acisindan ticari
kayitlarin givenirligi ve izlenebilirligi ile emniyet ve givenlik
kosullarinin ne sekilde sagladiklarini yazili usullere dayandirarak
acliklamaktadirlar. Bu minvalde YYS sahibi firmalardan en énemli
beklenti yazili usule baglanan hususlarin pratikte de ilgililer
tarafindan strekli bir sekilde uygulanmasi, uygulama sirasinda
meydana gelen giimrik uyumsuzluklari igin gerekli bildirim ve
tedbirlerin alintyor olmasidir.

Bu badlamda, YYS basvurusu esnasinda olusturulan veya var
olan yazili usullerin uygulanip uygulanmadiginin kontrold igin
bir i¢ denetim veya mekanizmasinin olusturulmasi yapilan bu
kontrollerinin sonuglarinin da kayit altina alinmasinda fayda
vardir.

Il. Yetkilendirilmis ylikiimliiniin Glimriik
Idaresince izlenmesi

A. Uc yilda bir yetkili Bélge Miidiirltiglince YYS kosullarinin
saglanip saglanmadiginin izlenmesi

Glmrik ve Ticaret Bakanhgi'nin Yetkilendirilmis Yukdmlilerin
izlenmesine iliskin yayimlanan 14.03.2017 tarihli Teblig
uyarinca, tim YYS sahibi firmalar YYS kosullarini ve sertifika
kapsaminda faydalandiklari izin ve/veya yetkilerin verilimesine
iliskin kosullari saglamaya devam edip etmediklerinin
belirlenmesi bakimindan izleme faaliyetine tabii olacaktir.

Bu nedenle de YYS sahibi sirketlerin belgelerinin devamliligina
da odaklanarak, kurumsal bir farkindalik icinde, kosullarin
saglanip saglanmadigini takip etmeleri gerekir. Aksi durumda,
statiinln askiya alinmasi, geri alinmasi veya iptal edilmesi
durumlari gindeme gelebilmektedir.

Bu kapsamda, YYS sertifikasinin diizenlendigi tarihten itibaren
3 yilda bir yetkili Bdlge Midurliginde yer alan Ticaretin
Kolaylastirma Subelerince izlenir. Bu minvalde, sertifikanin
diizenlendigi tarihten itibaren sonraki tGglinct yilin sonuna

tekabll eden tarihi izleyen 15 is glini icerisinde asagidaki
belgelerin yetkili Bolge Midurliglne ibrazi gerekmektedir

Adli sicil belgeleri/beyan formu
SGK borcu yoktur yazisi

Vergi borcu yoktur yazisi

YMM raporu

ISO 9001 ve 27001 belgesi

Glincel imza sirkileri

B. Uc yilda bir giincel soru formunun yetkili Bélge
Miidiirliigiine ibraz edilmesi

YYS mevzuati kapsaminda {i¢ senede bir GIKY'nin 2 no.lu ekinde
yer alan giincel soru formunun Bolge Midirligine iletilmesi
gerekmektedir. Bu gercevede sertifikanin diizenlendigi tarihten
sonraki U¢lncl sene sonuna tekabll eden tarihi izleyen G¢iincl
ayin sonuna kadar hazirlanan giincel soru formunun Bdélge
MUdirltgine ibrazi gerekmektedir.

C. YYS sertifikasi kapsaminda gerceklestirilen gliimriik
islemlerinin yillik faaliyet raporuna baglanmasi

Sertifikanin diizenlendigi tarihten sonraki her on iki aylik
dénem sonunda sertifika kapsaminda gerceklestirilen gimrik
islemlerinin usuliine uygun olarak yapilip yapiimadigi bu
dénemlerin sonuna tekabl eden tarihi izleyen tGg¢lincd ayin
sonuna kadar yetkilendirilmis gimrik musaviri, giimrik
mdsaviri veya giimrik misavir yardimcisi istihdam eden tiizel
kisilerce ya da faaliyet alani itibariyla giimrik, dis ticaret ve
lojistik islemlerine iliskin en az g yildir danismanlik hizmeti
veren firmalarca incelenir ve bu inceleme neticesinde usul ve
esaslari Bakanlikga belirlenen yillik faaliyet raporu dizenlenir.

Duzenlenen faaliyet raporu dncelikle diizenlendidi tarihi izleyen
5 is glinl igerisinde sertifika sahibine gdnderilir. Sertifika

sahibi bunu 10 is glinl icerisinde inceler ve bu siirenin bitimini
muteakip 5 is glind igerisinde faaliyet raporu diizenlemis olan
kisiye gonderir. Sertifika sahibi rapora itirazi varsa bunu raporun
ilgili yerinde belirtir, itirazin olmamasi halinde raporda belirtilen
tlm hususlari kabul ettigini rapor izerinde beyan eder. Bu
sekilde raporu teslim alan faaliyet raporunu dizenleyen kisi 5 is
gunl icerisinde bunu sertifikayi diizenleyen Bdlge Midirltgine
gdénderir.

D. YYS kapsaminda gerceklestirilen islemlerin sonradan
kontrolii

Yetkilendirilmis ytkUmlilerce gerceklestirilen gimrik islemleri
Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii Yonetmeligi
kapsaminda Mufettisler tarafindan planli bir sekilde sonradan
kontrole tabi tutulabilir. Yurutdlen sonradan kontrol sirasinda
yetkilendirilmis yUkumlUlerin sertifikalandirmaya iliskin kosullari
tasimaya devam edip etmedigi de kontrol edilecektir.

l1l. Sonu¢

Yukarida da arz edildigi Gzere; YYS sahibi firmalar acisindan
belgeyi almak kadar onu korumak ve devamlilijini saglamak
Onem arz etmektedir. Hi¢ kuskusuz ki séz konusu kosullarin
devamliidinin saglanmasi saglkh ve etkin isleyen bir i¢ kontrol
ve denetim mekanizmasiyla mimkin olacaktir. Bugtine kadar
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GUmriik idaresinin belge basvurularinin degerlendirilmesine
daha ¢ok odaklandigini goriiyoruz. Ancak éniimizdeki donem,
YYS sahibi firmalar acisindan daha fazla, belge kosullarinin
devam edip etmediginin kontroliine iliskin bir ddnem olacaktir.

Bu siire icerisinde Giimriik idarelerinin de yetkilendirilmis
yukudmlerinin izlenmesine iliskin dizenleyici islemleri mevcut
mevzuat uyarinca gliincellemesinin ve hali hazirda Bakanlikca
calismalari devam eden faaliyet raporuna iligskin usul ve
dizenlemelerin bir an énce hayata gecirilmesinin hukukun
belirlilik ilkesinin de bir geredi oldugu kanaatindeyiz.

Kaynakca
1.4458 sayili Gumriik Kanunu

2.21.05 2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Glimriik
Islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi

3.14.03.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Yetkilendirilmis Yiikimlilerin izlenmesi Tebligi

4.Risk Yénetimi ve Kontrol Genel Mid(irligd 150 soruda
Yetkilendirilmis YUkimli Statusa

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériisiini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Glindem
Tugba Aslan

ihracat kontrollerine hazir miyiz?
l. Giris

inracat kontrolleri, uluslararasi glivenlik ve istikrari saglamak amaciyla, dis ticarete
konu olan hassas malzeme, teknoloji ve hizmet transferinde uygulanan kontroller
olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle kitle imha silahlarinin yayilmasini dnlemek temel
hedefi ile ve uluslararasi isbirliginin bir geredi olarak, Ulkeler her tirli silah, techizat
ve bunlarin Gretiminde kullanilan ¢ift kullanimli malzeme ve teknolojilerin uluslararasi
ticaretini kontrol altinda tutmaktadir. “Cift kullaniml malzeme ve teknoloji” kavrami,
Oncelikli olarak niikleer, biyolojik ve kimyasal Urlnlerle sinirli gibi disintlse de,
bilisim, telekominikasyon, navigasyon, otomotiv, havacilik gibi pek ¢ok enddstriyi de
icermektedir.

Diinyada ulusal ve uluslararasi glivenlige iliskin konularin ve terér olaylarinin artmasi ile
birlikte, ihracat kontrollerine atfedilen 6nem de artmakta ve bu kapsamda uygulanan
yaptinmlar da yayginlagsmaktadir. Bu ¢ercevede ihracat kontrollerinin genel kapsami ile
firmalarin bu alandaki temel yUkumlUltkleri bu yazinin amacini olusturmaktadir.

Il. ihracat kontrolleri tanimi

Genel olarak ihracat kontrolleri uygulamalarina bakildiginda, temelde g tir uluslararasi
dizenleme bulundugu goérilmektedir: bunlar uluslararasi ambargo kararlari, uluslararasi
anlagmalar ve cok tarafli ihracat kontrol rejimleridir.

“Uluslararasi ambargo kararlari”, Birlesmis Milletler, AGIT veya Avrupa Birligi gibi
orgitlerin aldigi ve Gyelerinin uymak zorunda bulunduklari ambargo kararlaridir.

Bu kararlarin uygulanmasinda Uye devletler, kendi i¢ dlizenlemelerini ambargo
kararlarinin uygulayacak sekilde olusturarak gerekli kontrolleri yapmaktadir. Bu
nedenle bu kararlarin isleyisi icin, Ulkeler i¢c hukuk kurallarina da ihtiyag duymakta ve
ambargo kararlari bir i¢ hukuk diizenlemesine donustirdikten sonra uygulanmaktadir.
Ulkemizde de bu tiir ambargo kararlari basbakanlik genelgeleri ile aciklanmakta ve
uygulanmaktadir. Ornegin; 2006/36, 2009/17 ve 2016/11 sayil Genelgeler ile
Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin aldigi kararla Kuzey Kore'ye yonelik
yaptirimda bulunulacad ve Glkemiz agisindan da bu yaptirimin baglayici oldugu
belirtilmis ve yaptirimlar agiklanmistir.

ihracat kontroliiniin hukuki temelini olusturan "uluslararasi anlasmalar”in baslicalari,
Nikleer Silahlarin Yayiimasinin Onlenmesi Antlasmasi (NSYOA), Biyolojik ve Toksin
Silahlar Sézlesmesi, Kimyasal Silahlar S6zlesmesi'dir. Ulkeler bu anlasmalara taraf
olarak gerekli kontrolleri yapmayi taahhit etmektedirler.

Ulkelerin ihracat kontrolii denetimleme mekanizmalari olarak tanimlanabilecek “cok
tarafli ihracat kontrol rejimleri" ise, Wassenaar Diizenlemesi (Wassenaar Arrangement/
WA), NUkleer Tedarikgiler Grubu (Nuclear Suppliers Group/NSG), Avustralya Grubu
(Australian Group/AG), Flize Teknolojisi Kontrol Rejimi (Missile Technology Control
Regime/MTCR), Zangger Komitesi (Zangger Committee/ZC) uygulamalaridir. Sayilan
uygulamalar ile bu diizenlemeler kapsamindaki kontrol listelerinde yer alan Urlnlerin
ihraci yasaklanmakta ya da ilgili kurumlarca izne / kayda tabi bulunmaktadir.
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Turkiye, yukarida yer verilen diizenlemelere taraf bir tlke
olarak, ilgili organizasyonlar tarafindan yayinlanan kontrole
tabi listelerde yer alan ve dis ticarete konu mal, hizmet veya
teknolojinin transferinde éngdrulen ihracat kontrollerini
yapmakla yiikiimltdir. Ulkemizde bu kontroller genel olarak
U¢ kurum tarafindan yonetilmektedir: askeri malzeme ve
ekipmanin ihracat kontrolleri Milli Savunma Bakanligi, niikleer
ve nlkleer ¢ift kullanimli malzemenin kontrolleri Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK) ve diger ¢ift kullanimli malzemelerin
kontrolleri ise Ekonomi Bakanhdi sorumluluk alanina
girmektedir.

Son olarak, ihracat kontrollerinin dnemli bir b&IGminl
olusturan “cift kullanimli malzeme ve teknoloji” kavramina
de@inmekte fayda olacaktir. Bu tabir, hem sivil hem de askeri
amacla kullaniima 6zelligine sahip, kitle imha silahlarinin
gelistirilmesinde kullanilabilecek hassas malzeme ve
teknolojileri tanimlamak icin kullaniimaktadir. Bu baglamda,
ihracat kontrolleri yalnizca dogrudan silah yapiminda kullanilan
malzeme ve teknoloji icin degil, askeri amacla da kullanilabilecek
- sivilamagli kullanilan Grln gruplarinda da uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, kontrole tabi Urln listesi nikleer, biyolojik ve
kimyasal Urtnlerle sinirli olmayip, askeri amag disinda da
kullanilabilecek kameralar, gorintileme sensdrleri, pompalar,
seramik ve komposit yapilar, otomotiv sektériinde kullanilabilen
parcalar gibi pek ¢ok Urlin grubunu da kapsamaktadir.

I1l. Cezai diizenlemeler

Cok tarafli ihracat kontrolleri diizenlemeleri ile paralel

olarak, ihracata iliskin kisitlama ve diizenlemelere de yerel
mevzuatimizda yer verilmistir. Buna gére ihraci yasaklanmig
mallar, ihracati belirli kurum ve kuruluslarin iznine tabi mallar ve
ihracati kayda bagl mallar, ihracat rejim karari ile listelenmistir.

Bu dizenlemeler kapsamindaki ihlallere iliskin cezai diizenleme,
GUmrik Kanunu'nun 235. Maddesi ile yapilmistir. Buna

gore, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya kontrol
sonucunda;

Esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ihracinin
yasaklanmig oldugunun tespiti halinde, esyanin giimriklenmis
dederinin iki kati idari para cezasi verilir.

Esyanin ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli
kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis
veya belge alinmis gibi beyan edildidinin tespit edilmesi
halinde, esyanin giimriiklenmis dederi kadar idari para cezasi
verilir.

Ayrica gimrik mevzuatinin yani sira, 5201 sayili Harp Arag

Ve Gerecleri ile Silah, Miihimmat Ve Patlayici Madde Ureten
Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun, 5202 sayili
Savunma Sanayi Glvenligi Kanunu, 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu, 5607 sayili Kacakglilikla Micadele Kanunu ve Kimyasal
Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmasi ve Kullaniminin
Yasaklanmasi Hakkinda Kanun gibi kanunlar da ilgili kontroller
neticesinde tatbik edilecek yaptirimlarin belirlenmesinde esas
alinmaktadir.

Ornegin, Harp Arac Ve Gerecleri ile Silah, Miihimmat Ve
Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi

Hakkinda Kanun kapsaminda, yillik listelerde belirlenen her
tlrlG harp arag ve gerecleri ile silah, mihimmat ve bunlara ait
yedek parcalarla patlayici maddelerin ihraci veya yurt disina
cikarilmasina, Genelkurmay Baskanligi ve Disisleri Bakanhginin
gorusleri de alindiktan sonra Millf Savunma Bakanlidinca izin
verilebilmektedir. Bu hikimlere aykiri hareket edenler, bir yildan
bes yila kadar hapis ve sekiz milyar liradan asagi olmamak tizere
adir para cezasl ile cezalandiriimaktadir.

Ote yandan 6237 sayil Tirk Ceza Kanunu uyarinca, yetkili
makamlardan gerekli izni almaksizin, patlayici, yakici, asindirici,
yaralayici, bogucu, zehirleyici, stirekli hastaliga yol agici nikleer,
radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeyi ihrag eden kisi, dort
yildan sekiz yila kadar hapis ve besbin gline kadar adli para
cezasl ile cezalandiriimaktadir.

Dolayisiyla, firmalarin ticarete konu Urtin gruplarina yonelik
olarak ilgili mevzuatlari tespit ederek, bu kapsamda kontrol
noktalarini olusturmalari, cezai duruma dismemeleri igin 6nem
arz etmektedir.

Bu noktada, bahsetmeye deder bir diger husus ise, firmalarin
ihracat islemleri ile ilgili olarak tek yukimlUlGklerinin ulusal
mevzuat kapsaminda kendi yerel hukuk sistemlerine karsi
olmadigidir. ihracat kontrolleri kaynaklari uluslararasi
diizenlemelere dayandigindan, bu kaynaklarin ticareti

yapilan drdn gruplari ve alici gruplari dikkate alinarak 6zenle
analiz edilmesi gerekmektedir. Ornegin, ihracat kontrolleri
konusunda en kapsamli calismalarin ve takibin yapildigi Glke
olan ABD, Amerikan menseli trlnlerin diinya Gzerindeki akigini
takip etmektedir. Amerikan hikimeti, bu kurallarin ihlali
durumunda ABD hukuk kurallarinin menseine bakilmaksizin
tim dinyadaki firmalara ve Ulkelere uygulanmasi ve gerekli
cezalarin ilgili kurallari ihlal eden tiim firmalara tatbiki
konusunda da gerekli calismalari ve denetimleri siki bir sekilde
yapmaktadir. Bu baglamda, ¢ift kullanimh Grinlerin ve hassas
malzeme ve teknolojilerin ticaretini yapan firmalar Amerika'da
yerlesik olmasa dahi, Amerikan ihracat kontrollerine de tabi
bulunmaktadir ki bu durum, Tirkiye'de yer alan firmalarin
sorumluluklarinin yalnizca yerel mevzuatla sinirl olmadigini
gbstermekte ve bu firmalara ticarete konu esyalarina iliskin
ilgili tim duzenlemeleri takip etme yUkimlIGlGgad getirmektedir.
Nitekim Cin'in en biyik iletisim sirketlerinden Zhongxing
Telecommunications Equipment (ZTE), ABD menseli yazihm
iceren telekomuinikasyon Urinlerini ABD hiikiimeti tarafindan
yaptirim uygulanan iran‘a ihrac etmesi nedeniyle, ihracat
kontrollerini deldigi gerekgesi ile 892 milyon dolarlik rekor
cezaya tabi tutulmustur. ihracat yasaklari ve yaptirimlari
cercevesinde verilen en yiksek bedel oldugu sdylenen cezanin,
hassas Amerikan teknolojisinin iran‘a ihracinin yani sira,
sorusturma strecinde federal mifettislerin yanlis yonlendirmesi
nedeniyle bu kadar ylksek belirlendigi belirtilmektedir.

Mevcut ulusal ve uluslararasi diizenlemeler gdz éniinde
bulunduruldugunda, firmalarin ticarete konu Grinlerini, ihracat
yapacaklari firma ve Ulkeleri, nihai ihracat amacini da dikkate
alarak analiz etmeleri ve kontrol noktalari olusturmalarinin
Onemi anlasiimaktadir. Bu anlamda, firmalarin konuya

iliskin olarak sorumlu bir ekip / birim belirleyerek, kendi
sektorlerine ve Urlin gruplarina gore bir uyum / kontrol rehberi
olusturmalarini tavsiye etmekteyiz.

Subat 2018 - “GUmrikte Glindem" 6zel sayisi



16

IV. Sonu¢

Ulkeler arast isbirliginin bir geregi olarak, ulusal ve uluslararasi
glvenlik ve istikrarin saglanmasi hedefi ile uygulanan ihracat
kontrolleri, artan korumacilik faaliyetleri ve terér olaylari ile
daha 6nemli hale gelmektedir. Temelde kitle imha silahi ve
techizatlarinin yayilimini énlemek ve bu drinlerin ticaretini
kontrol altinda tutmak amaciyla uygulanan bu kontroller,
yalnizca konvansiyonel, biyolojik, kimyasal ve niikleer silahlarin
degil ayni zamanda bunlarin Gretiminde kullanilan ¢ift kullanimi
malzeme ve teknolojileri de icermekte olup; bu kontrollerin
ihlalleri durumunda, firmalar hem ulusal hem uluslararasi
boyutta cok ciddi yaptirimlar ile karsi karsiya kalabilmektedirler.

Bu cercevede, firmalarin ihracat islemlerine iliskin de uyum /
kontrol rehberleri olusturmalari tavsiye edilmektedir. Bu rehber
ile ticareti yapilan Urlnlerin siniflandiriimasi yapilarak, mevcut
kontrol listeleri, ticaret yapilan dlke ve firmalarin analiz edilmesi
ve buna gore riskli Grin grubu ve alicilarin belirlenerek firma ici
bir veri havuzu olusturulmasi dnem arz etmektedir.

Kaynakca:

1. Alavi, H., Khamichonak ,T. (2017). EU and US Export
Control Regimes for Dual Use Goods: an Overview of Existing
Frameworks, Romanian Journal of European Affairs Vol. 17,
No. 1, June 2017

2. U.S. Department of Commerce Bureau of Industry and
Security. Export Compliance Guidelines - The Elements of an
Effective Export Compliance Program. January 2017

3. U.S. Department of Commerce Bureau of Industry and
Security. Introduction To Commerce Department Export
Controls. August 2010

4. IMMIB; http://www.ihracatkontrol.org/
5. https://www.state.gov/strategictrade/overview/

6. http://ec.europa.eu/trade/import-and-export-rules/export-
from-eu/dual-use-controls/

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gdrisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Glindem
Av. Sinem Gl

Gumruk vergileri ve cezalarina karsi
basvurulabilecek hukuki yollar

Bilindigi Gzere, glimriik mevzuatimiz uyarinca, bir esyanin Tlrkiye'ye ithalinde ya

da Turkiye'den ihracinda gimrik vergisi, ilave gimrik vergisi, tek ve maktu vergi,
dampinge karsi vergi, sibvansiyona karsi vergi, katma deger vergisi, 6zel tliketim
vergisi, ek mali ylikimlillk, toplu konut fonu, titlin fonu, ek fon, kaynak kullanimini
destekleme fonu, gevre katki payi, telafi edici vergi, TRT bandrol Ucreti adi altinda pek
cok sayida gmrik vergisi yukimlliga giindeme gelebilmektedir.

Esyaya iliskin giimrik vergisinin hi¢ alinmadigi ya da eksik alindiginin belirlenmesi
halinde, giimrik mudurltkleri tarafindan ilgili gimrik vergileri, konuya iliskin olarak
dizenlenen ek tahakkuk karari ve mevzuat uyarinca 6ngordlen hallerde, ek tahakkukun
yani sira para cezasi kararlari da diizenlenerek ylkimlilere veya ceza muhataplarina
teblig edilmektedir.

GUmrik vergileri ve cezalarina karsl basvurulabilecek hukuki yollar, 4458 sayili Gimrik
Kanunu'nun (“Gimrik Kanunu') 242. madde ve devaminda diizenleme altina alinmis
olup ilgili hiikiimler uyarinca, gimrik vergileri ve cezalarina karsi yikimliler tarafindan
basvurulabilecek hukuki yollar sunlardir:

Uzlasma
itiraz

itirazin reddi halinde dava yolu.

Usulline uygun olarak teblig edilen gimriik vergilerine karsi yasal slre zarfinda itiraz
yoluna basvurulmamasi veya siresi icinde dava yoluna basvurulmamasi halinde ise, s6z
konusu glimrik vergileri ve para cezalari bu sirelerin bitiminde kesinlesmekte olup s6z
konusu giimrik vergisi alacadi idare tarafindan tahsil edilebilir hale gelmektedir.

isbu yazimizda, glimriik vergileri ve cezalarina karsi basvurulabilecek hukuki yollara
iliskin detayh aciklamalara yer verilecektir.

I. Uzlasma yolu

Esyaya iliskin giimriik vergisinin hig alinmadigi ya da eksik alindiginin belirlenmesi
halinde, giimrik mudurltkleri tarafindan gimrk vergilerine iliskin diizenlenecek ek
tahakkuk karari ve para cezasi kararlarina karsi basvurulabilecek hukuki yollardan biri
uzlasmadir.

Bilinebilecedi lizere, uzlasma, ylkimli ile idare arasinda ortaya cikan, ek tahakkuk
konusu vergi ve cezalara iliskin uyusmazlklarin yargi yoluna basvurmadan
giderilmesidir.

Mahkemeye basvurmadan sorunun kisa sirede ¢6ztime kavusturulmasi, ihtilafin kisa
siirede ¢oziilmesi, yikiml ile idare arasinda giiven tesis edilmesi, indirimli ddeme
imkani, firma ve kurum agisindan maliyetin minimize edilmesi, ceza kararlarinin
bilgisayar kayitlarindaki olumsuz etkilerinin ortadan kaldiriimasi ve isglctinden tasarruf
edilmesil gibi pek ¢ok nedenle yikimliler uzlagsma yolunu tercih edebilmektedirler.

1 1.c. Gumriik ve Ticaret Bakanhgi, Dogu Karadeniz Bolge Midarligi'niin resmi internet
sitesinde “Gumrikte Uzlasma" bashgi altinda séz konusu bilgi mevcuttur.
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Ayrica, uzlasma basvurusu itiraz veya dava agma stiresini
durdurmaktadir. Dolayisiyla ylkimlilerin uzlasma
basvurusunda bulunmalari halinde itiraz ve dava haklari
saklidir. Diger bir ifade ile uzlasmanin vaki olmamasi ya da
temin edilememesi halinde, yUkimlilerin yasal stre zarfinda
itiraz yoluna ve itirazin reddi halinde dava yoluna basvuruda
bulunmalari mimkinddr.

Uzlasma basvurusuna konu edilebilecek vergi alacaklari ve
cezalar GUmrik Kanunu'nun 244. maddesinde dizenleme altina
alinmis olup ilgili madde hikmu uyarinca;

Yikimliinin beyani ile Giimriik idaresince yapilan tespit
sonucunda belirlenen farkliliklara iliskin teblig edilen glimrik
vergileri alacaklari ile

Gumrik Kanunu'nda ve ilgili diger kanunlarda éngorilen
cezalar

gUmriikte uzlasmaya konu edilebilmektedir.

Bu kapsamda, ydrrlikteki ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca,
uzlasmaya konu edilebilecek glimriik vergileri ve para cezalari
asagidaki Tablolarda 6zetlenmektedir.

Uzlasma konusu olabilecek giimriik vergileri?
Gumrik vergisi Toplu konut fonu
Tutdn fonu

Ek fon

ilave glimriik vergisi
Tek ve maktu vergi

Dampinge Kkars! vergi Kaynak kullanimini destekleme

fonu

Slbvansiyona karsl telafi edici
vergi

Cevre katki payi

Katma deger vergisi Telafi edici vergi (ihracat)

TRT bandrol Gcreti
(Ticari olmayan esya icin)

Ozel tiiketim vergisi

Ek mali yakimlGluk

Uzlasma konusu olabilecek para cezalari®

ilgili Kanun ilgili Kanun maddesi

4458 sayill Gimrik Kanunu 2, 2308, 236, 25,

238, 239, 241
2976 sayil Dis Ticaretin Diizenlenmesi a
Hakkinda Kanun
3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu 51
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 16

Yer verilen kapsamdaki gimrik vergileri ve para cezalarina
kars! yikdmlUndn kendisi, temsilcisi veya 6zel vekaletname
verilmesi sartiyla glimriik musaviri tarafindan, Gimrik
Uzlasma Yonetmeligi'nin 3 numarali ekinde yer alan forma
uygun olarak hazirlanan ve uzlagmaya yetkili komisyonlarin
sekretarya hizmetlerini ylrtitmekle gorevli birimine sunulacak
dilekce ile gimrik vergilerine iliskin ek tahakkuk ve para cezasi
kararlarinin tebligini miteakip 15 giin icerisinde uzlasma yoluna
basvurabilmeleri mimkindur.

Uzlasma talepleri, gimrik uzlagsma komisyonlari tarafindan
dederlendirilmektedir.

Gumrik Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesi uyarinca, uzlasma
konusu tutarlara bagli olarak uzlasma komisyonlarinin yetki
siniri belirlenmistir. Buna gére, uzlasma talep konusu;

500.000 TL'ye kadar olanlar (bu tutar dahil) icin GUmrUk ve
Muhafaza Basmidrligld Uzlasma Komisyonlari'nin,

500.000 TL'yi asan talepler icin ise, Merkezi Uzlagsma
Komisyonu'nun

yetkili oldugu 6ngorilmektedir.

Uzlasma talebi, ylkimliye teblig edilen alacaklarin tamami icin
yapilabilecedi gibi vergiler veya cezalarin tiird itibariyla bir kismi
icin de yapilabilmektedir. Ancak, ayni tiir vergi veya cezanin bir

kismi igin uzlasma talebinde bulunulmasi mimkin dedgildir.

Uzlasmaya iliskin talepler, dncelikle bagvuru sahibinin yetkisi,
basvuru suresi, alacagin uzlasma kapsaminda olup olmadigi
ve uzlasmanin, komisyonun yetkisi icinde olup olmadigi gibi
unsurlar yoniinden incelenmektedir.

Uzlasma talebinin usuliine uygun yapildiginin anlasiimasi
halinde, uzlagsma ile ilgili olarak yapilacak gériismelere
katilinmasi hususu, uzlasma davetiyesi ile en az bes giin
Onceden yaziyla veya uzlagsma talebi dilekgesinde belirtilen
e-posta adresine elektronik yolla yikimliye teblig edilmektedir.

YUkiumlindn uzlagma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve
saatte toplantiya katilmasi halinde uzlagsma goérismelerine
baslanmaktadir.

Bahsi gegen glimriik vergileri alacaklari ile cezalar hakkinda
yUikiml{ tarafindan;

S0z konusu eksiklik veya aykirihklarin kanun hikimlerine
yeterince niifuz edememekten veya

Kanun hikimlerini yanls yorumlamaktan kaynaklandiginin
veya

Yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda géris
farklihdinin oldugunun

ileri stirtilmesi durumunda, idare, Giimriik Kanunu'nun 244.
maddesinde yer alan yukimlulUkler cercevesinde ylUkimli veya
cezanin muhatabi ile uzlasabilmektedir.

Uzlasma toplantisinda uzlasmanin saglanmasi halinde, lizerinde
uzlasllan tutarlar, uzlasma tutanagina kaydedilir ve bu tutanak
hem uzlasma komisyonu bagkan ve Uyeleri hem de yUikimlu
tarafindan imzalanmaktadir.

Toplanti sonucunda uzlasilan ve tutanaga baglanan tutarin
uzlasma tutanaginin yikimliye teblig edildigi tarihten itibaren
bir ay icinde ddenmesi gerekmektedir. Uzlagmanin vaki olmasi
halinde yapilacak 6demede, uzlasilan gimrik vergisi ve para
cezasl tutari yani sira uzlasilan verginin alinmasi gerektigi
tarihten itibaren uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar
gegen sire igin 6183 sayilil Amme Alacaklari Tahsili Usuli
Hakkinda Kanun hikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi
oraninda gecikme faizinin de ddenmesi gerekmektedir.

2 27.08.2011 tarih ve 23038 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Gimrik Uzlasma Yénetmeligi'nin 1 No.lu Eki.

3 27.08.2011 tarih ve 23038 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren Gimrik Uzlasma Yénetmeligi'nin 2 No.lu Eki.
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Odemenin yasal siire zarfinda gerceklestirilmemesi veya
tecil/taksitlendirmeye konu edilmemesi halinde, uzlasma
gerceklesmemis saylimakta ve kamu alacagi genel hiikiimlere
gore tahsil edilmektedir.

Uzlasma komisyonunca teklif edilen tutarlarin, yGkimlU
tarafindan kabul edilmemesi halinde ise, uzlagma vaki
olmamaktadir. Bdyle bir durumda, uzlasma komisyonunun
nihai teklifi, uzlasma tutanagina kaydedilmekte ve bu tutanak
taraflarca imzalanmaktadir.

Bu durumda, yUkimlindn, kanuni itiraz slresinin son giin mesai
saati bitimine kadar uzlasma komisyonunun nihai teklifini kabul
etme haklari sakhdir.

Glmrikte uzlasma miessesesinin basladi§i 31.08.2011
tarihinden 2016 yilina degin diizenlenen Gimriik ve Ticaret
Bakanhgi uzlagsma istatistiklerine bakildiginda, yillar itibariyla
uzlasma basvuru sayisinda artis oldugu gézlemlenmektedir.

En glincel tarihli 2016 yili istatistikleri g6z 6niine alindidinda,
yapilan uzlasma basvurularinin yaridan fazlasinda uzlagsma
saglanmistir. S6z konusu istatistiki veriler, uzlasma yolunun
yuakumldler tarafindan aktif olarak kullaniimakta olan bir hukuki
yol oldugunu ortaya koymaktadir.

Uzlasma verileri®

Uzlasma

Uzlasma

Red | devam . X
yuzdesi

basvurusu

2016 2710 137 447 74 1592 %59
2015 2175 153 440 80 1502 %69
2014-2011 8161 419 358 389 6995 %86

1. itiraz Yolu

Esyaya iliskin gimrik vergisinin hi¢ ainmadidi ya da eksik
alindiginin belirlenmesi halinde, giimrik midarlikleri tarafindan
gUmrik vergilerine iliskin dlizenlenecek ek tahakkuk karari ve
para cezas! kararlarina karsl basvurulabilecek hukuki yollardan
bir digeri de itiraz yoludur.

Yukimli ve/veya ceza muhataplari adlarina diizenlenen ek
tahakkuk ve para cezasi kararlarina karsi, ek tahakkuk ve para
cezasl kararinin taraflarina tebligini miiteakip 15 giin yasal
slire zarfinda bir Gst makama, Ust makam yoksa ayni makama
verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilir.

Bununla birlikte, yikimller tarafindan dncelikle uzlasma

yoluna basvurulmasi ve uzlagmanin vaki olmamasi halinde
de kalan itiraz siresi icerisinde itiraz yoluna basvurulmasi

mumkindar.

Ancak bu durumda, itiraz bagvurusunun, kalan itiraz basvuru
sliresinde yapilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Zira
uzlagma basvurusu ile itiraz stresi durmaktadir. Bu kapsamda,
Ornek kabilinden 15 gtinlik yasal strenin ikinci gtiniinde
uzlagma basvurusunda bulunulmug ise, uzlasmanin vaki
olmamasi halinde, kalan 13 glinlik yasal stre zarfinda itiraz
yoluna basvuruda bulunulabilmektedir.

Ote yandan, 15 giinliik yasal stirenin bitimine (i¢ glinden az
kalmig olmasi halinde slre ¢ glin uzamaktadir.

itiraz basvurusunu miiteakip yapilacak itirazin incelenmesi
neticesinde;

S6z konusu ek tahakkuk ve para cezasli kararinin hukuka aykiri
oldugunun tespiti halinde, itirazin kabulline ve ilgili glimrik
vergileri ve para cezalarinin iptaline,

S0z konusu ek tahakkuk ve para cezasi kararinin hukuka
uygun oldugunun tespiti halinde itirazin reddine ve

ilgili glimrik vergileri ve para cezalarina iliskin kararin
onanmasinag,

karar verilebilmektedir.

I1l. Yargi Yolu

GUmrik vergi ve cezalarina karsi dogrudan yargi yoluna
basvurulmasi mimkin olmayip yargl yoluna basvurulabilmesi
icin dncelikli olarak idare nezdindeki itiraz yolunun tiketilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, itirazin reddi halinde dava yoluna
basvurulmasi mimkdindar.

idare tarafindan itiraz basvurusu iki sekilde
reddedilebilmektedir:

Ylkimliye teblig edilecek bir red karart ile agik olarak veya

itiraz basvurusuna yasal siresi zarfinda yanit verilmemesi
suretiyle zimni olarak.

itirazin diizenlenen bir red karar ile reddedilerek yiikiimliye
teblig edilmesi halinde, dava acma siresi itirazin reddine
yonelik kararin tebli§ edildigi tarinten itibaren baslamaktadir. Bu
kapsamda, itirazin reddi kararinin tebligini miteakip ytkimliler
tarafindan ilgili gimrik vergisi, ek tahakkuk ve para cezasina
karsi 30 glinliik yasal sire zarfinda Vergi Mahkemeleri nezdinde
dava yoluna bagvurulmasi mimkuindur.

Kural olarak, Gimriik Kanunu'nun 242. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca, itiraz bagvurusunun 30 glin icerisinde karara
baglanarak idare tarafindan yikimluye teblig edilmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda, itiraz basvurusunun bu siire icinde karara
baglanarak yikiumllye tebli§ edilmemesi halinde, itiraz
basvurusu bu sirenin bitiminde zimnen reddolunmus
sayilacaktir.

Bu durumda, taraflarina giimrik vergisine iliskin ek tahakkuk
ve para cezasl! kararl teblig edilen ylktumldler tarafindan

s6z konusu zimni reddi miteakip 30 giin igerisinde Vergi
Mahkemeleri nezdinde dava yoluna basvurulmasi mimkindur.

Bununla birlikte, Gimriik Yonetmeligi'nin 586. maddesi ile
GUmrik Kanunu'nun 6. maddesinin 2. fikralari uyarinca,
glmrik idarelerinin séz konusu slireye uymalarinin miimkin
olmamasi halinde, belirtilen 30 glinlik inceleme sdresi
asllabilmektedir. Bu durumda, idarelerin belirlenen siirenin

4 7.C. Gumrik ve Ticaret Bakanhgi resmi internet sitesinde”Uzlasma Istatistikleri” bashgi altinda konuyla ilgili bilgi mevcuttur.

Subat 2018 - “GUmrikte Glindem" 6zel sayisi



20

dolmasindan dnce bagvuru sahibine sire asimini hakl kilan
gerekgeler ile talep hakkinda karar vermek icin gerekli
gordukleri ek stireyi de belirterek bilgi vermeleri gerekmektedir.
Nitekim uygulamada, s6z konusu idari yazilar “slire uzatim”
yazilari olarak bilinmektedir.

Bilindigi tizere, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
("IYUK™) 10/2. maddesinde; “... siire icinde idarece verilen
cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava
acabilecedi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava
acma sdresi islemez. Ancak, bekleme siresi basvuru tarihinden
itibaren alti ay1 gecemez.” diizenlemesine yer verilmektedir.

Bu kapsamda, idare tarafindan kesin olmayan bir cevabin
verilmesi hallinde, itirazin reddedildigi kabul edilerek dava
yoluna basvurulabilecedi gibi, kesin cevabin beklenmesi de
mimkindar. Ancak bekleme siresi itiraz basvurusundan
itibaren alti ayl gecemez.

Bu durumda, yakimld tarafindan alti aylik sdrenin bitimini
miteakip 30 gunlik yasal stire zarfinda Vergi Mahkemeleri
nezdinde dava yoluna basvurulmasi mimkaindar.

Vergi davasl aclimasi halinde, 6deme, vergi mahkemesince
yukumld aleyhine tesis edilecek karar tarihine kadar
ertelenmektedir.

Basvurulacak dava yolunda, dava konusu tutara bagli olarak
isleyen bir yargi streci mevcuttur.

Buna gore;

Dava konusu tutarin 2018 yili itibariyla, 5.000 TL'yi agmamasi
halinde, vergi mahkemeleri nezdinde gergeklestirilecek
inceleme neticesinde tesis edilen karar kesindir. Bu kapsamda,
bu kararlara karsi Bélge idare Mahkemeleri nezdinde istinaf
yoluna ya da Danistay nezdinde temyiz yoluna basvurulmasi
mUmkun degildir.

Dava konusu tutarin 2018 yili itibariyla, 5.000 TL'yi agmasi
(ve 5.000 TL dahil) fakat 117.000 TL'yi agmamasi (ve
117.000 TL dahil) halinde, vergi mahkemeleri nezdinde
gerceklestirilecek inceleme neticesinde tesis edilen karara
karsi Bolge idare Mahkemeleri nezdinde istinaf yoluna
basvurulmasi miimkiin olup Bélge idare Mahkemesi nezdinde
tesis edilen karar kesindir. Bu kapsamda, s6z konusu kararlara
karsi Danistay nezdinde temyiz yoluna basvurulmasi mimkin
dedgildir.

Dava konusu tutarin 2018 yiliitibariyla, 117.000 TLyi asmasi
halinde, vergi mahkemeleri nezdinde gergeklestirilecek
inceleme neticesinde tesis edilen karara karsi Bolge idare
Mahkemeleri nezdinde istinaf yoluna basvurulmasi ve Bolge
idare Mahkemelerince tesis edilen kararlara karsi da Danistay
nezdinde temyiz yolu aciktir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki, aleyhe kesin hitkkme kars!
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu da aciktir.
Ancak somut olay bazinda konunun ayrica dederlendirilmesi
gerekmektedir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Glindem
Ebru Cakmak

Hizli kargo islemlerinde yasanan sorunlar ve
¢oziim onerileri

Uluslararasi elektronik ticaretin hizla artmasi firmalar icin ticareti kolaylastirirken bazi
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan biri de yurt disindan satin
alinan esyanin hizli kargo yolu ile gelirken ya da yurt disindaki misteriye hizl kargo
ile satisa giderken giimrik mevzuati hiikiimlerine dikkat edilmemesidir. Buna gore,
glimriik vergilerinden muaf olan esyanin dahi Glimriik idaresine mevzuat hikiimleri
gergevesinde beyan edilmemesi firmalar igin risk olusturmaktadir.

Sorunun kaynagina gidilecek olursa, bu tir islemlerin giimriik islemlerinden sorumiu
olan ithalat/ihracat ekibi tarafindan yapiimadigi gérilmektedir. Bu nedenle, her firmanin
hizli kargo islemlerine iliskin bir i¢ prosedir olusturmasi ve yurt disi esya hareketleri ile
ilgili tim operasyonlarin ithalat/ihracat ekibi tarafindan yonetilmesi yéniinde aksiyon
alinmasi biyik 6nem arz etmektedir.

Bu yazimizda, cezai hiikiimler de dahil olmak Uzere hizli kargo islemlerine iliskin glimrik
mevzuati kapsamindaki diizenlemelere ve firmalarin cogunlukla karsilastigi sorunlara
¢6zlm Onerilerine yer verilmektedir. Ancak, irdelenen konu giimrik mevzuati hikiimleri
uyarinca ithali/ihraci yasak olmayan esya ile sinirlandiriimistir.

1. Hizli kargo ile ithalat

Beyan:
Gumrik Beyannamesi

— Esya Bedeli Temsil:
> 30 Euro Dogrudan Temsil veya
Dolayl Temsil

(GUmrik Misaviri)

_Hizl Kargo ile —
Ithalatta Beyan

Beyan:
Elektronik Ticaret GUmrik
Esya Bedeli | Beyannamesi
’ < 30 Euro .
Temsil:
Dolayl Temsil

(Posta idaresi,
Hizli Kargo Firmalarr)

GUmrik Kanunu'nun 39'uncu maddesi uyarinca Turkiye Gimrik Bdlgesine gelen
esyanin, getiren kisi ya da duruma gore esyanin gelisinden sonra tasima sorumlulugunu
Ustlenen kisi tarafindan giimrtide sunulmasi gerekmektedir. Ayni Kanun'un “Gimrige
Sunulan Esyaya Giimriikce Onaylanmis Bir Islem veya Kullanim Belirlenmesi
Zorunlulugu" baslikli 46'nci maddesinde ise giimriide sunulan esyaya, gimriikce
onaylanmis bir islem veya kullanim tayin edilecedi hiikim altina alinmistir. Bu cercevede,
yer verilen mevzuat uyarinca, firma adina gelen/getirilen ticari esyanin (numuneler de
dahil) giimriige sunulmasi ve giimriik islemlerine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Glmrik islemlerine iligkin faaliyetler ise Kanun'un 225'inci maddesi uyarinca,
esyay! getiren firma ile firma adina hareket edenler tarafindan dogrudan temsil
yoluyla veya gimrik muisavirleri tarafindan dolayli temsil yoluyla takip edilmekte ve
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sonuclandiriimaktadir. Bu kapsamda, kargo ile gelen esyanin,
teslim alan firma personeli tarafindan giimriik islemlerinin
yapildigina dair kargo firma yetkilisinden onay almasi; giimrik
islemleri tamamlanmamig esyayi ise teslim almayip firmadaki
gUmrik islemlerinden sorumlu personele bilgi vererek esyanin
glmrigde sunulmasini saglamasi gerekmektedir.

Giimriik vergilerinden muaf esyanin ithali

GUmrik Kanunu'nun 167'inci maddesinde serbest dolasima
gUmrik vergilerinden muaf olarak sokulacak esyaya yer
verilmistir. Degeri 150 Euro'yu gegmeyen esya da ilgili madde
kapsaminda yer almaktadir. Ancak, ilgili tutar, 2009/15481
sayili Bakanlar Kurulu Karart ile (4458 Sayili Gimrik
Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar) 15
Ocak 2017 tarihinde 30 Euro'ya disutrdlmastir.

Diger taraftan, glimriik vergilerinden muaf esyanin dahi Gimrik
idaresine sunulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Kanun'un
225'inci maddesi uyarinca, posta yolu ve hizli kargo tasimaciligi
kapsaminda gelen glimrik vergilerinden muaf esyanin,
gUmrikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi
faaliyetlerinin takip edilip sonuglandiriimasinda posta idaresi ya
da hizli kargo tasimacih@i yapan sirketler dolayh temsilci olarak
yetkili kihnmistir.

Ayrica, konu ile ilgili olarak yayimlanan 4 seri numarali
GUmrik Genel Tebligi (Posta ve Hizli Kargo Tasimacilig)’'nde
yer verilen basvuru kosullarini yerine getiren hizli kargo
firmalarinin géndericiden ya da alicidan ayrica bir belge
(6rnegin, vekaletname) temin etmeden yetkisi kapsaminda
yer alan esyay! ithal edebilecegi ifade edilmistir. Buna gore,
detaylarina Elektronik Ticaret Glimriik Beyannamesi islemleri
YUukUimlU Kilavuzu'nda yer verilen Elektronik Ticaret GUmrik
Beyannamesi (ETGB), kargo firmasi tarafindan esyanin ithalati
sirasinda tescil edilmektedir.

Cezai islemler

GlUmrige beyan edilmeyen esyaya iliskin olarak uygulanabilecek
cezaiislemler 6zetle asagidaki gibidir.

Hizli kargo ile ithalatta cezai islemler

GUmrik vergilerinden GUmrik vergilerinden

muaf esya muaf olmayan esya
Esyanin CIF  Kacakgilikla  Eksik vergi  izne/uygunluk  Kacakgllikla
dederinin Miicadele tutari ve belgesine tabi Micadele
onda biri Kanunu'nun  bu tutarin ise, esyanin Kanunu'nun
oraninda 3'lncl 3 katipara  glmriklenmis 3'lncl
para cezasl maddesi cezasl degerinin 2 maddesi
kati idari para
cezasl

a. Glimriik vergilerinden muaf esya

GUmrik Idaresine sunulan esyanin bedeli 30 Euro veya

bu tutarin altinda olmasi durumunda, ilgili esya Gimrik
Kanunu'nun 167'nci maddesinin dérdincd fikrasina gore
gUmrik vergilerinden muaf olarak ithal edilmektedir. Ayrica,
bu esyanin gimrik beyanini hizli kargo sirketi dolayl temsilci
yetkisini kullanarak gerceklestirebilmektedir. Diger bir deyisle,

esyanin bedelinin 30 Euro veya bu tutarin altinda olmasi
durumunda gimrik beyani dahil tim gimrik islemlerine
iliskin faaliyetlerin takip edilip sonuglandiriimasi, hizli kargo
tasimaciligi yapan sirket tarafindan gtimriik vergilerinden muaf
tutularak yapilmaktadir.

Ancak, esyanin yolcu beraberi gibi, glimriige sunulmadan
getirildigi durumlarda, ilgili esya icin Glmrik Kanunu'nun
239'uncu maddesi ve Kacakglilikla Micadele Kanunu 3'Gncl
maddesi kapsaminda islem yapilmasi mimkandur.

GUmrik Kanunu 239'uncu maddesi uyarinca, ithalat
vergisinden muaf esyayi (30 Euro veya bu tutarin altindaki
esya) glimrik islemlerini yaptirmaksizin yurda sokanlar ile buna
tesebbis edenlerden, s6z konusu esyanin CIF dederinin onda
biri oraninda para cezasi alinmaktadir.

Kacakglilikla Micadele Kanunu'nun 3'Unci maddesinde ise,
esyayl, gimrik islemlerine tabi tutmaksizin ilkeye sokan
Kisinin, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar
adIt para cezasi ile cezalandirilacagi; esyanin, gimriik kapilari
disindan Ulkeye sokulmasi halinde, verilecek cezanin lcte
birinden yarisina kadar artirilacagi hiikme baglanmustir.

b. Gliimriik vergilerinden muaf olmayan esya

GUmrik kiymeti 30 Euro tutarinin Ustiinde olan; buna gére

hizli kargo firmasi tarafindan Gimriik idaresine beyan edilmesi
mimkin olmayan esyanin, giimriige sunulmadan firmaya
gelmesi ve firma tarafindan teslim alinmasi durumunda, giimrik
vergisi 6denmeksizin getirilen esya i¢in Kanun'un 234'lnci

ve 235'inci maddeleri uyarinca cezai islem uygulanmasi riski
bulunmaktadir.

GUmrik Kanunu'nun 234'tnci maddesi uyarinca, noksan beyan
edilen tutarlara tekabil eden vergi ash ve bu vergi miktarinin

3 kati para cezasi tatbik edilmekte; 235'inci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendi uyarinca ise ithali, lisansa, sarta, izne,
kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi
degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi
halinde, esyanin giimrik vergilerinin yani sira, gimriklenmis
dederinin (CIF bedel ile gimrik vergilerinin toplami) iki kati idari
para cezasli verilmektedir. Ayrica, yine ayni maddenin ddrdinci
fikrasi kapsaminda, esyaya el konularak mulkiyetinin kamuya
gegirilmesine karar verilmekte ve esya GUmriik Kanunu'nun
177 ila 180'inci madde hiikiimlerine gére tasfiyeye tabi
tutulmaktadir.

Diger taraftan, esya icin Kacakglilikla Miicadele Kanunu'nun
3'incl maddesi kapsaminda islem yapilmasi da mimkindur.

2. Mikro ihracat

Kanun'un 225'inci maddesi ihrag edilecek esya icin de gegerlidir.
Bu gergevede, 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nin
126'nci maddesinde, posta yolu ve hizl kargo tasimacihd
kapsaminda gelen ya da génderilen, miktari briit 150 kilogrami
ve dederi 7.500 Euro'yu ge¢meyen ihracat rejimine konu
esyanin giimrik beyani dahil tim gimrik islemlerine iligkin
faaliyetlerinin takip edilip sonuglandiriimasinda, posta idaresi

ile Bakanlikga belirlenen kosullari tasiyan hizli kargo tasimaciligi
yapan sirketlerin dolayh temsilci olarak yetkili kilinabilecedi
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ifade edilmistir. Bu tir ihracat islemi “mikro ihracat” olarak
da bilinmekte olup gimrik beyannamesi yerine ETGB kargo
firmalari tarafindan kullaniimaktadir.

Ote yandan, 4 seri numarali Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi
Tebligi'nin 9'uncu maddesinde, gdnderilerin beyanina iliskin
usul ve esaslar aciklanmistir. Buna goére, miktari ve tutari anilan
Karar'da belirtilen miktar ve tutari gecmeyen ihracat rejimine
konu esyanin beyaninin bu Teblig hiikiimleri gergevesinde
operator tarafindan yapiimasi midmkin bulunmaktadir.

Ayni Teblig kapsaminda operatdr; hava yolu ile hizli kargo
tasimacihgr kapsamindaki génderilerin glimriik beyani dahil
tdim glimrik islemlerini dolayli temsil yoluyla yapmaya

yetkili tlzel kisiler olarak tanimlanmistir. Operatérlerce bu
kapsamda yetki kullanilirken vekaletname ibrazi aranmamakta;
g6nderi belgelerinin alici/génderici tarafindan imzalanmasi
yetkilendirilme igin yeterli gérilmektedir.

Cezai islemler

GUmrik Kanunu'nun 239'uncu maddesi uyarinca, ihracat
vergilerinden muaf esyayl gimrik islemlerini yaptirmaksizin
yurttan c¢ikaranlar ile buna tesebbis edenlerden, esyanin FOB
de@erinin onda biri oraninda para cezas! alinmaktadir.

3. Karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim onerileri

Soru 1- Firma adina hizli kargo ile génderilen ve giimriik
vergilerinden muaf olmayan esya (bedeli 30 Euro'dan
ylksek olan esya) firma personeli tarafindan teslim alinirsa,
KDV tutarinin 2 no.lu KDV beyannamesi ile beyan edilerek
6denmesi firma icin eksik vergi riskini ortadan kaldirir mi?

Turkiye Cumhuriyeti Gimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esya,
GUmrik Kanunu'nun 1'inci maddesi uyarinca, gimrik mevzuati
hikimlerine tabiidir. Bu kapsamda, glimriige sunulmayan esya
icin KDV tutarinin Maliye'ye beyan edilerek ddenmesi, firma
acisindan esyanin gimriige beyan edilmesi sorumlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken konu
esyanin Gimriik idaresine beyan edilmemis olmasidir. Oyle ki,

2 no.lu KDV beyannamesi ile yapilan beyan Giimriik idaresine
yapilmasi gereken beyanin yerine gegmemektedir. Bu nedenle,
esyanin her haliikarda Gimriik idaresine beyan edilmesi gerekir.

Soru 2- Firma adina génderilen ve giimriik vergilerinden muaf
olmasi nedeniyle (bedeli 30 Euro ya da altindaki esya) hizli
kargo firmasi tarafindan beyan edilerek ithal edilen esyanin 2
no.lu KDV beyannamesi ile beyan edilmesi gerekir mi?

Firmalar tarafindan siklikla yapilan hatalardan biri gimrik
vergilerinden muaf olan ve hizl kargo firmasi tarafindan beyan
edilerek yurda getirilen egyanin ayrica 2 no.lu KDV beyannamesi
ile beyan edilerek KDV tutarinin édenmesidir. ithal esyaya iliskin
KDV de gimrik vergilerinden biri olarak siniflandiriimaktadir. Bu
nedenle, anilan esyanin gimrik islemine tabi tutulmug olmasi
ve ithalata gimrik vergilerinden (KDV dahil) muaf olmasi
nedeniyle ayrica KDV ddenmesi gerekmemektedir.

Soru 3- Firma adina génderilen ve 30 Euro veya bu tutarin
altinda olmasi nedeniyle giimriik vergilerinden muaf tutularak
hizl kargo firmasi tarafindan beyan edilen esya icin satici
tarafindan sonradan fiyat farki faturasi kesilmesi ve bu fatura
ile esya kiymetinin 30 Euro tutarini asmasi durumunda,
esyanin Giimriik idaresine beyani gerekir mi?

Satici tarafindan esya tutarinin sonradan kesilen fatura ile
dizeltilmesi ve esya kiymetinin muafiyet siniri olan 30 Euro
tutarini agmasi durumunda, esya icin gimrik vergilerinden
muafiyet durumu da ortadan kalkmaktadir. Buna gore, ilgili esya
icin gerekli gimrik islemlerinin yapiimasi gerekmektedir.

Soru 4- 30 Euro veya bu tutarin altindaki esyanin glimriige
sunulmadan yolcu beraberinde firmaya gelmesi durumunda
firma tarafindan nasil bir yol izlenmelidir?

Firma adina gelen ve gimrik vergilerinden muaf esyanin dahi
GUmriik idaresine sunulmasi gerekmektedir. Hizli kargo ile
gelen esya dolayh temsil yoluyla kargo firmasi tarafindan beyan
edilmektedir. Giimriik Idaresine sunulmadan yolcu beraberinde
gelen esyanin firmaya getirilmesi durumunda, esyanin giimrik
islemlerinin yapiimasi icin ilgili kisinin Giimriik Idaresine
y6nlendirilmesi gerekmektedir.

Soru 5- Mikro ihracat haricte isleme rejimine tabi esya icin de
kullanilabilir mi?

Karar'in 126'nci maddesi uyarinca operatorlere verilen dolayli
temsil yetkisinin ihracat rejimine tabi esya icin oldugu ayrica
belirtilmistir. Buna gore, haricte isleme ya da farkl bir rejim
kapsamindaki esyanin mikro ihracat kapsaminda ihraci mimkin
dedgildir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorislini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagdimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Son donem ek mali ylikiimliilik uygulamalari

Ek mali ylikiimliiliik nedir?

Ek mali yukimlilik (EMY), 2976 sayili Dis Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun'a
dayanilarak Bakanlar Kurulu Karart ile dis ticaretin Uilke ekonomisinin yararina
dizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat islemleri Gizerine vergi ve benzeri
yukUimlalUkler disinda konulan ek yUkdmluliklerdir. Bugline kadar yapilan EMY
uygulamasinin detayina bakildidinda, ithalatta Korunma Onlemi Uygulanmasina iliskin
Bakanlar Kurulu Kararlart ile Glke ayrimi yapilmaksizin uygulandi§i gorilmstdr. Ayrica
bu Kararlar ile bazi Ulkelere tarife kontenjani uygulanacagi ve Ekonomi Bakanhgi'nca
(Ithalat Genel Midirliigi diizenlenecek ithalat lisansi ile Karar'da yer verilen dlkelerden
yapilacak ithalatta EMY uygulanmayacadi belirtilmistir.

Son dénemde ise Avrupa Birligi (AB) lizerinden ithal edilen bazi Glke menseli Urlinlere
kars! bir EMY olarak “Toplu Konut Fonu" ve telafi edici vergi olarak “EMY" tahsil
edilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararlari yayimlandigi gérilmektedir. Simdiye kadar
Toplu Konut Fonu, islenmis tarim trtinlerindeki tarim payindan tahsil edilmekte idi.

Son donemde yiiriirliige konulan ek mali yiikiimliliikler

Her ne kadar 8 Kasim 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2017/10972 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 3907.61.00.00.00 GTiP'i altinda siniflandirilan Polietilen
Tereftalat (PET) ithalatinda Ulke ayrimi gézetmeksizin 3 (li¢) yil siireyle ek mali
yUkimlllik getirilmesi alisilagelmis tiirden bir EMY uygulamasi olsa da bu makalede
Ozellikle EMY olarak Toplu Konut Fonu ve EMY olarak telafi edici vergi uygulamalarinin
Uzerinde durulacaktir.

2017 yihinda yurirlige giren ve tarim haricindeki Griinlere de EMY olarak Toplu Konut
Fonu uygulanmasini 6ngéren BKK'larin detayi asagidaki gibidir:

a. 14 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2017/10929 sayili Bazi Uriinlerin
ithalatinda Ek Mali Yikimliiltik Olarak ilave Toplu Konut Fonu Tahsili Hakkinda Karar
ile 18. fasildaki kakao hamuru (yadi alinmis olsun olmasin), kakao yagi ve kakao
tozunun Fildisi Sahili Cumhuriyeti ve Gana Cumhuriyeti menseli olanlarinin A.TR
dolasim belgesi esliginde ithalatinda ek mali yikumldlik olarak Toplu Konut Fonu
getirilmistir.

b. 1 Haziran 2017 tarihli ve 2017/10236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Glney Afrika
menseli silindir hacmi 1500 cm3 i gecen fakat 1600 cm3 i gegcmeyen otomobillerin,
A.TR dolasim belgesi esliginde ithalatinda ek mali ylikimldlik olarak %10 oraninda
Toplu Konut Fonu getirilmistir.

Diger yandan, telafi edici vergi olarak EMY tahsil edilmesine iliskin 14 Aralik 2017 tarihli
Resmi Gazete'de 2017/10926 sayili Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek Mali Yikimliliik
Tahsili Hakkinda Karar yayimlanmistir. Bu Karar ile 39 ila 96. fasillardaki bazi Griinlerden
Banglades, Endonezya, Hindistan, Kambogya, Pakistan, Sri Lanka, Vietnam menseli
olanlarinin AB Ulkeleri Gizerinden A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilmesi halinde
telafi edici vergi olarak, ek mali yikimlUllk getirilmistir.
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Buna gdre; bu Karar kapsaminda tahsil edilecek ek mali
yUkUmlulik, 20.12.1995 tarihli ve 95/7606 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yirirliige konulan ithalat Rejimi Karari eki Il
sayili listede yer alan glimrik vergisi oranlari dikkate alinarak;

a.Endonezya, Hindistan, Sri Lanka ve Vietnam icin "Diger
Ulkeler (DUY" glimriik vergisi ile "Gelisme Yolundaki Ulkeler"
gumrik vergisi arasindaki fark kadar,

b.Banglades ve Kambocya icin "DU" giimriik vergisi ile "En Az
Gelismis Ulkeler" giimriik vergisi arasindaki fark kadar,

c. Pakistan icin "DU" glimriik vergisi ile "Ozel Tesvik
Diizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler" giimriik vergisi
arasindaki fark kadar,

tahsil edilecektir.

01.01.2018 tarihi itibariyla Genellestirilmis Tercihler
Sisteminden Yararlanacak Ulkeler Listesi'nde (Ek-3) degisiklik
yapiimis ve Gelisme Yolundaki Ulkeler kategorisindeki
Endonezya, Hindistan ve Vietnam GTS kapsamindan
¢ikarilmistir. Ayrica, 16 Eylil 2017 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 2017/10725 sayili ithalat Rejimi Kararina Ek Karar
ile GTS Ulkeler Listesi: Gelisme Yolundaki Ulkeler (G.Y.U.) ve En
Az Gelismis Ulkeler (E.A.G.U.) olmak izere iki {ilke grubu olarak
glncellenmis ve Ozel Tesvik Diizenlemelerinden Yararlanacak
Ulkeler (0.1.D.0.) listesindeki tlkeler G.Y.U. listesine alinmistir.
Dolayisiyla, bu Ulkeler menseli Grdnlerin ithalatinda tahsil
edilecek ek mali yikimlUltk oranlarinda diizenleme yapilmasi
beklenebilir.

EMY uygqulamasinin sebebi: "'Glizergah
degisikligi"”

Serbest Ticaret Anlasmamiz (STA) bulunmayan Ulkeler menseli
Urnlerin AB Ulkeleri Gzerinden ithal edilmesi sebebiyle
lkemiz aleyhine ortaya ¢ikan tarife farklihginin giderilmesini
saglamak adina, EMY uygulamasina basvuruldugunu séylemek
mumkandar.

AB'nin imzaladigi STA'lara Turkiye'nin dogrudan taraf olmamasi
sebebiyle, AB'nin STA'sinin bulundugu Ulkelerden yapilacak
ithalatta, Grlnler dncelikle AB'de vergi 6denmeden serbest
dolasima sokulmakta, sonrasinda ise A.TR dolasim belgesi
dlzenlenerek Turkiye'ye gonderilmektedir. AB ile olan GUmriik
Birligi sebebiyle Tlrkiye'de bu triinler AB'den ithal edildiginde
vergi tahsil edilememektedir. Oysa ki STA'miz bulunmayan
lkeden direkt ithalat yapiimasi durumunda gimrik vergisi
tahsil edilecekti.

Yapilan glizergah degisikligi sebebiyle Tirkiye'nin vergisel
anlamda kaybi ortaya ¢ikmakta ve bu kaybin dniine ge¢mek
amaciyla EMY gibi uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
uygulamanin son bulmasinin, AB'nin Turkiye'den bagimsiz
olarak STA imzalamasinin éniine gecmek ve Tirkiye'yi mevcut
STA'lara taraf yapmak adina Gimrk Birligi'nin glincellenmesine
badli oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Mense tevsiki sorunu

S6z konusu Kararlar kapsamindaki drdnler icin sonradan

kontrol kapsaminda ithalat¢idan mense ispat belgesi ile ilave
bilgi ve belge talep edilecedi belirtilmistir. Bu diizenlemeden;
ithalat aninda mense ispat belgesi ibrazinin zorunlu olmadigi
sonucu ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, ithalat asamasinda mense ispat
belgesi ibraz etmeksizin ve ek mali yikimlilik ddemeksizin
ithalat islemleri gerceklestirilebilmektedir. Ancak, uygulamada
ithalat asamasinda EMY uygulanan tlkeler menseli olmadiginin
ispati icin mense belgesi istenmesinin de 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. Benzer olarak, daha énce giimrik idarelerinin
ilave Gumriik Vergisine (IGV) tabi AB menseli {irinlerin

AB'den A.TR dolasim belgesi esliginde Tirkiye'ye ithalatinda

iGV uygulanmamasi icin mense tevsikinin talep edildigi
bilinmektedir.

EMY uygulamasinda her islem icin mense belgesi aranmasi
durumunda ithalatin yavaslayacadi agiktir. Béyle bir durumda,
ihracatgilarin mense belgesi icin ithalatgi firmadan ek Ucret
talep etmesi, sunulan mense belgeleri igcin damga vergisi
o6denmesi ve bu damga vergisinin ithalatta KDV matrahina
dahil edilmek suretiyle KDV 6denmesi gibi sebeplerle firmanin
maliyetleri de artacaktir.

Burada dikkat ceken bir diger husus da, EMY icin ibraz edilmesi
gereken mense ispat belgelerinin neler oldugu ve esyanin hangi
mense kuralina tabi tutulmasi gerektigi konusunda belirsizlik
olmasidir. Bu hususun ise, IGV'de oldugu gibi, EMY icin de
"tedarikgi beyani” veya "ihracatci beyani”nin mense ispat
belgesi olarak kabul edilmesi, hatta “uzun dénem ihracatgi
beyani” ve “uzun dénem tedarikgi beyani” konusunda bir
diizenleme yapilarak ¢ézimlenmesi beklenmektedir.

Kaynakca
1. Resmi Gazete
2. Bahadir, Sercan (2017, 19 Aralik). Trafik sapmasina toplu

konut fonu engeli. https://www.dunya.com/kose-yazisi/trafik-
sapmasina-toplu-konut-fonu-engeli/395104
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Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Yurt disindaki musteriler icin yapilan
hizmetlerde KDV uygulamalari

Giris

Bilindigi Gzere, yurt disinda ifa edilen ve misteri tarafindan yurt disinda faydalanilan
hizmetler KDV'nin konusuna girmemekte; bu misteriler icin Tlrkiye'de ifa edilen
hizmetler ise belirli kosullarin saglanmasi halinde hizmet ihraci kapsaminda KDV'den
istisna olmaktadir. Bu kosullardan biri de, yurt disindaki misterinin verilen hizmetten
yurt disinda faydalanmasidir.

Ancak, yer verilen istisnanin uygulanmasinin cogu zaman tespiti son derece gli¢

ve slibjektif degerlendirmelere dayanan “faydalanma” kriterine baglanmis olmasi,
uygulamada birtakim zorluklara yol agmaktadir. Faydalanma kriteri kisiden kisiye farkli
yorumlanabilmekte, bu da uygulamada aciklik bulunmamasina ve sik sik tereddite
dlUsdlmesine neden olmaktadir.

Bu yazida, yurt disindaki musteriler icin verilen hizmetlere iliskin yasal dlizenlemelere,
KDV’nin konusuna girmeme ve hizmet ihraci kavramlari arasindaki ayrima, érnek
uygulamalara ve uygulamada yasanan sorunlara dedinilecektir.

Yurt disindaki miisteriler igin ifa edilen hizmetlere iliskin yasal
diizenlemeler

KDV Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca Turkiye'de yapilan hizmetler KDV'ye tabidir.
Kanun'un 6. maddesinde ise islemlerin TUrkiye'de yapiimasinin, hizmetin Turkiye'de
yapilmasini veya hizmetten Tirkiye'de faydalaniimasini ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun hikiimlerinden anlasilacagi Gzere, hizmetin Tirkiye'de yapilimis sayllmasi igin
Kanun'da belirtilen iki sartin birlikte gerceklesmesine gerek bulunmamakta; séz konusu
iki kosuldan en az birinin gerceklesmesi halinde hizmet Turkiye'de yapilmis sayllmakta
ve KDV'ye tabi olmaktadir.

Diger taraftan, Kanun'un 11. maddesi uyarinca, yurt disindaki masteriler icin yapilan
hizmetler KDV'den istisna tutulmustur.

Kanun'un 12. maddesinde ise "“yurt disindaki misteri” tabiri agiklanmis; ikametgahi,
isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt icinde bulunan bir firmanin
yurt disinda kendi adina mistakilen faaliyet gosteren subelerini ifade ettigi belirtilmistir.
Ayni madde uyarinca, bir hizmetin yurt disindaki misteriye yapilmis sayilabilmesi igin
asagidaki sartlarin saglanmasi gerekmektedir.

1) Hizmetler yurt disindaki bir misteri icin yapilmis olmalidir.
2) Hizmetten yurt disinda faydalanmalidir.

Faydalanma ifadesinden ne anlasiimasi gerektigine iliskin aciklamalara KDV Genel

igi'nin 1I/A-2.1. b6limUnde yer verilmistir. Buna gére, hizmetten yurt
disinda faydalaniimasindan kasit, Turkiye'de yurt digindaki misteri icin yapilan hizmetin,
musterinin yurt disindaki is, islem ve faaliyetleri ile ilgili olmasi; Turkiye'deki faaliyetleri
ile ilgisi bulunmamasidir.
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Ayrica, Teblig'in ayni bélimiindeki agiklamalar uyarinca,
bir hizmetin yurt disindaki musteriye yapilmis sayilabilmesi
icin yukarida yer verilen sartlara ilave olarak, fatura veya
benzeri belgenin yurt disindaki misteri adina diizenlenmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, hizmet ihraci istisnasinin uygulanabilmesi
icin hizmet bedelinin déviz olarak Tirkiye'ye getirilmesi sarti
bulunmamakta; s6z konusu sart yalnizca KDV iadesi alinmasi
asamasinda aranmaktadir.

Yurt disindaki miisteriler icin Tiirkiye'de ifa
edilen hizmetler

Konu ile ilgili yasal diizenlemeler g6z 6niinde
bulunduruldugunda, bir hizmetin Turkiye'de ifa edilmesi,

KDV'ye tabi olmasi igin yeterli olmaktadir. Ancak, Turkiye'de ifa
edilen hizmetler eger yurt disindaki bir misteri icin yapiliyor

ve hizmetlerden yurt disinda yararlaniliyorsa, bu durumda
hizmet ihraci kapsaminda KDV istisnasi uygulanmasi s6z konusu
olabilmektedir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin ilgili boliminde

yapilan agiklamalar uyarinca, hizmetten yurt disinda
faydalaniimasindan; yurt digindaki misteri icin yapilan hizmetin,
musterinin yurt disindaki is, islem ve faaliyetleri ile ilgili olmasi
anlasiimahdir.

Ornek vermek gerekirse, yurt disindaki bir firma tarafindan
Uretilecek olan bir ilag i¢in Turkiye'de gerceklestirilen klinik
arastirma hizmeti, e§er séz konusu ilaclar yalnizca yurt

disinda satilacak ise hizmet ihraci kapsaminda KDV'den istisna
tutulabilecektir. Ancak bu ilaglarin Turkiye'de de satilacak olmasi
durumunda, ilaglarin Uretilebilmesi icin verilen klinik arastirma
hizmetinin hizmet ihraci istisnasi kapsaminda degerlendirilmesi
muimkin bulunmamaktadir. Zira boyle bir durumda s6z konusu
klinik arastirma hizmetinden Tirkiye'de faydalanildigi yorumu
yapilacaktir.

Bir bagka 6rnek vermek gerekirse, Turkiye'deki bir firmanin

yurt disindaki bir firmanin mallarina Turkiye'de musteri bulmasi
hizmeti, yurt digindaki firma tarafindan hizmetten Turkiye'de
faydalanilacagindan KDV'ye tabi olacaktir. Ancak, yurt disindaki
firmaya yine yurt disinda musteri bulma hizmeti, hizmetten yurt
disinda faydalanilacagindan KDV'den istisna olacaktir.

Ancak faydalanma kriterinin tespiti her zaman kolay
olmamaktadir. Nitekim 60 numarali KDV Sirkileri'nde yer

alan acliklamalar uyarinca, Turkiye'deki bir makellefin yurt
disindaki otellere turist, okullara 6grenci, fuarlara ziyaretgi veya
katihmci bulunmasina yénelik yurt disindaki firmaya Turkiye'de
verdigi aracilik hizmetleri KDV'ye tabidir. Bu islemlerin, KDV
Kanunu'nun 11/1-a ve 12/2 maddelerine gore ihracat istisnasi
kapsaminda deg@erlendirilmesi s6z konusu dedildir.

Diger taraftan, yer verilen érnekteki bahse konu otel ve okulun
yurt disinda oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, yurt
disindaki firmanin séz konusu aracilik hizmetlerinden yurt
disinda faydalandigi yorumu yapilabilmektedir. Bu nedenle, séz
konusu aracilik hizmetlerinin hizmet ihraci istisnasi kapsaminda
de@erlendirilebilecegi gérisindeyiz.

Yurt disindaki miisteriler icin yurt disinda ifa
edilen hizmetler

Turkiye'de muikellef firmalar, yurt disindaki misterilerine
verecekleri hizmetleri, personellerini yurt disina gdndererek ifa
edebilmektedir.

Konu ile ilgili yasal dizenlemelerin yer verildigi bdlimde de
bahsedildigi tGizere, bir hizmetin KDV'ye tabi olmasi icin, hizmetin
Turkiye'de yapilmasi veya hizmetten Tirkiye'de faydalaniimasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, hizmetin Tirkiye'de ifa edilmedidi
durumlarda, KDV uygulamasini belirleyebilmek igin hizmetten
nerede faydalanildigina bakilmasi gerekmektedir.

Yurt disindaki musteriler icin yurt disinda ifa edilen hizmetler,
mdisteri bu hizmetlerden Turkiye'de faydalaniyorsa, yani musteri
s6z konusu hizmetleri Tarkiye'deki bir faaliyeti ile ilgili olarak
temin ediyorsa, KDV'ye tabi olmaktadir.

Diger taraftan, 60 numarali KDV Sirkileri'nde konu ile ilgili
aciklamalara yer verilmistir. Buna gore, Turkiye'deki bir
mikellefin;

Yurt disinda diizenlenen bir fuara Tirkiye'den katilan
firmalara yurt disinda verdigi stant kurulumu, montajl, lojistik
vb. hizmetler,

Yurt disinda yaptigi insaat, onarim, montaj isleri,

Yurt disindaki bir firmanin dogrudan yurt disindaki baska bir
firmaya (mallar Tirkiye'ye gelmeksizin) yapacadi teslimlere
iliskin olarak verdigi aracilik hizmeti,

Turkiye'deki bagka bir firmanin personelini yurt disina
gotirmek suretiyle ayni sektdrde faaliyette bulunan yabanci
firmalarla tanistirma, bilgilendirme, egitim seklinde yurt
disinda verdigi danismanlik hizmeti,

Yurt digindaki bir firmanin mallarinin, yine yurt disindaki bir
baska firmaya pazarlanmasina y6nelik olarak yurt disinda
verdigi satis komisyonculugu hizmeti
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Tirkiye'de ifa edilmediginden veya bu hizmetlerden Tirkiye'de
faydalaniimadigindan KDV'nin konusuna girmemektedir.

Ayni Sirkuler'de, Turkiye'de serbest meslek faaliyeti dolayisiyla
KDV miikellefi olan bir doktor veya avukatin, Turkiye'de KDV
miikellefi olan bir firmaya yurt disinda verdigi hizmetlerin de
verginin konusuna girmedigi belirtilmistir.

Anlasilacadi Uzere, yer verilen 6rneklerdeki yurt disinda ifa
edilen hizmetlerin, ilave bir kosul aranmaksizin yurt disinda
faydalanildigi kabul edilmis ve s6z konusu hizmetlerin KDV'nin
konusuna girmedigi belirtilmistir.

Ote yandan, 12.06.2012 tarihli ve B.07.1.GiB.4.06.17.01-
KDV-4:2010-14001-92-667 sayil 6zelgede, yurt disinda biro
acllarak serbest meslek faaliyetinde bulunulacag belirtilmis

ve konunun vergi mevzuati agisindan degerlendirilmesi talep
edilmistir. Verilen cevapta, yurt disinda ifa edilecek olan
avukatlik hizmetlerinden Tirkiye'de faydalaniimamasi kaydiyla
sz konusu hizmetlerin KDV'nin konusuna girmeyecegi; ancak
hizmetlerden Turkiye'de faydalaniimasi halinde hizmet bedelleri
Gizerinden KDV hesaplanacadi belirtilmistir.

Konu ile ilgili baska bir 6zelgede ise, Turkiye'de muikellef ABC
firmasinin yurt disindaki misterisine yurt disinda verecegi
iscilik hizmeti ele alinmistir. ABC firmasi, s6z konusu hizmeti
vermesi icin TUrkiye'deki baska bir firma olan XYZ ile anlagmis
olup; bu anlasmaya goére, XYZ firmasi personelini yurt diginda
gondererek yurt disindaki misteriye iscilik hizmeti verecek

ve ilgili faturayl ABC firmasina kesecektir. Verilen cevapta,
XYZ firmasinin ABC firmasina verecedi hizmetten Tirkiye'de
faydalanilacagi ve bu nedenle KDV'ye tabi olacagi belirtilmistir.

Ancak, 60 numarali KDV Sirkuleri'nde yer verilen érneklerden
anlasildigi tzere, yurt disinda yapilan kurulum, montaj, insaat,
onarim gibi isler Tlrkiye'de faydalaniimadigindan, yurt disinda
ifa edilen bu hizmetler KDV'nin konusuna girmemektedir.

Yer verilen agiklamalar dogrultusunda, XYZ firmasinin ABC
firmasina diizenledigi faturaya konu islemin KDV'nin konusuna
girmedidi ve dolayisiyla KDV'ye tabi tutulmamasi gerektigi
gorisindeyiz.

Gorildiaga Gzere, yurt disindaki musteriler icin yurt disinda ifa
edilen hizmetlere iliskin mevzuatta birbiriyle ¢elisen ag¢iklamalar
bulunmakta; bu durum uygulamada tereddiit yasanmasina
neden olmaktadir.

Uygulamada yasanan sorunlar

Turkiye'de mukellef firmalar tarafindan yurt disindaki masteriler
icin yapilan hizmetlere iliskin olarak uygulamada yasanan
sorunlara asagida deginilmektedir.

Yurt disindaki musteriler icin Turkiye'de ifa edilen hizmetlere
iliskin KDV uygulamasini belirlerken yasanan en yaygin sorun,
hizmetten nerede faydalanildiginin tespiti olmaktadir. Zira bu
kriter cogu zaman kisiden kisiye farkli yorumlanabilmekte;

bu da uygulamada birlik saglanamamasina yol acarak
mikellefleri tereddite distrmektedir.

Miikellefler, Turkiye'den yurt disindaki musterilerine
verdikleri hizmetin nerede faydalanildigini tespit ederken
tereddit edebilmekte, bu nedenle danismanlik hizmeti ya
da dzelge talebi s6z konusu olmakta ve gelecek olan cevap
beklenmektedir. Ozelgelerde ise cogu zaman net bir sonuca
varilmamasi ve faydalanma kriterinin tespitinin mikellefe
birakilmasi, mukelleflerin tekrar ayni dénglye girmelerine
sebep olmaktadir. Bu durum, mikellefler icin zaman kaybina
neden olmaktadir.

Faydalanma kriterinin tespiti kimi zaman mimkin
olmamaktadir. Yukarida yer verilen klinik arastirma oérnegini
ele alacak olursak, hizmeti alan yurt disindaki firma, s6z
konusu ilacin Gretim asamasindayken ilacin Uretildikten
sonra Tirkiye'de satilip satilmayacadini heniiz belirlememis
olabilir. Ancak ilacin Turkiye'de satilmasi ihtimalinin

olmasi bile faydalanmanin Turkiye'de oldugu seklinde
yorumlanabilmektedir.

Hizmetin yurt disinda ifa edildigi durumlarda, faydalanma
kriterinin yorumlanmasi degisiklik gésterebilmektedir.

Zira yukarida yer verilen ve ABC ve XYZ firmalarinin
oldugu ézelgede, Gelir idaresi, yurt disinda ifa edilen iscilik
hizmetinden Tirkiye'de faydalanildigini ve bu nedenle
hizmetin KDV'ye tabi oldugunu dederlendirmistir. Oysa 60
numaral KDV Sirkuleri'nde, yurt diginda ifa edilen isgilik
hizmetlerin yurt disinda faydalanildigi kabul edilmis ve bu
nedenle KDV'nin konusuna girmedikleri belirtilmistir.

Turkiye'den yurt disina verilen hizmetlerde faydalanmanin
Tirkiye'de oldugu durumlarda, ayni hizmet Gzerinden

iki kez KDV hesaplanabilmektedir. Avrupa Birligi Gye
llkeleri basta olmak Uizere, yabanci Glkelerdeki hizmet
ihraci uygulamalarinda varis Ulkesi prensibi yaygin olarak
kullaniimaktadir. Diger bir deyisle, bu prensibi kullanan
Ulkelerde, yurt disindaki musteriler icin verilen hizmetlerin
musterinin Ulkesinde vergilendirilmesi esas alinmaktadir.

Dolayisiyla, Turkiye'deki mikelleflerin varis Glkesi prensibini
kullanan Ulkelerdeki misterilere verdikleri hizmetler icin KDV
uygulamasi, s6z konusu misterinin fatura tGzerindeki KDV
dahil toplam tutar Gzerinden tekrar KDV hesaplamasi anlamina
gelmektedir. Diger bir deyisle, yurt disindaki misteriler
aldiklari hizmete iliskin olarak KDV tutari kadar ek bir maliyete
katlanmak zorunda kalmaktadir.

Bir 6rnekle aciklamak gerekirse, italya'da mukim hazir giyim
saticisi firmanin, Tlrkiye pazari hakkinda bilgi toplamak igin
Turkiye'deki bir firmadan alacagi ve bedeli 1.000 TL olan
danismanlik hizmeti, hizmetten Tirkiye'de faydalanilacagindan
%18 KDV'ye tabi olacaktir. italya'daki firma ddedigi bu KDV'yi
herhangi bir sekilde iade alamayacadindan, hizmet bedeline
ilave edilmig ek bir maliyet unsuru olarak dikkate alacaktir.
Dolayisiyla, kendisine diizenlenen bu faturadaki toplam tutar
olan 1.180 TL iizerinden, italya'da gecerli KDV orani lizerinden
sorumlu sifatiyla KDV hesaplayacak ve ddeyecektir. Yer verilen
ornekten de anlasilabilecedi tzere, yurt disindaki bir firmanin
Turkiye'de bir ticari islem gerceklestirmeyi planlamasi, buna
iliskin olarak alacagi hizmet tzerinden KDV uygulanmasi icin
yeterli olmaktadir.
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Sonu¢

Gerek 6rneklerle, gerekse diger Ulkelerdeki uygulamalarla
karsilastirilarak bahsedildigi Gizere, hizmet ihracinda KDV
istisnasi uygulamasi yeterince agik olmayip; mikelleflerin
siklikla tereddite dismelerine yol agmaktadir. Zira hizmet
ihracinin sartlarindan biri olan faydalanma kriterinin stbjektif
degerlendirmeye acik oldugu, yayimlanan &zelgelerin

zaman zaman birbirleriyle ¢elisiyor olmalarindan da
gdzlemlenebilmektedir.

Yurt disinda ifa edilen hizmetlere yonelik KDV uygulamasi da
yeterince acik dedildir. Yukarida yer verilen érneklerden de
anlasilabilecedi lizere, 60 numaral KDV Sirkileri'nde KDV'nin
konusuna girmedigi degerlendirilen hizmetin, 6zelgelerde
KDV'ye tabi oldugu yorumu yapilabilmektedir.

Diger taraftan, yurt disindaki musterilere verilen hizmetlerin
KDV'ye tabi olmasi, yurt disindaki misterilerin Turkiye'den
aldiklari hizmetler icin KDV tutari kadar ek bir maliyete
katlanmalarina yol agmaktadir. Bu durum, ayni hizmetin

bir baska Ulkedeki firmadan KDV'siz temin edilebilecegi
durumlarda, Turkiye'deki mukellefleri dezavantajli bir konuma
getirmektedir.

Sonug olarak, hizmet ihraci konusu basta olmak Uzere,

yurt disindaki musteriler igin yapilan hizmetler ile ilgili KDV
uygulamalarinin yeniden ele alinarak sadelestirilmesi ve
kolaylastiriimasinda fayda gérmekteyiz. Boylelikle, istisnanin
uygulayicisi konumundaki miikelleflerin yasadidi tereddit ve
zaman kaybinin 8ntine gecilmis olabilecektir.

Ayrica, hizmet ihracinda varis llkesi prensibinin tercih edilmesi
halinde, yurt disindaki musterilerin Turkiye'deki mikellef
firmalardan temin edecedi hizmetler izerindeki ilave KDV
yUkl kaldirlabilecek ve Tirkiye'deki firmalarin rekabet glict
artirilabilecektir.

——
————

B
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Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Glindem
Onuray Alkis

Transfer fiyatlandirmasi sonucu meydana
gelen fiyat degisikliklerinin gimrik kiymetine
beyani tartismaya acildi

Giris

Bir isletmenin iliskili oldugu diGer isletmelerle arasinda gerceklestirilen mal ve

hizmet alim satimlarinda uygulanan fiyata transfer fiyatlandirmasi denilmektedir.
Belirli ddnemlerde veya mali yilin sonuna gelindiginde, iliskili olan firmalar arasinda
gergeklesen bu fiyatlara iliskin geriye doniik olarak fiyat diizeltmesi yapilmasi amaciyla
faturalar diizenlenebilmektedir.

Diger yandan giimrik kiymetinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar 4458 sayili
GUmrik Kanunu'nun 23 ila 31'inci maddelerinde dizenlenmistir. Buna gore, ithal
esyasinin gimrik kiymeti, esyanin satis bedelidir. Satig bedeli, Tarkiye'ye ihra¢ amaciyla
yapilan satista ayni Kanunun 27 ve 28 inci maddelerine gére gerekli diizeltmelerin de
yapildidi, fiilen 6denen veya ddenecek fiyattir. Satis bedelinin glimriik kiymetine esas
alinabilmesi icin alici ve satici arasinda bir iliski bulunmamali; iliskinin varligi durumunda
ise, satis bedeli gimrik kiymeti olarak kabul edilebilir nitelikte olmalidir.

Bu konuda yakinda zamanda Avrupa Birligi Adalet Divani (the Court of Justice of

the European Union - CJEU) tarafindan verilen bir kararda, farkli bir yaklasim ortaya
konulmustur. “Hamamatsu Davasi (C-529/16)"1 olarak da bilinen davaya iliskin verilmis
olan kararda, glimriik mevzuati kapsaminda esyanin giimrik kiymetine esas alinan ve
gerektigi durumlarda diizeltme yapilan satis bedelinin hesaplamasinda, geriye donik
dedisiklik yapiimasini gerektiren transfer fiyatlarinin baz ainmamasi gerektigi sonucuna
varilmistir. Diger bir deyisle, iliskili firmalar arasinda gerceklestirilen ve ithalattan sonra
fiyat dlizeltmesine konu olan gimriik beyanlarinda satis bedeli yénteminden farkl bir
kiymet belirleme yéntemi izlenmesi gerektigine hiikmedilmistir.

S6z konusu kararin aciklanmasi ve bu kararin Turk Gimrik Mevzuati kapsaminda bir
emsal teskil edip edemeyecedinin tartisiimasi bu yazinin amacini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi'nin konuya yaklasimi
i. Hamamatsu davasi

Transfer fiyatlandirmasi kapsamindaki geriye déndiik fiyat degisikliklerinin giimrik
kiymeti Uzerindeki etkisi AB cevrelerinde yillardir tartisilagelmektedir. AB mevzuati
gergevesinde kimi yerel mahkemeler, sene sonunda gergeklesen TF2 sebebiyle meydana
gelen fiyat disUsleri sonucu vergilerin iade edilmesini reddederken kimi mahkemelerin
buna izin verdigi belirtiimektedir. Bununla birlikte AB ¢apinda gimrik idareleri
cephesinde, sene sonu TF hesaplamasi sonucunda meydana gelen fiyat artislarinin
gimrige beyan edilmesi ve vergilerinin ddenmesi hususuna iliskin soru isareti mevcut
dedgildi.

Bahse konu dava, Hamamatsu Photonics Japonya (“Hamamatsu Japonya")'nin

badli kurulusu olan Hamamatsu Photonics Deutschland GmbH (“Hamamatsu
Almanya") tarafindan gimriik vergilerinin iadesi yoninde yapilan basvurusuna iliskin
olarak [Almanya'daki bir vergi idaresine karsi] acilmistir. Hamamatsu Almanya ve
Hamamatsu Japonya, cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi geredi, Alman vergi
idaresi ile On Fiyatlama Anlasmasi (Advance Pricing Agreement) imzalamis olup bu

1 Avrupa Birli§i Adalet Divani'nin resmi internet sitesinde s6z konusu metine iliskin bilgi mevcuttur
2 Transfer Fiyatlandirmasi
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anlasma AB'ye ithal edilen egyalara iliskin sz konusu iki firma
arasinda gerceklestirilen fiyat hareketlerini kapsamaktadir.

Bu anlagsmaya gore, transfer edilen tutarlarin emsal fiyat
standardini karsilamasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, bu

gibi islemlere iligkin olusacak fiyat, iliskili olmayan iki kurulus
arasinda meydana gelebilecek fiyati yansitmalidir (arm’s length
principle). Fiyat diizeltmesi, her mali yilin sonunda, daha énce
beyan edilen TF'nin “Kalan Kar Béltsim Yéntemi” esas alinarak
dizeltilmesi yoluyla ve emsal kiymetlere yakin olmasi kuralini
saglayacak sekilde yapilr.

Yil sonunda, Hamamatsu Almanya'nin hedef kar payl marjinin
altinda kaldiginin tespit edilmesi Gzerine, Hamamatsu Almanya
tarafindan ilgili ddnemde ithal edilen esyanin fiyati geriye
doniik olarak, dislrilmek suretiyle glincellenmis; bu sayede
Hamamatsu Almanya'nin kar payi istenilen seviyeye ¢ekilmistir.
Bu nedenle meydana gelen fiyat diislisi sonucu, Hamamatsu
Almanya fazla 6denen gimrik vergilerinin geri verilmesi
yoniinde talepte bulunmus; ancak Alman Gimriik idaresi bu
talebi, iade tutarina konu edilen toplam bedelin mallarin tirtne
gore bolustlrilmedigi gerekgesiyle reddetmistir.

Hamamatsu Almanya, Minih Finans Mahkemesi nezdinde bu
karara itiraz etmistir. Mahkemenin goris(; taraflar arasinda
meydana gelen ‘son’ TF'nin OECD’nin emsal kiymetler
prensibine dayandidi, ancak ithalat esnasinda beyan edilen
fiyatin gecici ve son bir TF diizeltmesine tabii oldugu, bu
nedenle meydana gelen fiyatin itibari oldugu ve giimriik
kiymeti beyani amaciyla satis bedeli olarak kabul edilemeyecedgi
yonundedir. Bu goris 1siginda mahkeme, bir 6n karar
(preliminary ruling) igin davayi Avrupa Birligi Adalet Divani'na
tasir ve su sorulari yoneltir:

1. Transfer fiyatinin sene sonunda duizeltilmesi durumunda
bu tutar, vergi iadesi veya ek vergi 6demesine sebep
olup olmamasina bakilmaksizin, giimrik kiymetinin
belirlenmesinde kullanilabilir mi?

2. Oyleyse, daha sonra meydana gelen transfer
fiyatlandirmasi diizeltmelerinin (artis veya azalis) gimrik
kiymetinin beyaninda basitlestirilmis usul ydnteminden
yararlanilarak yeniden de@erlendirilmesi ve/veya
belirlenmesi mimkin midur?

ii. Avrupa Birligi Adalet Divani'nin yaniti

Hamamatsu Davasi'na Avrupa Birligi Adalet Divani'nin yaklasimi
asagidaki gibi olmustur:

ithal esyanin giimriik kiymeti, satis bedeli olmalidir. Sadece,
bu bedelin ithalat asamasinda belirlenemeyecedi durumlarda,
alternatif gimruk kiymeti belirleme yéntemleri3 esas
alinmalidir.

Satis bedeli, esyanin serbest dolasima girisi esnasinda

beyan edilen degerini yansitmali ve esyaya iliskin ekonomik
dederi olan tiim unsurlar dikkate alinmahdir (6rnegin; satis
komisyonlari, nakliye giderleri, royalti lisans giderleri vb. gibi.)

3

Esya serbest dolasima girdikten sonra, satis bedeli yalnizca
belirli durumlarda dizeltilebilir (6rnegin satici firma
tarafindan hasarl Grinlere iliskin yapilan bir fiyat degisikligi
gibi). ABAD bu noktada, satis bedelinin belirlenmesinde diger
fiyat dizeltmelerinin (transfer fiyatlandirmasi gibi) dikkate
alinmasinin yasal bir dayanagi olmadigini belirtmektedir.

Buna ilaveten ABAD, AB giimriik mevzuatinin, diger fiyat
dizeltmelerinin dikkate alinmasi yoninde ithalatgiya bir
zorunluluk getirmedigini belirtmektedir. Dider bir deyisle,

AB glmriik mevzuati hiikimlerinin, sene sonunda fiyat
dlsUsi olmasi durumunda satis bedelinin revize edilmesi
yonunde ithalatciya zorunluluk getirmedidi gibi fiyat artisi
olmasi durumunda da bdyle bir zorunluluk getirmedigini ifade
etmektedir. Dahasi, fiyat dislist veya artisi gibi durumlarin
satis bedelinin belirlenmesinde ithalat¢i tarafindan dikkate
alinamayacadini belirtmistir.

Birinci soruya iligkin olarak, ithalat esnasinda faturalandirilan
ve beyan edilen tutar ile mali yil sonunda yapilan sabit

fiyat degisikliginin birlesiminden olusan bir satis bedelinin
gUmrik kiymetinin belirlenmesinde esas alinmasina AB
mevzuatinin izin vermedigi belirtilmistir. Bunun sebebi olarak,
mali yil sonunda meydana gelecek olan degisikligin artis ya
da dusds ile sonuglanip sonuglanmayacaginin bilinmemesi
oldugu aciklanmistir. Diger bir deyisle, kismen, daha 6nce
faturalandiriip beyan edilen tutarin, kismen de, ithalat
esnasinda bilinmeyen sene sonu fiyat dedisikliginin, satis
fiyatinin belirlenmesinde esas alinamayacagdini belirtmistir.

ikinci soruya iliskin olarak ise; birinci sorunun olumlu
yanitlanmasi halinde bu sorunun gecerli olacadi, bu nedenle
ikinci soruya cevap verilmesinin gerekmedigi ifade edilmistir.

Konunun Tiirk giimriik mevzuati acisindan
degerlendirilmesi

Turk GUmrik Kanunu'nun kiymetle ilgili hiikimlerinde, GATT'In
7. Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasmanin (Diinya Ticaret
Orgiti Kiymet Anlagmasi) hiikiimleri esas alinmistir. Buna
iliskin olarak yayinlanan, 1993 tarihli ve 4690 sayili ve GUimrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin VII. Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Anlasma Genel Tanitici Aciklama

baslikli BKK ile ithal esyasinin satis bedelinin beyaninda,
gumrik kiymetinin bir parcasini olusturdugu kabul edilen, alic
tarafindan Ustlenilmis, ancak ithal esyasinin gercekte 6denen
veya 6denecek fiyatina dahil edilmemis olan belli unsurlarla
ilgili olarak bu fiyatta diizeltmelerin yapilmasinin ngorildigu
belirtilmistir. iliskili firmalar arasinda, sene sonunda transfer
fiyatlandirmasi nedeniyle diizenlenen faturalar, ithal esyanin
fiyatinda artis veya azalisa sebep olmasi durumunda bu
kapsamda gimrik kiymetine dahil edilmesi 6ngdrilmektedir.

Bu faturalarin Gimriik idaresine beyani asamasinda kullanilacak
yontem, Gimrik Yonetmeligi'nin 53'lncli maddesinde

“istisnai kiymetle beyan" baslidi altinda diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore; beyan sahibinin talebi Gzerine, gimrik
kiymetine ilave edilmesi gereken, ancak ihracatgi ve ithalatci

Tirk gimrik mevzuatinda alternatif gimrik kiymeti belirleme yéntemleri Gimrik Kanunun 25 ve 26'nci maddeleri ile GUmrik

Yénetmeliginin 43 ila 50'nci maddeleri kapsaminda aciklanmistir. Buna gore; esyanin giimrik kiymeti, gimrik tarifesinin ve esya ticaretine
iliskin belirli konularda getirilen tarife disi dlizenlemelerin uygulanmasi amaciyla asadida yer alan yontemlerin sirasiyla uygulanmasi yoluyla
tayin ve tespit olunan kiymettir. Bir yonteme gére belirlenemeyen kiymet icin sira dahilinde olmak Ulzere izleyen yonteme gecilir.

a. Satis bedeli yontemi

Ayni esyanin satis bedeli yéntemi
Benzer esyanin satis bedeli yontemi
indirgeme y&ntemi

Hesaplanmis kiymet yéntemi

Son yontem

~oooo

Subat 2018 - “GUmrikte Glindem" 6zel sayisi



arasindaki s6zlesme geredi s6z konusu kiymet unsurlari giimrik
yUkimlaligundn basladigi tarinten sonra belli olacak esyanin
gumrik kiymetinin tespitinde, beyan sahibinin talebi Gzerine,
GUmriik idaresince basitlestiriimis usuller uygulanmasi mimkiin
bulunmaktadir.

S0z konusu basitlestirilmis usul uygulamasinin benzerlerine
Diinya Giimriik Orgiiti'niin (DGO - World Customs Organization)
tarafindan 2015 yilinda yayinlanan “Gimrik Kiymetinin

Tespiti ve Transfer Fiyatlandirmasi Hakkinda Rehber"de de
rastlaniimaktadir. Anilan Rehberde Birlesik Krallik blinyesinde
kabul edilen uygulamanin su sekilde oldugu belirtilmistir:

“ithalatcl ve ihracatci arasinda geriye doniik fiyat
degisikliklerinin olmasini 6ngéren sézlesme mevcut olmasi
durumunda, s6z konusu taraflar iligkili kurulus olsalar dahi,
geriye dénlk olarak gerceklesen fiyat artis veya azalislari,
ithalatgi tarafindan ihracatciya yapilan édemenin bir unsurudur
ve ithalat esnasinda beyan edilen tutar gegici tutar olarak
kabul edilir (provisional customs value). Bdyle bir durumda
dizeltmeye bagh olarak, ek vergi tahakkuk ettirilir veya vergi
iadesi yapilir".

Bahsedilen karar incelendiginde de, ABAD'In vermis oldugu bu
kararin, DGO'niin yayinladigi rehberde belirtilen gériislere ters
oldugunun ve bu rehberde DGO'niin giimriik kiymeti ve transfer
fiyatlandirmasi arasinda sonradan bir diizeltme yapilimasi
gerektiginin belirtildigi gorilmektedir. Buna ilaveten ABAD'In
bu kararina iliskin asagida belirtilen fikirlerden birine sahip
olabilecedi degerlendirilmektedir:

Daha 6nce ithalat esnasinda beyan edilen giimrik kiymeti
satis bedelidir ve bu geriye dénik yapilan fiyat degisiklikleri,
artis veya azalis olsun, uygulanamaz.

Daha 6nce ithalat esnasinda beyan edilen giimrik kiymeti
reddedilmelidir (¢clinkii muhtemelen yil sonunda geriye dénik
olarak dlzeltilecektir), bu nedenle Hamamatsu, satis bedeli
yéntemi disindaki alternatif kiymet belirleme ydntemlerine
basvurmaldir.

Verilen bilgilerden hareketle ABAD'In vermis oldugu karar
sonucu degerlendirildiginde bu kararin, DGO'niin bahsedilen
rehberinde aciklandigi ve Turk mevzuatinda da uygulandigi
Gzere, transfer fiyatlandirmasi sonucu esyanin satis bedelinin
geriye donik olarak dizeltildigi durumlar ile giimrik kiymeti
arasindaki iliskinin varhiginin reddedilmesi olarak yorumlanmasi
mimkiindir. Oyle ki, ABAD'a ydneltilen giimriik kiymetinin
beyaninda basitlestirilmis usul yénteminden yararlanilarak

A

yeniden degerlendirilmesi ve/veya belirlenmesinin miimkin olup
olmadigina iliskin ikinci soruya ABAD'In vermis oldugu yanit;
transfer fiyatlandirmasi sonucu geriye donik olarak olusan

fiyat degisikliklerinin glimriik kiymetinin beyaninda dikkate
alinamayacadindan hareketle, gecerli bir soru olmadigi yéniinde
olmustur. Diger bir deyisle, transfer fiyatlandirmasi sonucu
meydana gelen fiyat dedisikligi ile glimriik kiymeti arasindaki
bag yok sayildigindan, bu meyanda basitlestirilmis usul
yénteminden yararlaniimasina da gerek goérilmemektedir.

Sonu¢

ABAD'In vermis oldugu 6n kararin, Tirk Gimrik Mevzuatinda
uygulanmakta olan istisnai kiymetle beyan yénteminin mevcut
olmasi nedeniyle, Tirk Guimrik Mevzuati agisindan emsal

teskil etmeyecedi kanaatindeyiz. Zira, istisnai kiymetle beyan
yontemi, belirli kosullarin saglanmasi kaydiyla, ithal esyanin
satis bedelinde sonradan diizeltme yapilabilmesine imkan
saglamaktadir. Ancak bu noktada pratik bir soruna isaret
etmek isteriz. Sonradan yapilan fiyat artislarinin beyaninda
herhangi bir sorun bulunmamakla birlikte, sonradan yapilan
fiyat dusUsleri nedeniyle ithal esyanin gimruk kiymetinin
diizeltilmesi, gimrik idarelerinin olumsuz tutumu nedeniyle
fiiliyatta mimkdn olmamaktadir. Hukuki olmaktan ziyade pratik
bir soruna isaret eden bu fiili uygulamanin, hukuki diizenlemeler
ile paralel hale getirilmesinin hakkaniyetin geregdi oldugu
kanaatindeyiz.

Ote yandan, bu kararin Avrupa Birligi'ne mensup tlkelere
ihracat yapan ve geriye doniik transfer fiyatlandirmasi
uygulayan Turk firmalarin tedarik zincirini etkilemesi
muhtemeldir. ABAD'In burada tartisilan &n kararinin Tark
ihracatgl firmalarin islemlerinde de belirsizlik yaratabilecedi
dederlendirilmektedir. Buradan hareketle, AB'deki grup
firmalarina ihracat yapan ve sene sonu fiyat degisikligine
ugramasi muhtemel islemler gerceklestiren Tlrkiye'de
yerlesik firmalarin, tedarik zincirlerinin etkilenmemesi adina
transfer fiyatlandirma politikalarini gézden gegirmeleri tavsiye
edilmektedir.

Kaynakcga:

1.EY Tax Alert, “Customs valuation and transfer pricing in the
EU: Transaction value method for related party transactions
under fire?”,

2.World Customs Organization, “Guide to Customs Valuation
and Transfer Pricing”, Haziran, 2015.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel géristini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S."ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Siimeyra Girbulak

Turkiye'deki dis ticaret ylkimlulukleri

Turk Dil Kurumu “glmrik" kelimesini, “Bir Ulkeye giren veya bir ilkeden ¢ikan mal ve
esya lzerinden alinan vergi ve bu verginin alinmasi islemiyle ugrasan devlet kurulusu”
olarak tanimlamaktadir. Koken olarak giimriik kelimesi Yunanca'da “koupépkiov: ticaret,
ticaretten alinan vergi”; Latince'de “commercium: ticaret" kelimelerinden gelmektedir.

Bilindigi gibi devletler ekonomik, sosyal ve siyasal amaglarla dis ticarete miidahale
etmektedirler. Ulkemizde de dis ticaretin (ilke ekonomisinin yararina diizenlenmesini
saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri (izerine vergi ve benzeri
yuakumldlUkler disinda ek mali yikdmlaltkler ve fonlar konulmaktadir. Anayasa’'nin
167'nci maddesi uyarinca bahsi gecen vergi ve yUkidmlalUkleri koymaya ve kaldirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Dis ticaret yiikiimliliikleri

4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 3'linci maddesine gore “gimrik vergileri” deyimi,
esyaya uygulanan ithalat ya da ihracat vergilerinin timdnU ifade etmektedir.

“[thalat vergileri” deyimi, esyanin ithalinde 8denecek giimriik vergisi ile diger es etkili
vergiler ve mali ylklerle, tarim politikasi veya tarim trUnlerinin islenmesi sonucu elde
edilen bazi Urinlere uygulanan 6zel diizenlemeler cercevesinde ithalatta alinacak
vergileri ve diger mali yikleri ifade etmektedir.

“Ihracat vergileri” deyimi, esyanin ihracatinda ddenecek giimriik vergisi ile diger

es etkili vergiler ve mali yiklerle, tarim politikasi veya tarim Grinlerinin islenmesi
sonucu elde edilen bazi Urlnlere uygulanan 6ézel diizenlemeler ¢ergevesinde ihracatta
alinacak vergileri ve diger mali ylkleri ifade etmektedir.

HIET)

Tanimlar igerisinde “glimrik vergisi"”, “es etkili vergiler” ve “mali ylkler" ifadeleri dikkat
cekmektedir.

Es etkili vergiler: Yerli Ureticiyi korumak adina ithal edilen egyalara 6zel olarak
uygulanan, yani s6z konusu esyanin fiyatini ylkselterek esyalarin serbest dolasimi
izerinde glimriik vergisi olmasa da es etki doguran vergilerdir.

Mali yiikler: Fon, (cret, katiima payi gibi gimrik idareleri tarafindan tahsil edilmekte
olan vergilerdir.

Gumrik ve dis ticaret mevzuatimizda rastlanan ithalat vergilerine asagida yer
verilmistir:

1. Glimriik vergisi

GUmrik vergisi, 474 sayih Gimrik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun'a dayanmaktadir.
GUmrik vergisinin matrahi Grintn CIF fiyatidir ve ad valorem hesaplanir. Vergi oranlari
esyanin ait oldugu Gumriik Tarife Istatistik Pozisyonu'na (GTIP), degisen ic ve dis
ekonomik kosullar ile gereklere, mallarin 6zel durumlarina ve menseine gore her lriinde
farklilik géstermektedir. ithalatta uygulanacak giimriik vergisi oranlari her yil Ekonomi
Bakanligi'nca yayimlanan ithalat Rejim Karar eki listelerle belirlenmektedir. ithalat Rejim
Karari'ndaki;

| Sayili Liste; tarim Grinlerini,
Il Sayili Liste; sanayi Grlnlerini,

Il Sayili Liste; islenmis tarim Grinlerini,
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IV Sayili Liste; balik¢ilik ve su dridnlerini,

V Sayih Liste; Avrupa Birligi'nde yirirlikte bulunan Askiya
Alma Listesi kapsami, AB'de Uretimi bulunmayan bazi
sanayi hammaddesi veya ara mali niteligindeki esyayi (bazi
kimyasallar, mikro elektronik esya vb.),

VI Sayili Liste: Bu listede yer alan esyanin, sadece madde
ismi sttununda tanimlanan Urinler icin, sivil hava tasitlarinda
kullaniimak kaydiyla yapilan ithalati (gimriik vergisi %0 olarak
uygulanir ve bu halde glimriik mevzuatinin nihai kullanima
iliskin hikUmleri tatbik edilir) kapsamaktadir.

2. Katma deger vergisi (KDV)

KDV uygulamasi, 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu'na
dayanmaktadir. Kanun'un 1'inci maddesi uyarinca her tarli
mal ve hizmetin ithalati KDV'nin konusunu olusturur. 8'inci
maddesi uyarinca ithalatta mal ve hizmet ithal edenler, transit
tasimalarda gimrik veya gecis islemine muhatap olanlar
KDV'nin mikellefleri arasindadir. KDV oranlari, 30.12.2007
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan BKK 2007/13033
karar sayili Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger
Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Karar ile belirlenmistir. KDV
Kanunu’'nun 21(c) bendi uyarinca, gimrik beyannamesinin
tescil tarihine kadar yapilan giderlerden (ardiye, antrepo, tahmil,
tahliye, vb.) vergilendirilmeyenlerin, ithalatta KDV matrahina
konu edilmesi gerekmektedir.

3. ilave giimriik vergisi (IGV)

IGV, ilk olarak 2011/2203 sayili ithalat Rejimi Kararina Ek
Karar ile tekstil ve hazir giyim dridnlerinde uygulanmaya
baslanmistir. Ginlimizde cesitli sektdr ve Urtin gruplarina
uygulandigi gorilmektedir. 2015/7241 sayili Bakanlar Kurulu
Karari geredince; karar kapsaminda olup AB, EFTA veya Tirkiye
ile Serbest Ticaret Anlasmasi bulunan dlkeler menseli olanlar
disinda kalan esyanin ithalatinda IGV tahsil edilmektedir. IGV de
glmrik vergisinde oldugu gibi esyanin kiymeti, mensei ve tarife
pozisyonuna gére belirlenir. IGV, 474 sayili Gimriik Giris Tarifesi
Cetveli Hakkindaki Kanun'un 2'nci maddesine dayanilarak
Bakanlar Kurulu Karart ile diizenlenmektedir. Bu diizenleme

ile giimrik giris tarife cetvelinde yer alan gimrUk vergilerini
%50'ye kadar artirma yetkisini Bakanlar Kurulu'na verilmistir.

4. Ozel tiiketim vergisi (OTV)

OTV, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na
dayanmaktadir. Avrupa Birligi miktesebatina uyum kapsaminda
dizenlenen bu kanunla birlikte gesitli vergi, harg, fon ve

pay OTV basligi altinda bir araya getirilmistir. Kanun'da dért
ayri listede belirtilen Grinlerin teslimi, ilk iktisabi ve satisl
islemlerinin OTV'nin konusunu olusturdugu belirtilmistir.

| sayili liste; akaryakit Grlnleri,
Il sayili liste; motorlu tasitlari,

I sayil liste; alkolll ve alkolslz ickiler ile tatln ve titin
mamullerini,

IV sayili liste; Liks tiketim mallari sayilan bazi elektronik
drtnler, beyaz esyalar ve cesitli diger esyalari kapsamaktadir.

Bahsi gecen listelerden Il sayili listede sayilan Grdnlerin ilk
iktisabinda yani yurt icindeki satislarinda OTV dogmaktayken;
diger listelerdeki Girlinlerin ithalatlarinda OTV dogmaktadir.

5. Tek ve maktu vergi

2009/15481 sayil 4458 Sayill GUmrik Kanununun Bazi
Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar'in 45 ila 64'lnci
maddeleri uyarinca, kararda belirtilen esyalarin kiymeti 1500
Avro'yu gecmemek sartiyla; posta veya hizli kargo tasimaciligi
yoluyla gelen, kiymeti génderi basina toplam 30 Avro'yu
gecen Urlnler ile yolcu beraberi tagsinan hediyelik esyanin
toplam kiymeti her bir yolcu i¢cin 430 Avro'yu, 15 yasindan
kicuk yolcular icinse 150 Avro'yu ge¢cmesi halinde; belirtilen
limitleri asan esyalarin degeri tizerinden; AB llkelerinden
dogrudan gelmeleri durumunda %18, diger Ulkelerden gelmeleri
durumunda %20 oraninda tek ve maktu vergi uygulanacadi
belirtilmistir.

6. Telafi edici vergi

GUmrik vergileri icerisinde iki farkl Telafi Edici Vergi
bulunmaktadir. Birincisi, Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda
Uglincd Glke menseli Grindn AB Ulkelerine veya mense ispat
belgeleriyle serbest ticaret anlasmasi imzalanan Ulkeye ihracati
sirasinda dogan “Telafi Edici Vergi"dir. Digeri ise, dampinge karsi
vergi ve sibvansiyona karsi telafi edici vergidir.

Her iki vergi de 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun'a dayanmaktadir. ilgili kanunda;

“damping” bir malin Turkiye'ye ihrag fiyatinin, benzer malin
normal dederinin altinda olmasini;

“slibvansiyon” mense veya ihracatg llkenin fayda saglayan,
dogrudan veya dolayl mali katkisini veya GATT 1994'lin
16'nci maddesi ¢ercevesinde herhangi bir gelir veya fiyat
destegini ifade etmektedir.

ilgili Kanunun 7'nci maddesi uyarinca, yapilan sorusturma
sonucunda kurul tarafindan belirlenen ve Bakanlik¢a onaylanan
damping marji ve sibvansiyon miktari kadar dampinge konu
malin ithalinde dampinge karsi vergi, slibvansiyona konu malin
ithalinde ise telafi edici vergi alinmaktadir. Bununla birlikte,
dampinge veya slibvansiyona konu ithalat nedeni ile meydana
gelen zararin telafisinin, tespit edilen damping marji veya
subvansiyon miktarindan daha az bir miktar veya oranda vergi
konulmasiyla mimkin olabileceginin belirlenmesi halinde bu
oran veya miktarda vergi uygulanmasi mimkindur.

7. Ek mali ylikiimliiliik

Ek Mali YUkumlUllk uygulamasi, 2976 sayil Dig Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a dayanmaktadir. ilgili kanunun
3'lncl maddesi uyarinca ithalat, ihracat veya dis ticaret
islemleri Gzerinde konulan ek mali yikdmluliklerin nevi, miktari,
tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde bitceye irat kaydedilmesi, bir
fonda toplanmasi ve fonun kullanim esaslari Bakanlar Kurulu
Kararlari ile belirlenmektedir. Dig ticaretin tilke ekonomisinin
yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla uygulanan ek mali
yukUmldltklerin tahsilinde 6183 sayill Amme Alacaklarinin
Tahsil Usull Hakkinda Kanun uygulanir. Ayni kanunun 4'Gncl
maddesinde ek mali yukimliltkleri yerine getirmeden ithalat,
ihracat veya diger dis ticaret islemlerini gerceklestirenlerin,
noksan ek mali yUkUmlUligun iki kati para cezasina
carptirilacadi belirtilmistir.

8. Toplu konut fonu

Toplu Konut Fonu, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile
olusturulmustur. AB ile imzalanan anlagmalar sonucunda
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yururlikten kalkmig olsa dahi glinimuzde halen TKF'nin iki farkli
uygulamasi mevcuttur. Birincisi G¢Uncu Ulkelere karsi islenmig
tarim drdnleri icindeki tarim Urdnlerinin ithalatinda (balik ve
diger su Uriinleri hari¢) uygulanan, ithalat Rejim Karari Eki
listelerinde ilgili GTIP'ler karsisinda g&sterilen oranlar tizerinden
alinan vergidir. ikincisi ise AB ve Tiirkiye'nin diger Ulkelerle
imzaladidi serbest ticaret anlasmalarinin; anlasma hikimleri,
Ulkeler ve esya acisindan farkhhk arz etmesi sonucunda

Ulkemiz aleyhine ortaya ¢ikacak tarife farkliiginin giderilmesini
saglamak amaciyla alinmaktadir. Buna goére 2017/10236 tarih
sayili Karar uyarinca, Glney Afrika menseli otomobillerden
%10; 2011/1436 tarih sayili Karar uyarinca, Meksika menseli
otomobillerden %10; 2017/10929 tarih sayili Karar uyarinca
Fildisi Sahili Cumhuriyeti ve Gana Cumhuriyeti menseli yagi
alinmamis, tamamen veya kismen yagi alinmistan %9,6, kakao
yagindan %7,7 ve kakao tozundan %8 oraninda ilave TKF, A.TR
belgesi esliginde ithal edilmeleri halinde tahsil edilmektedir.

9. Tiitiin fonu

1177 sayil Titiin ve Titiin Tekeli Kanunu ile “Titin Uretimi
Gelistirme Fonu” kurulmus; sonrasinda tasfiye edilmistir. 4629
sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun'un gegici 1'inci
maddesinin a/1 bendi ile yabanci tiitlin ve sigaralardan ithalat
sirasinda alinan miilga Ttln Fonu kesintisi uygulamasina bu
Kanunla yirurlikten kaldirilan hiikimler cercevesinde devam
edilecedi ve dogrudan biitceye gelir yazilacagi hiikiim altina
alindiindan giinimizde bu fon hala tahsil edilmektedir. Glincel
durumda TUtln Fonu miktari ve konusu 2009/15685 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nin Bazi Mallara Uygulanacak Tutn
Fonu Tutarlarinin Belirlenmesine Dair Karar'inda yer almaktadir.
ilgili Karar'in 1'inci maddesinde tabloda belirtilen GTiP'lerdeki
Grtnlerden alinan tatdn fonu tutarinin O (sifin) TL oldugu
belirtilmis; 2'nci maddesinde ilgili kararin birinci maddesinde
belirtilen Grlnler disindaki yabanci titln ile yurt icinde
harmanlanmis ve imal edilmis (blended) sigaralarin blinyesine
giren yabanci titlinin ithali sirasinda CIF bedel Gzerinden 150
$/ton fon alinacagi belirtilmistir.

10. Cevre katki payi

Cevre Kirliligi Onleme Fonu 2872 sayili Cevre Kanunu ile biitiin
canhlarin ortak varlii olan cevrenin, stirdirdlebilir cevre ve
surdirdlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak amaciyla kurulmustur. Kanun'un 18'inci maddesi
uyarinca gevre kirliliginin dnlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi ve
cevre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla;

a) ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF
bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi
oraninda alinacak miktar,

b) blyiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince
tahsil edilen su ve kullaniimig sulari uzaklastirma bedelinin
yuzde biri, cevre katki payi olarak tahsil edilmektedir.

4629 sayil Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun'un gegici
1'inci maddesinin a/2 bendi ile motorlu tasima araglarinin fenni
muayene Ucretlerinin beste biri oraninda mdilga Cevre Kirliligini
Onleme Fonu adina ayrica tahsil edilen paralarin yiirirliikten
kaldirilan hikimler gergevesinde tahsil edilmeye devam
edilecedi ve dogrudan bitceye gelir yazilacagi belirtilmistir.

11. Kiiltiir ve Turizm Bakanlg: kesintisi

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'na dayanmaktadir.
Kanun'un 44'linci maddesinde her tirli bos videokaseti, ses
kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tasiyici materyaller

ile fikir ve sanat eserlerinin cogaltiimasina yarayan her tirli
teknik cihazi ticari amagli imal veya ithal eden gergek ve tiizel
kisilerin, imalat veya ithalat bedeli Gzerinden %3'G gegmemek
Uzere Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek orandaki miktari
keserek, ay icinde topladiklari mebladi, sonraki ayin en geg
yarisina kadar Kultir Bakanligi adina bir ulusal bankada agilacak
0zel hesaba yatirmakla yUkimlU olduklari belirtilmis ve 6zel
hesapta toplanan kesinti tutarinin dértte birinin saymanlik
hesabina aktarilarak butceye gelir kaydedilecedi; kalan miktarin
fikri mulkiyet sisteminin glclendirilmesi ile kiltlrel ve sanatsal
faaliyetlerin ylruttlmesi amaciyla kullanilacagi agiklanmistir.
2013/5260 Sayili Fikir Ve Sanat Eserlerinin Cogaltiimasina
Yarayan Teknik Cihazlar ile Bos Taslyici Materyallerin imalat
veya Ithalatinda Yapilacak Kesinti Oranlarinin Belirlenmesine
iliskin Karar'in 1'inci maddesinde GTiP'leri ile birlikte g&sterilmis
olan Urlinlerden %3, %2 ve %0,5 oraninda fon kesintisi yapilacagi
belirtilmistir. ilgili tutarin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'nca
belirlenecek bir ulusal bankada Bakanlik adina acilan dzel
hesaba yatirilmasi gerekmektedir.

12. Kaynak kullanimini destekleme fonu (KKDF)

KKDF, 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karari'yla Merkez
Bankas! nezdinde kurulmustur. 4684 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun'un gegici 3/a maddesi uyarinca KKDF tasfiye edilmis
olmasina ragmen bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar yurdrlikten kaldirilan hiikimlere gore tahsil edilmeye
devam edilecedi ve dogrudan genel biitceye gelir yazilmak
Uzere Hazine hesaplarina intikal ettirilecegi belirtilmistir.
88/12944 sayil Bakanlar Kurulu Karari'nin 3'Uncl maddesi

d bendi uyarinca kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili
6deme sekline gore yapilan ithalatta % 6 oraninda KKDF tahsil
edilmektedir.
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13. Tiirkiye Radyo-Televizyon (TRT) bandrol vergisi

TRT Bandrol Vergisi, 3093 sayil Tirkiye Radyo - Televizyon
Gelirleri Kanunu'na dayanmaktadir. Bu verginin Kanun'un 1'inci
maddesinde TRT Kurumu'na devamli ve yeterli gelir kaynagi
saglamak amaciyla hazirlandi§i belirtilmistir. Kanun'un 3'Gnci
maddesinde televizyon, video ve birlesik cihazlar ile gorsel ve/
veya isitsel yayinlari alabilen her tlrli cihazlari imal edenlerden
satistan 6nce; ithal edenlerden cihazlarin serbest dolasima
girisinde bandrol veya etiket alma mecburiyeti konulmustur.
2017/10628 Sayill BKK Karari'yla bahsi gegen rlnlere ait
glncel oranlar yayimlanmistir. Buna goére cep telefonlarindan
%10, bilgisayar ve tablet bilgisayarlardan %2 oraninda TRT
bandrol vergisi alinmaktadir.

14. Destekleme fiyat istikrar fonu (DFiF):

88/13384 sayili Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda
Karar'la dis ticaretin ekonomik sartlara uygun olarak
yuratilmesini saglamak amaciyla Tlrkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'nda "Destekleme ve Fiat istikrar Fon'u" teskil edilmistir.
Karar'in 2'inci maddesinde her tarld Grindn ihracinda ic ve

dis fiyatlardaki gelismeler dikkate alinarak ihra¢ bedellerinden
kilo, adet veya kiymet esasina gére yapilacak fon tahsilat ve
kesintilerinin fonun kaynaklari oldudu belirtilmistir. Kararin
11'inci maddesinde DFIF prim kesintisi yapilan Uriin ve
miktarlari belirtilmistir.

Her tUrlG natlrel ic findik 8 Cent/Kg. karsigi TL
Her tirll kabuklu findik 4 Cent/Kg. karsihdi TL

41.01-41.02 ve 41.03 GTiP'ine dahil islenmis deri ve kdsele
disinda kalan pikle deri dahil her tirlt hayvan derileri ve
postlariile 4104.11 ve 4104.19 GTiP'ine dahil kromlu deriler
(yarma deriler harig) 50 Cent/Kg karsiligi TL; 4105.10 ve
4106.21 GTiP'ine dahil kromlu deriler FOB ihrac bedelinin
%40" karsihg TL

15. Damga vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'na dayanan damga vergisinin
konusunu kagitlar olusturmaktadir. Kanun'a gére bir kagidin
vergiye tabi olabilmesi igin; Kanun'a ekli 1 sayili Tablo'da yer
almasi, yazilip imzalanmasi ya da imza yerine gececek isaret
konmasi, belli bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz
edilebilme 6zelligi tasimasi gerekmektedir. Ayrica elektronik
imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik

veri seklinde olusturulan belgeler de sayilan sartlari tagsimalari
halinde damga vergisine tabi sayilmaktadirlar. 1 Sayili Tablo'daki
maktu (tutarsal) vergi tutarlari her yil yeniden degerleme
oraninda artmaktadir. Buna gére 2018 yilinda gimriik
idarelerine verilen beyannameler igin ddenmesi gereken damga
vergisi tutari 78,50 TL olarak uygulanmaktadir.

16. Serbest bdlgelerde alinan 6zel islem payi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na dayanmaktadir.
Kanun'un 7'nci maddesi uyarinca yurt disindan bdlgeye getirilen
mallarin CIF dederi (izerinden binde 1 ve bdlgeden Tirkiye'ye
¢ikarilan mallarin FOB degeri Uizerinden binde 9 oraninda, pesin
olarak 6denecek Ucretler ilgili idare tarafindan sézlesmeler
geredi tzel kisilere yapilan gelir payi aktarmalari disuldiikten
sonra Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde acilacak

bir 6zel hesaba yatiriimaktadir. Serbest Bdlgeler Uygulama
Yonetmeligi'nce bolge ici mal satislarindan, imha/tasfiye veya
lisansli bertaraf tesislerine teslim edilmek lzere bdlgeden

¢ikarilan ve tahlil/numune amaciyla bedelsiz olarak getirilen
veya goturilen mallardan, ézel hesap Ucreti alinmamaktadir.

17. Tiirkiye ihracatcilar Meclisi (TiM) nezdinde kurulan
Tiirkiye tanitim grubu kesintisi

5910 sayili Kanun'da TiM'in, birliklerin koordinasyonunu
saglamak, ihracatgilarin sorunlarinin ¢dziimiine ydnelik
calismalarda bulunmak, dis ticaretin tilke menfaatine uygun
olarak gelismesine yardimci olacak ¢alismalar yapmak ve
ihracatgilari en Ust dizeyde temsil etmek Uzere kuruldugu
belirtilmistir. Kanun'un 18'inci maddesi uyarinca TiM nezdinde
olusturulan Tarkiye Tanitim Grubunun gelirleri, ihracat islemleri
tzerinden FOB bedelin on binde U¢tine kadar Bakanlik¢a
belirlenen oranda kesilen katki paylarindan olugmaktadir.
Ekonomi Bakanlidi'nin 09.10.2017 tarih ve 108574 sayili
yazisinda, 1 Kasim 2017 tarihi itibariyla Tarkiye Tanitim
Grubu'nun gelirlerini olusturmak tzere altin - micevherat (71.
Fasil), demir - ¢elik (72. ve 73. Fasil) ve otomotiv i¢in % 0,005
(yUz binde bes); diger Uriin gruplariicin ise % 0,01 (on binde bir)
oraninda olmak Uzere kesinti yapiimasi talimatlandiriimistir.
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Vergide Gilindem
Caglacan Ercetin

ihracatta yerinde giimriikleme

ihracatta yerinde giimriikleme esyanin ihracata ydnelik giimriik islemlerinin; firmanin
kendi tesislerinden yapilarak, ihracat esyasinin ihracat (i¢) glimriik mddarlGgine
getirilmeden, aracin firmanin tesislerinde mihirlenerek dogrudan cikis (sinir) Gimriik
idaresine sevk edilmesi esasina dayanir.!

ihracatta yerinde giimriikleme uygulamast ile belge kontrolii/muayene siireleri
kisaltiimis ve firmanin mesai saatleri haricinde de olmak (izere kendi tesislerinde
basitlestirilmis usul cercevesinde gimriik islemlerini yapmasina olanak saglanarak
glmriikte beklenmeden ihracat silrecinin hizlanmasi ve operasyonel maliyetlerin
azalmasinin gerceklesmesi saglanmistir.

ihracatta yerinde giimriikleme is akisina gére, &ncelikle esyanin ihraci icin gerekli biitiin
belgeler hazir bulundurularak, esyanin tesisten cikisina izin verilinceye kadar baska
herhangi bir esya ile karismamasi ve yetkisiz miidahalenin énlenmesi suretiyle takip
edilmesi saglanmalidir. Yonetmelik'te yapilan dedisiklik ile bu alanlara konulan isim
cikartilmakla beraber ihrac esyalarinin muhafaza edilecedi alanlarin saglamasi gereken
kosullar tanimlanmustir. Buna gére ihrag edilmeye hazir olan esya Giimriik idaresine
bildirilmeden dnce ihracatta yerinde giimriikleme izni kapsaminda olan tesiste tagima
aracina yiklenmek Uizere asadida belirtilen kosullari saglayan acik veya kapali ayri bir
alana alinmasi sa(annmalldlr.2

Yeterli aydinlatma diizenine sahip olunmasi

ihrac edilmek icin bekletilen esyanin bulundugu yerlerin de devamli surette kamera
kayitlarina alinmasi (Yonetmelik'te yapilan diizenleme ile kamera kayit sliresi en az 1
ay olarak belirlenmistir.)

Esya belirtilen alana alinip belgeleri hazir edildikten sonra ihracat beyannamesinin
tescili ihracatta yerinde gimrikleme izni sahibi veya temsilcisi tarafindan esyanin
bulundudu tesis igin yetkilendirilen giimrik midarliginden elektronik ortamda tescil
edilmesi saglanmistir. Tescil sirasinda esyanin izin sahibinin hangi tesislerinden (izinli
gonderici tesisi veya ihracatta yerinde gimriikleme yetkisine sahip yUkimllye ait
tesis kodu) ¢ikis yapacadi beyannamenin 30 no.lu esyanin bulundugu yer kutusuna
yaZ|Imaktad|r3. Boylece esyanin ihrag edilmeye hazir oldugu beyan sahibince Gimrik
idaresine elektronik ortamda bildirilmis olur. Ayrica esyanin ihracata hazir oldugunun
bildirimi ve islemlerinin gerceklestirilmesi icin talepte bulunarak mesai saatleri disinda
da yapilabilmektedir.

GUmrik midurligince esyanin ¢ikisina izin verilip verilmeyecedi, izin sahibi firmaya
elektronik ortamda bildirilir. ihracat esyasinin ihra¢ edilmeye hazir oldugunun beyan
sahibince Gimriik idaresine bildirilmesinden otuz dakika icerisinde beyanin hangi
kontrol tiiriine tabi tutulacagi, Giimriik idaresince beyan sahibine elektronik ortamda
bildirilmektedir.4 Esya cikisina izin verilmeden dnce esya, bekletilen alandan ve tesisten
cikarilamaz. Belirtilen siirenin (30 dakika) bitiminde, Giimriik idaresince izin sahibine
esyanin muayene edilmeyecedinin bildirilmesi halinde, yikll olarak bekletilen tasima

1 150 Soruda Yetkilendirilmis YUkidmld Statisd Md. 36
2 Gimriik islemleri Kolaylastirma Yonetmeligi Md. 67/1

3 Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Midarliginin 21.10.2013 tarihli ve 6176 sayili tasarruflu
yazi eki

4 Gumrik islemleri Kolaylastirma Yonetmeligi Md. 67/4
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aracl veya esya araca ylklenmemisse ylkleme yapilan arag,
ihracatta yerinde glimrikleme izni sahibi ya da izinli génderici
tarafindan Gizerinde seri numarasi ve ihracatta yerinde
gimrikleme iznine iliskin ayirt edici isaretin yer aldigi 6zel tipte
mahdr ile mihdrlenmekte ve esyaya iliskin transit beyannamesi
verilerek ¢ikisi gergeklestiriimektedir.

Kontrol bildirim siresinin bitiminde, esyanin muayenesinin
yapilacaginin bildirilmesi halinde, esya bildirimin yapildig
esnada bulunduruldugu yerde muayene ile gérevli memur
gelinceye kadar micbir sebepler hari¢ miidahale edilmeksizin
bekletiimesi gerekmektedir®. Esyanin muayene edilmesi sonrasi
beyana aykiri bir durum olmadiginin tespit edilmesi halinde,
asagidaki tabloda belirtildigi Gzere yikleme ve mihirleme
esaslarina uygun sekilde islem yapilmaktadir.

ihracatta yerinde glimriikleme izni

Tasima

. Miihiirleme
sekli

Taslyici Tesis Yiikleme

izinli génderici izinli gdnderici izinli génderici izinli génderici
Komple izinli génderici izin sahibi izinli génderici izinli gdnderici

izin sahibi izin sahibi izin sahibi
S I . . Izin sahibi /
Parsiyel Izinli génderici izinli génderici

Diger taslyicl

izinli génderici izinli gdnderici

Yapilacak muayene islemi, yapilan kontrol tirin{n bildirimini
takiben azami U¢ saat icinde firmanin ihracatta yerinde
glUmriikleme izni kapsami tesisine gidilerek ba§latllmaktad|r6
(micbir sebeplerden 6tird bu slre haber verilerek
uzatilabilmektedir).

Yapilan muayene sonrasinda giimrik midurltga tarafindan
¢lkis izninin verilmesi halinde, esya izin sahibinin ya da tasiyici
izinli gdndericiyse izinli géndericinin gézetimi altinda araca
yUklenir, 6zel tipte mihir ile mihirlenmesi gerceklestirilir ve
esya dogrudan sinir Glimriik idaresine sevk edilir.

Esyanin sinir Giimriik idaresini sevkinde izinli génderici,
mulkiyetinde veya kiralama yoluyla idaresi altinda bulunan
araclarla transit beyanindan sorumlu kisi olarak kendisi

veya izinli gdnderici yetkisi olmayan diger tasiyicilar
gerceklestirebilmektedir. Ancak ihracatta yerinde giimriikleme
izin sahibine ait esya parsiyel tasimacilik dahilinde yalnizca izinli
gdnderici yetkisi bulunan kisiler araciligiyla ta§|nmaktad|r.7
Diger yandan ihracatta yerinde giimriikleme izni kapsami
esyanin dider tasiyicilar tarafindan tasinabilmesi icin;

ihracatta yerinde giimriikleme izin sahibinin izin kapsaminda
tasima yapacak tasiyicidan en az bir yildir tasima hizmeti
aliyor olmasi,

inracatta yerinde giimriikleme izin sahibinin izin kapsaminda
tasima islerini yritecek tastyici firmanin tasimaya iligkin
uygun glvenlik tedbirleri aliyor oldugunu kontrol ediyor
olmasi,

izin kapsaminda tasima yapacak tastyicinin giivenilirlik kosulu
geredince ceza veya mahkumiyet karari bulunmuyor olmasi

kosullarini saglamalari gerekmektedir.8

ihracatta yerinde giimriikleme izni sahibine ait ihracat esyasina
iliskin transit beyani, esyanin ihracatta yerinde glimriikleme
izni sahibinin tesislerinden ihrag edilecek olmasi halinde,
ihracat beyannamesinin tescil edilerek onaylandigi glimrik
mudurlagiine yapiimaktadir.?

Cikisl yapilacak esyaya ve esyay! tasiyacak araca iliskin kayitlar
tutulmalidir. Esyaya iliskin transit beyaninin islemlerinin
tamamlanmasindan (dider tasiyicilarda transit beyani ihracatta
yerinde giimrikleme izin sahibi tarafindan verilir) sonra esyanin
cikisi gerceklestiriimektedir.

ihracatta yerinde giimriikleme is akis semasi asagidadir:

ihrac esyasi baska esya ile
karismayacak sekilde ayri bir
alanda muhafaza altina alinir.

P 3

-

idaresine bildirilerek ihracat
beyannamesi tescil ediilir.

—_—

Muayene yapilmayacadi bildirilen
aracin mihurlenerek cikisina izin verilir.

Esyanin ¢ikisa hazir oldugu Gimrik

Otuz dakika igerisinde beyanin hangi
kontrol trine tabi tutulacagi beyan
sahibine bildirilir.

Muayene yapilacagi bildirilirse yapilacak
muayene islemi, U¢ saat icinde firmanin
ihracatta yenirde giimrikleme izni
kapsami tesisine gidilerek baslatilir.

<
GUmrik midurligu tarafindan ¢ikis izni verilmesi halinde,
esya izin sahibinin ya da izinli géndericinin gézetimi altinda

araca yuklenerek arac mihurlenir ve esya dogrudan sinir
gumrik idaresine sevk edilir.

m: He-

5 Gumrik islemleri Kolaylastirma Yonetmeligi Md. 67/6
Gumrik islemleri Kolaylastirma Yénetmeligi Md. 67/8

7 Gumrik islemleri Kolaylastirma Yonetmeligi Md. 58/2
GUmriik islemleri Kolaylastirma Yonetmeligi Md. 61

9 Gumrik islemleri Kolaylastirma Yénetmeligi Md. 67/9
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Sonu¢

ihracatta yerinde giimriikleme uygulamasi ile biirokrasiler
azaltiimis ve giimriklerdeki islemlerin basitlestirilmis usul
cercevesinde yetki sahibi firmanin tesisinde pratik sekilde
gerceklesmesine olanak saglanmistir. Ancak Risk Yonetimi ve
Kontrol Genel Miidirltigu sitesinde gtincel olarak yayimlanan
“Yetkilendirilmis YUkiml{ Sertifikasi Sahibi Firma Listesi"ne
bakildiginda sertifika almay! hak kazanmis firma sayisi 225
olmakla beraber ihracatta yerinde glimriikleme yetkisine sahip
firma sayisinin halen 13 oldugu gorilmektedir.

Esyanin transit beyaninda belirtilen varis noktasinin Turkiye
Cumhuriyeti GUmrik Boélgesi disinda bir yere tasinmasi
durumunda ihrag edilecek esyanin tasima isleminin sadece
izinli génderici yetkisine sahip kisilerce yapilabilmesi ve

izinli génderici yetkisine sahip firmalarin sayisinin az olmasi
yerinde glimriiklemenin uygulanabilirligini zorlastirdigi
gozlemlenmektedir. Uygulamadaki iyilestirmeler beraberinde
ihracatta yerinde giimriikleme yetkisi kullanimi yaygin hale
getirilerek slrdirilebilir ihracat hacminin artisini destekleyecek
ve 2023 yil ihracatin 500 milyara dolagmasi hedefine ulasmada
onemli katki saglayacaktir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan dnce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Go6zde Kiiclkcelebi

izinli g6nderici uygulamalari

Yetkilendirilmis YiktumlQ Statlsi (YYS) basvurusu, iceridi ve gereklilikleri konusunda
yeni diizenlemeler getiren Giimriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeliginde
Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 13.10.2017 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu Yonetmelik ile 6nemli degisiklikler ylrarlide girmis; ayni zamanda
izinli génderici yetkisi, izinli alici yetkisi, ithalatta ve ihracatta yerinde giimrikleme izni
uygulamalarinda da 6nemli degisiklikler yapilmistir.

YYS sahibi firmalarin sayisi, 11.01.2018 tarihi itibariyla, 225 olmus; ihracatta yerinde
gUmrikleme iznine sahip firmalarin sayisi 13, ithalatta yerinde gimriikleme izni alan
firmalarin sayisi 9, izinli génderici yetkisine sahip firmalarin sayisi 11 ve izinli alici
yetkisine sahip firmalarin sayisi 3'e ylkselmistir. Toplam YYS sahibi firma sayisi ile
yetki ve izin bagvurusunda bulunan firmalar karsilastirildiginda bu sayinin azhginin
nedeninin, su anda ihracatta yerinde gimrikleme, ithalatta yerinde gimrikleme izni,
izinli génderici ve izinli alici yetkisi uygulamalarina iliskin idari kapasitede kaynakl

alt yapida yasanan sorunlar, firmalarin konuya iliskin farkindalik eksikligi ile mevzuat
eksikliklerinden kaynakli oldugu dederlendiriimektedir. Bu izin ve yetkilerin 6ncelikli
olarak ihracat islemlerinde uygulanarak daha sonra, ithalat islemlerinde uygulamaya
gecirilmesi beklenmektedir. Nitekim Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Mdirligi'nin
14 Nisan 2016 tarihinde yayimladigi 2016/13 sayili genelgede de izinli génderici ve
ihracatta yerinde gumrikleme ile ilgili teknik dizenlemeler tamamlanarak, islemler
aciklanmistir.

Tim bu unsurlar dikkate alindidinda, 13.10.2017 tarihinde yapilan degisiklikler ézellikle
izinli génderici yetkisi ve ihracatta yerinde gimrikleme izni uygulamalarinin éntini
actigi gordlmektedir.

izinli Génderici yetkisine iliskin dzellikle giivenli park alani ve giivenli depolama alanina
yonelik maddenin ve belirli rejim kodlarindaki esyalara yonelik esyanin transitini
yapabilmesi gibi unsurlarin yrirlikten kaldirilmasina ek olarak, izinli génderici yetkisi
kapsami esyanin gimrik islemlerine yénelik uygulamalar agiklik kazanmustir.

Ayrica, yapilan dedisiklikler ile izinli génderici yetkisi sahibinin yalnizca “1000", “3141",
“3151" rejim kodlari ve egyanin vergilerin geri verilmesi veya kaldiriimasi talebinde
bulunulmaksizin geri génderilmek istenilmesi halinde “1040" rejim kodu ile islem géren
ihracat beyannamesi kapsami esyanin transit islemlerini yapabilme sinir1 ylrUrltkten
kaldiriimistir. Yine, ihracatta yerinde giimrikleme izninin uygulanmasinda, ihracatta
yerinde glimrikleme izni sahibi, “3141" ve “3151" rejim kodu ile islem goren ihracat
esyasinin, sadece izinli gdnderici aracilidiyla tasitilmasi hikmi de ayni degisiklik ile
yururlikten kaldiriimigtir.

izinli Gonderici yetkisi kapsaminda yapilacak glimriik islemleri

ihrac edilecek esyanin araca yiiklenmesi ve aracin miihiirlenmesi gibi islemler,
ihracatgida ihracatta yerinde glimriikleme izni var ise ihracat¢inin yetki kapsamindaki
tesisinde veya izinli génderici yetkisi sahibinin yetki kapsamindaki tesislerinde
gerceklestirilebilir. inracatcida yerinde giimriikleme izni yok ise; ihrac edilecek

olan esyaya iliskin giimrk islemleri, izinli gonderici tesislerinde asagidaki sekilde
gergeklestirilir;

ihrac edilecek olan esya éncelikle, yetki kapsamindaki tesiste yer alan acik veya kapali
bir alana koyularak veya tasima aracina yiklenerek bekletilir. Transiti yapilacak olan
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esyanin bekletilecegi bu alanda, esyanin baska herhangi bir
esya ile karismamasi ve yetkisiz midahalenin énlenmesi icin
gerekli tedbirler alinmig olmali, ayni zamanda esyanin veya tasit
aracinin yUkli olarak konuldugu alan kamera sistemi ile kayit
tarihinden itibaren en az 1 ay saklanacak sekilde ve yirmi dort
saat kesintisiz olarak izlenerek, yeterli aydinlatma diizenegi
bulunmalidir. Bekletilen esyanin ihracat beyannamesi, islemlerin
yapildidi tesis icin yetkilendirilen giimrik mddirltginden
elektronik ortamda ihracat¢i firma veya temsilcisi tarafindan
tescil edilir ve onaylanir. izinli génderici tarafindan, esyanin
ihrag edilmek igin hazir oldugu bildirilmeden 6nce iligkili oldugu
ihracat beyannamesi ve eklerinde yer alan bilgiler kontrol edilir,
ardindan elektronik ortamda Glmriik idaresine bildirilir.

Bildirimin yapildigi andan itibaren 30 dakika icerisinde, beyanin
kontrol tlrd beyan sahibi ve izinli géndericiye elektronik
ortamda bildirilir. Gelen bildirimde, ihrag esyasinin belge
kontrolline veya muayeneye tabi tutulup tutulmayacadi kesinlik
kazanir. Bu iki durumun meydana gelmesi halinde yapilacak olan
islemler asagida ayri ayri belirtilmistir.

a. Belge kontroliine tabi tutulmasi durumunda gerceklesen
islemler

GUmrik Idaresince yapilan bildirimde, esyanin belge kontroliine
tabi tutulacadi belirtilmis ise esya, konuldugu yerden ¢ikartma
izni verilinceye kadar midahale edilmeksizin bekletilir.
Ongdriilmesi halinde, beyanname eki belgeler ilgili giimriik
midurligine ibraz edilir. Esyanin miidahale edilmeksizin
bekletilecedi siire ihraca hazir oldugunun bildirilmesine
miteakip baslar. Yapilan belge kontroll sonucunda muayene
ile gérevli memur tarafindan beyana herhangi bir aykirihgin
bulunmadiginin bildirilmesini miteakip islemler "c."
BolimUndeki gibi gerceklestirilir.

Yapilan belge kontroll sonucunda esyanin muayenesine

karar verilmesi halinde, muayeneye baslama slresi bu kararin
yikiimliistine bildirilmesini miteakip islemeye baslar. izinli
gonderici yetkisi sahibinden kaynaklanan sebeplerden dolayi
yasanan gecikmelerde bu fikrada 6ngdrilen sire dikkate
alinmaz. Ancak bu sire, gerekg¢esinin belirtilmesi suretiyle
gUmrik mudara tarafindan uzatilabilir. SGrenin uzamasi halinde,
muayene islemi en gec bir sonraki is gininin baslangicini takip
eden (¢ saat icerisinde baslatilir.

b. Muayeneye tabi tutulmasi durumunda gerceklesen
islemler

GUmriik idaresince yapilan bildirimde, esyanin muayeneye tabi
tutulacadi belirtilmis ise esya, ilgili gérevli memur gelinceye
kadar konuldugu yerde midahale edilmeksizin bekletilir. Esya,
aragta yukll olarak bekletiliyor ise, muayene memurunun
dederlendirmesine gére esya tasima aracindan indirilerek ya
da yikli muayene edilir. Muayene islemi, esyanin hangi tir
kontrol islemine tutulacaginin firmaya bildirimi itibariyla 3 saat
icerisinde muayene memurunun tesislere gitmesi ile baslar.
Ancak bu sire, gerekgesinin belirtilmesi suretiyle giimrik
midurd tarafindan uzatilabilir. Esyanin muayenesi sonucunda
muayene ile gérevli memur tarafindan beyana herhangi bir
aykirihidin bulunmadiginin bildirilmesini muteakip islemler "c."
Bolimundeki gibi gerceklestirilir.

c. Muayene ve belge kontroliine tabi tutulmamasi
durumunda gercgeklesen islemler

GUmriik idaresince yapilan bildirimde, esyanin herhangi bir
kontrol tlrtine veya belge kontroliine tabi tutulmayacaginin
iletilmesini miteakiben izinli génderici, aracta tasiyacadi esyaya
iliskin ihracat beyannamelerini veya tescil numaralarini iceren
transit beyanini elektronik ortamda Giimriik idaresine iletir ve
kontroller sonucunda uygun bulunan araglar izinli génderici
tarafindan mahirlenir.

GUmriik idaresince transit beyanina iliskin kontrol karari
verilmediginin bildirilmesi halinde, transit beyannamesinin
"“serbest birakild” statlistine gelmesiyle beraber esyanin
tesislerden cikisi yapilir. Giimriik idaresince beyannameye
iliskin olarak kontrol karari verildiginin bildirilmesi durumunda
ise, esya givenli alanda muayene ile gdrevli memur gelinceye
kadar miidahale edilmeksizin bekletilir. Kontrol sonucuna
gdre muayene ile gérevli memur tarafindan NCTS sisteminde
muayene islemlerine iliskin kayitlar yapilir ve transit beyani
“serbest birakildi” statlsiine geldiginde esyanin tesisten cikisi
saglanir. TIR karnesinin Gimriik idaresine sunulmasi sirasinda
mUhir numaralari ve transit beyaninda da, taginacak esyanin
asgari olarak yer aldi§i dortli tarife pozisyonu da belirtilir.
Transit beyannamesinde teminat verilmesi gereken hallerde
sadece kapsamli teminat kullanilabilir. Transit beyannamesi
icin hareket idaresince yapilan teminat kontrol( izinli génderici
tarafindan yapilir.

Ayrica, esya sahibinin yetkilendirilmis yUkimlU sertifikasina
sahip olmasi halinde, esya muayenesinin 6ngdrildiga
durumlar haricinde, esyanin ihracat islemleri sirasinda ayrica
beyannameye iliskin belge kontroll yapilmaz ancak, beyanname
eki belgeler Gumriik idaresince istenildiginde ibraz edilmek
Uzere esya sahibi tarafindan muhafaza edilir.

izinli gondericinin birden fazla tesiste islem
yapacadi durumlar

izinli alici yetkisine de sahip olan izinli géndericiler tarafindan,
esya ayni tasima aracina birden fazla tesisten ayri ayri
ylklenerek ihrag¢ edilmek Uzere tasinabilir. Bu kapsamda
yapilacak parsiyel tasimacilik sadece asagida belirtilen tesisler
arasinda yapilabilir.

izinli génderici ve izinli alic yetkisi kapsaminda islem yapilmak
Uzere yetkilendirilmis olan kendi tesisleri,

inracatta yerinde giimriikleme izni kapsaminda
yetkilendirilmis olan ihracatta yerinde gimrikleme izni
sahibinin farkh tesisleri,

Birden fazla ihracatta yerinde glimrikleme izni sahibinin
ihracatta yerinde gimrikleme izni kapsaminda
yetkilendirilmis olan farkli tesisleri,

Sayilan tim tesisler.

Esyanin bulundugu tesis icin ihracat beyannamesinin
yetkilendirilmis olan Giimriik idaresinde tescil edilmesi gerekir.
Esyanin islemleri ilk olarak izinli gdnderici veya ihracatta
yerinde gliimrikleme yetki kapsamindaki tesisinde yapilmasina
muteakip, aracin diger yetki ve izin kapsamindaki tesislere
sevkine izin verilir.
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Aracin yetki kapsamindaki ikinci tesise varisinda, varig bildirimi
o tesis icin yetkilendirilmis olan Giimriik idaresine bildirilir. Bu
bildirimi muteakip, o tesisten yliklenecek esya icin muayene ve
belge kontroll olmadan ylkleme izni verilmesi halinde, varsa
ara¢ muhru izinli alici yetkisine de sahip olan izinli génderici
tarafindan kirilarak o tesiste bulunan esya araca yuklenir.
Esyaya belge kontroll veya muayene yapilmasi durumunda
ise muayene ile gérevli memur ara¢ mihrinU kirarak o tesiste
bulunan esya yuklenir.

Birinci tesisten ikinci tesise sevkiyat icin baslatiimis olan transit
rejimi ilgili mevzuati uyarinca sonlandirilarak, aracin bulundugu
tesisten bir baska tesise veya cikis gimrik midirltigine
sevkiicin, tasinan esyaya iliskin ihracat beyannamesi veya
beyannamelerinin tescil numaralarini icerecek sekilde yeni bir
transit beyani elektronik ortamda Giimriik idaresine iletir ve
aracin mihirsiz olarak tesisten cikabilecedi durumlar haric,
izinli gonderici tarafindan 6zel tipte mahdr ile mihdrlenir ve
tasima aracina takilan mihriin numarasi transit beyanina
kaydedilir. Esyanin tek aracla, ikiden fazla tesisten ayri ayri
yUklenerek ihrag edilmek istenilmesi halinde, her tesiste yeni bir
tesise gelmis gibi islemleri tekrar etmesi gerekir.

Parsiyel tasimacilik ile bagka bir tesisten getirilen esyanin,
bu maddede belirtilen genel hikiimlere uyulmasi kosuluyla,
getirildigi tesiste getirildigi aractan bosaltilarak asagida
belirtilen 6zelliklere haiz (izinli gdnderici yetkisi ve izinli alic

yetkisi sahibi firmalarin yetki kapsamindaki tasimacilari) baska
bir araca bu islemin glvenli park alani igerisinde yapiimasi
sartiyla yiklenmesi mimkuindur.

Kendi mulkiyetinde olan araclarla,
Kiralama yoluyla idaresi altinda bulunan araglarla,

Asagidaki kosullarin tamaminin karsilanmasi ve izinli
gdndericinin transit beyanini kendi adina vermesi ve verdigi
beyandan Giimriik idaresine karsi sorumlu olmasi kaydiyla
baska kisilerden tasima hizmeti almak yoluyla kiralanan
araglarla;

» Tasiyicidan en az bir yildir tasima hizmeti aliyor olmasi,

» Taslyicl firmanin tasimaya iliskin uygun giivenlik tedbirleri
aliyor oldugunu kontrol ediyor olmasi,

» Tastyicinin gvenilirlik kogullarini @dli sicil bilgilerinin
uygunlugu ve gimriik mevzuati uyarinca belirlenen oranda
ceza almamis olmasi kosullarini sagliyor olmasi) saglhyor
olmasi.

Tasinacak her bir esyanin bir tesisten digerine tasinmasinda her
sevkiyat icin ayri ayri transit beyani verilmesi gerekir.

Asagida, izinli gdndericinin gerceklestirdigi, herhangi bir
kontrole tabi olmayan ihracat islemlerinin akis semasi yer
almaktadr.

\/

_ ihrac esyasl,
Ihracatgi firma tesisinden alinir.

SR

| ' ,}'{. <

&

Esyanin ihracata hazir oldugu
gUmrik idaresine bildirilir.

l

o

'S

N

Gumrlk idaresi tarafindan 30 dk
icerisinde, esyanin ihracina onay
verilir.

"'\-\.,\_\___.-'

A

Transit beyani "serbest statlisi"ne
alindiktan sonra esyanin tesisten
¢ikisina izin verilir.

ihrac esyas! izinle génderici
tesisine getirilir.

Ve

izinli génderici, inracat
beyannamesi ve eklerinde yer
alan bilgileri kontrol eder.

izinli génderici transit beyyanamesini
doldurur ve gerekli fiziki ve dokiman
kontrolUnd saglar.

izinli Génderici kontrolleri
saglayarak araci muhdirler.

Esyanin ihrac edilmeden 6nce bekletildigi
acik veya kapall, kamera ile izlnenen ve
aydinlatiimasi yeterli alan.

=

ihracat beyannamesi
tescilli edilip, onaylanir.

ihracat beyannameleri veya tescil
numaralarini iceren transit beyani
gUmrik idaresine iletilir.

U

Gumrik idaresince transit beyanina iliskin
kontrol yapilmayacadi karari verilir.
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Ulkemizde 15 Adustos 2017 tarihinde ithalatta mavi hattin

ve OKSB A ve B belgelerinin kaldirilacak olmasi, dncelikli
olarak ithalatgl firmalar icin YYS belgesinin alinmasi slrecini
hizlandirdi. Firmalarin, YYS sahibi olmadan ithalat islemlerinin
yavaslayacadini disiinmesi nedeniyle bircok firmanin sadece
yesil hat uygulamasindan yararlanmak istedigi gézlemlenmisti.
Fakat firmalarin YYS'yi sadece ithalat veya ihracat yapma
imkanini kolaylastiran bir belge oldugunu disiinmek yerine,
sertifikanin yerinde giimrikleme, izinli alici/génderici gibi
yetkilerle firmalara sanki bir Gimriik idaresi gibi gtimriik
islemlerini yerine getirme olanadi saglayan bir belge niteliginde
oldugunu gérmesi gerekmektedir.

Tim bu sireclere bakildiginda, izinli génderici yetkisi, lojistik
firmalarina, gerek beyan gerekse fiziksel kontrol siirecinde
avantajlar saglamaktadir. Ginimiizde idarenin, 6zellikle
ihracatta yerinde gimriikleme izni ve izinli gdnderici yetkisi
gibi uygulamalara iliskin calismalarda bulundudu; idari alt
yapinin olusturulmasi sonrasi bu izin ve yetkilerin fiili olarak da
uygulanmaya baslanacagi beklenmektedir. Yine ayni sekilde,
ithalatta yerinde gimrikleme uygulamasi ile de firmalarin
ithalat islemlerine iliskin bircok masraflarinin azalmasi veya
ortadan kalkmasi beklenmektedir. Bu nedenle YYS'nin sagladigi
yerinde gimrikleme ve izinli alici/génderici uygulamalarin dis
ticaret islemlerinde fiilen uygulanmasinin yetki sahibi firmalara
avantaj saglayacadi dustnilmektedir.

Kaynakga:
Giimriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi

Ihracatta Yerinde Gimriikleme ve izinli Génderici islemleri
Genelgesi, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidrligi, 2016/13,
14 Nisan 2016)

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisitni yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Umur Delibay

Birlesik Krallik, Brexit'in ardindan yapilacak
gliimriik dizenlemeleri ile ilgili tekliflerini
yayinladi!

Birlesik Krallik, Avrupa Birligi (AB) ile gelecekteki glimrik iligkileri icin dnerilerini ve
zaman sinirlamali bir gegis dénemi modelini, 15 Agustos 2017'de yayinladi. Bu &neriler,
28 Agustos 2017 haftasinda baslayan mizakere siirecinin arka planinin bir parcasini
olusturacak.

Gelecekteki glimrik diizenlemeleri: ileriye dénik bir ortaklk belgesi raporu, Birlesik
Krallik tarafindan éniimiizdeki haftalarda yayinlanacak olan bir dizi raporun ilki olup,
Birlesik Krallik'in AB ile gelecekteki ortakligina yonelik amaclarini da ortaya koyacaktir.
Kuzey irlanda ile ilgili de bir rapor yayimland; glimriige dair yayimlanan rapor ile Kuzey
irlanda ve irlanda Cumhuriyeti arasindaki kati sinirdan kacinilabilmesi icin, Kuzey irlanda
ile Birlesik Krallik arasinda yeni bir gimriik siniri uygulanmayacadina isaret etti.

Genel degerlendirme

Rapor, gelecede yonelik iki farkli yaklasim ortaya koyuyor. Her ikisine gore de Birlesik
Krallik, AB GUmr{k Birligi'nden ayrilyor.

1- Birlesik Krallik ve AB arasindaki gimriik dizenlemesi, zorlastirici olmayan gimriik
sartlariyla birlikte son derece modern ve isletmelerin glimrik prosedirlerine
uyumunu kolaylastiracak teknoloji tabanli ¢dziimlerin benimsenmesini igerecektir.

2- Yeni yapilacak olan essiz Gimrik Anlasmasi ile Birlesik Krallik ve AB arasinda
glmrik sinirt olma gereksinimini ortadan kalkacaga benziyor. Ayrica yapilacak
anlasma; Birlesik Krallik'in, nihai hedefi AB olan ve diinyanin geri kalanindan yapilan
ithalatlardaki gereklilikleri uygulayabilecedi bir yaklasim icermelidir.

ingiliz Hiikiimeti, Birlesik Krallik AB'den ayrildiktan hemen sonra gecici bir AB modeli
araylsl icerisine girdi. Bu arayis, Birlesik Krallik ve AB'de yer alan isletme ve kisilerin
yalnizca yeni ve tek bir giimrik diizenlemesine uyum sadlayabilmelerine yoneliktir.
Raporun dnerisine gdre ortak bir dis tarifeye dayanan ve iki taraf arasinda uygulanan
glmrik islemleri ve giimriik vergileri olmadan, yeni ve zaman kisith bir giimrik birligi
olusturulmahdir.

Ayrica yayimlanan rapor ile Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden ayrilisi itibariyla,
yeni bir ic mevzuat olusturulacadi anlasiimis oldu. Birlesik Krallik Hikiimeti'nin tercih
ettigi secenek AB ile bir anlasma yapmak olsa da, hiikiimet her ihtimale karsi hazirlikh
olunmasi gerektigine inaniyor. Dolayisiyla, gimrik yasa tasarisi ile Birlesik Krallik,
AB'den cikisini takiben giimrik, katma deger vergisi (KDV) ve tiiketim sistemlerine
birbirlerinden bagimsiz calisabilmeleri icin gerekli yetkileri verecek.

Gelecekteki secenekler

Birlesik Krallik AB'den tam olarak ¢ikincaya kadar, AB GUmrk Birligi'ne Giye olmaya ve
AB'nin glimrik yasalarini uygulamaya devam edecektir. S6z konusu AB GUmrk Birligi
Gyeligi ile:

1py makale, EY tarafindan periyodik olarak yayimlanan TradeWatch dergisinin Eylil, 2017
(Volume 16, Issue 3) yayimlanan ‘UK publishes proposals for customs arrangements
following Brexit’ baslikli makalesi baz alinarak hazirlanmistir.
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Birlesik Krallik ve diger AB Uyesi Devletler arasinda

tasinan esyalar; gimrik vergisi, kotalar veya rutin gimrik
kontrollerine (gimriik beyannamesinin verilmesi ihtiyaci da
dahil olmak lzere) tabi degildir.

Uye Devletler, AB'nin Ortak Harici Tarifesi'ni (diger bir
deyisle ayni oranlardaki gimrik vergisi oranlarini), kotalari
ve gimrik kontrollerini; AB Uyesi olan ve olmayan Ulkeler
arasinda yapilan ticarete konu olan esyalara uyqgularlar.

AB, tiim Uye Ulkeler adina tarifeler de dahil olmak {izere
ticaret anlasmalarini mizakere eder.

Rapora gore; Birlesik Krallik, AB'den ayrilmasinin ardindan, AB
GUmrik Birligi'nden de ¢ikacagini dogruladi. Rapor ayrica (g
tane stratejik hedefe isaret etti. Bunlar:

» Birlesik Krallik ve AB arasindaki ticaretin mimkun
oldugunca slrtiinmez olmasinin saglanmasi,

» irlanda ile Kuzey irlanda arasindaki "kati sinir"in kalkmasi,

» Bagimsiz bir uluslararasi ticaret politikasinin
olusturulmasidir.

Hukimet, sonbahardaki ticaret fonu dncesinde; uzun vadede
uygulanacak ticaret politikalarini hazirladi. Buna gére hikimet,
bagdimsiz ve sadece Birlesik Krallik'a ait bir ticaret politikasi
gelistirme yaklasimini ortaya koyacak. Birlesik Krallik b&ylece
diger Ulkeler ile gerceklestirilecek ticaret mizakerelerinde,
kendi politikalarini uygulayabilecek.

Son derece modern bir giimriik anlasmasi

AB Gumrik Birligi'nin disinda; Birlesik Krallik, gimrik
kontrollerini ticaret yapmakta oldugu AB Uyesi ve AB'ye liye
olmayan Ulkeler ile gerceklestirecedi ticaretlerde uygulamaya
baslayacak. Rapor, bu kontrollerin asagida belirtilen ibarelere
ihtiyaci olacagini gdsteriyor:

Gelir ve Gumriik idaresi, gerektiginde ithalati veya

ihracati yapilmak istenen esyalardan guvenli ve givenilir
olduklarinin anlasiimasi adina ispatlayici lisans ve dokiimanlar
isteyebilecek. ( Birlesik Krallik ve AB arasinda yapilabilecek
glimrik anlagmalarinda mense ispat belgesi sunulmasi gerekli
olabilir )

Gerektiginde; Ingiltere Gelir ve Giimriik idaresi, beyan edilen
esyalara yonelik fiziksel kontrolleri gerceklestirebilecek.

Tum vergilerin, esyalar serbest dolasima girdiginde ve Birlesik
Krallik'a geldiginde; ayni glimriik vergisi ve ithalata ait
KDV'lerde oldugu gibi 6denmis oldugu anlasilabilecek.

Birlesik Krallik, AB ile ticari dizenlemeler konusunda
gorismeleri strddrtrken ve AB'ye iye olan ve olmayan Ulkeler
ile ticareti kolaylastiracak tek tarafli yerel bir rejim uygulayacak.
Rapor, idarelerdeki islemlerin, AB Uyesiyken yapilan islemlere
oranla artacadini belirtiyor. Rapor, ayrica, tiiccarlar igin
yetkilendirme sirecinin hizlandirilmasinin yani sira sinirlarda
yapilan kontrollerin sayisi ve karmasikligini azaltarak, yapilan
guimriik kontrollerinin de hizlanmasini saglayacak olan cesitli
yontemlere isaret etmektedir.

Raporda yer alan dérneklerden bazilari asagidadir:

» Esyalarin sinir disina ¢ikarken gegecegi kontroller
sadelestirilmesi

» Karslilikli tanimay1 mizakere ederek hikimetin
desteklemek istedigi bir stati olan Yetkilendirilmis Yukimla
Statl (YYS) sahiplerine yardim etmek igin teklifler danhil
olmak Uzere liman ve havalimanlarindaki gecikme riski ve
basklyl azaltacak secenekler

» Birlesik Krallik igin gelir ve glivenlik risklerinin azaltilmasi
icin diger Uye Devletler ile Birlesik Krallik arasindaki
mevcut isbirligi seviyelerine benzer gimrik isbirligi,
karsilikl yardimlasma ve veri paylasimi stireclerinin
muzakere edilmesi

» Ozellikle ithalat bakimindan, tek tarafli tedbirlerin
uygulanabilirliginin arastirilmasi aracilifiyla giimrik idari
kosullarina uyum saglanmasinda zaman ve maliyetlerin
azaltilmasi

Avrupa Birligi ile yeni bir giimriik ortakhg:

Yukarida anlatilan giimrik diizenlemesine gore, Birlesik Krallik
ve AB'nin esasen Uc¢incl taraflar olarak ticaret yaptiklari

ve destekleyici glimriik sireclerini olabildigince verimli hale
getirmeye calistiklari varsayiimaktadir. Gimrik ortakli§i 6nerisi,
sinirda gimriik islemlerine olan ihtiyaci ortadan kaldirirken,
gumrik birligi dizenlemesinin disinda yeni bir yaklasim
benimsenmesini amachyor.

Birlesik Krallik'in bulmak istedigi yaklasim, AB pazarinda
tUketilecek mallar igin, AB'nin dig giimrik siniriyla tam uyumlu
bir ithalat rejiminin, ilk olarak Birlesik Krallik tedarik zincirinde
olsa dahi AB ile ortaklik icinde strdlrebilmesini icermektedir.
Birlesik Krallik'in, AB ile ayni tarifeleri ve Birlesik Krallik'a
gelen ve AB'ye gonderilen mallar icin ayni mensei kurallarini
uygulamasi gerekmektedir.

Rapor, AB ticaret politikasina uymayan mallarin Birlesik
Krallik'ta kalmasini saglayan giicli bir uygulama mekanizmasi
olmasi gerektigini ve bunun "gelistirilmesi ve uygulanmasi
zaman alacak yenilikgi ve test edilmemis bir yaklasim" oldugunu
belirtiyor.
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Gecici, zaman sinirli anlasma

Hukumet, mevcuttaki Birlesik Krallik - Avrupa Birligi iliskisi ile
Gzerinde mutabik kalinacak olan gelecekteki ortaklija gegiste
herhangi bir ‘Ucurum Kenari' olmamasini hedeflemektedir.
Birlesik Krallik ve AB'nin gecici uygulama periyodundan

istifade edecegini diisiinmekte ve bunun da diizglin bir gecis
saglayacagdina inanmaktadir. Hiklimet, bu ilkenin daha sirecin
basinda anlasilmasi gerektiginin faydali olacadina inanmaktadir.

Rapor, Birlesik Krallik AB'den ayrildiktan sonra zamani

kisith bir sire icin AB GUmrk Birligi ile "yakin bir iliski"
sirdurilebilecedini gdstermektedir. Bu, Birlesik Krallik ve AB
GUmrik Birligi arasinda, paylasilan bir dis tarife temelinde ve
Birlesik Krallik ile AB arasindaki gimrk islemleri ve vergileri
olmaksizin, yeni ve zamana bagh sinirl bir gimrik birligi
icerebilmektedir. Rapor, ara dénemin uzunlugunun daha
fazla dikkate alinmasi gerektigini ve yeni diizenlemelerin
uygulanmaya konma hizina gore gerceklesebilecedi hiza bagl
olarak hatirlatmaktadir.

Yine rapora gore, Birlesik Krallik'in AB'den ayrilmasiyla, diger
llkeler ile yeni ticaret miizakereleri baslatmayi planladidi acikca
anlasilabiliyor. Birlesik Krallik, gecici anlasmanin yirataldiga
sirada gegici anlagmanin sartlariyla tutarl olmayan Gginci
Ulkelerle ilgili yeni diizenlemeleri ylrdrlige koymayacadini
belirtmektedir. Bu yaklasim; Birlesik Krallik'in, ara déneminin
tamamlanmasinin ardindan yeni anlasmalar yapmayacag!
soylentileriyle farkli olarak nitelendirilmektedir.

Anlasma saglanamazsa ne olur?

Birlesik Krallik, ttim taraflarin ¢ikarina olan muzakereci bir
¢6zUm bulmayr umut etmekte ve beklemekteyse de, rapor
hikimetin her olasiliga hazirlamasinin sadece ‘ihtiyatli
davranmak’ oldugunu belirtiyor. Miizakerelerin sonucundan
bagimsiz olarak, hiikiimetin cogunlukla AB yasalarinda yer

alan kurallarin yerini alacak yeni bir i¢ mevzuata ihtiyaci
olacaktir. Kralige'nin konusmasinda yer alan ve sonbaharda
yayinlanacak bir gimrik yasa tasarisi ile mizakere sonuglarinin
saglanmasinin yani sira, hiikiimete bagimsiz bir sekilde giimrik,
KDV ve 6zel tiketim idarelerini isletmek icin gerekli yetkileri
verecektir.

Bu senaryoda, Birlesik Krallik su anda baska kolaylastirma ya
da anlasma yapmaksizin AB Uyesi olmayan Ulkelerle ticareti

ele aldigr icin, AB ile olan ticaretini de ele alabilecektir. Gimrik
vergisi ve ithalat KDV'sinin AB' ithalatinda olmasi ve tliccarlarin
tescil edilmesi gerekecektir. AB'ye esya ihra¢ eden tiiccarlar

bir ihracat beyani géndermek zorunda kalacak ve bazi mallar
ihrag edilebilmeleri icin lisansa tabi tutulacaktir. AB, Birlesik
Krallik'tan yapilan ithalatlara AB disi Ulkelere uygulanan gimrik
kurallarini ve KDV'yi de uygulayacaktir. Rapor, hiikiimetin

bdyle bir senaryonun etkilerini hafifletecek yollari aktif olarak
disiinmekte oldugunu belirtmektedir.

Etkiler

Mizakerelerin diger asamasinda, Birlesik Krallik'in yayimladigi
gimride yonelik rapor, Avrupa Komisyonu'na tasinacak ve
lizerinde ne kadar tartisilacagi gériilecek. Hala Kuzey irlanda
ve irlanda Cumhuriyeti arasindaki sinir ile ilgili giimriik
diizenlemelerindeki sorular ile bu rapor arasinda acik bir
badlanti mevcut ve Birlesik Krallik bu durumu da diizenlemeyi
umuyor. ilgili rapor, bu siireci "Birlesik Krallik ve AB arasinda
esyalarda mimkin olan en 6zglr ve sirtiinmesiz ticareti"
seklinde tanimlamaktadir.

Oniimizdeki aylarda, ileride yapilacak ticaret anlasmasi
sekillenmeye baslayacak olsa da, karmasik ticaret
mizakerelerine yonelik net bir sonuca henliz ulasilamayabilir.
Mizakere sireci sonlanana kadar beklemek, dedisecek

olan kural ve ticari diizenlemelere ydnelik alinmasi gereken
aksiyonlara yeterli zamani birakmayabilir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel géristini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S."ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Begim Kdse

Genellestirilmis Tercihler Sistemi'nde son
gelismeler!?

Genellestirilmis Tercihler Sistemi'ne genel bakis

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda uygulanan GUmrik Birligi'nin esaslarini diizenleyen
1/95 Sayil Ortaklik Konseyi Karari (Gimrik Birligi Karari)2 kapsaminda Turkiye,
Gumrik Birligi'ne girdigi tarihten itibaren AB'nin Gimrik islemleriyle ilgili mevzuati
kapsaminda kendi mevzuatini uyumlu hale getirmektedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nda gelismekte olan ulkelerin
ihracatlarini artirabilmek amaciyla yiirirlide girmesine karar verilen Genellestirilmis
Tercihler Sistemi (GTS) sayesinde gelismis Ulkeler, gelismekte olan Ulkelerden sanayi
mallari ithal ederken bu esyalar Uzerinden alinan vergileri “karsihkhlik™ esasi disinda tek
tarafli olarak sifirlamakta veya indirmektedir.3

GTS programinin genel amaci, ihtiyaci olan Ulkeleri belirleyerek bu Ulkelere yardim
etmeye odaklanmak olarak aciklanirken, GTS+ programi, iyi yonetim ve strdrUlebilir
kalkinmayi tegvik etmeyi hedeflemektedir.4 “Silah hari¢ her sey"” (everything but arms)
programi ise, GTS programi kapsaminda en az gelismis Ulkeleri hedefleyerek daha etkili
hale getirilmig ve guclendirilmistir.

Genellestirilmis Tercihler Sistemi’'nde son gelismeler - Amerika
Birlesik Devletleri

TradeWatch Eylil 2015 sayisinda, ABD Genellestirilmis Tercihler Sistemi'nin 31 Aralik
2017 tarihine kadar stresinin uzamasini saglayan 2015 Ticari Tercihler Uzatma
YasaslI'ni vurguladik. Kongre, gecerlilik siresinin bitis tarihi olan 1 Ocak 2018'den
itibaren GTS'yi yenileme amaciyla harekete gegmezse, 120 adet belirlenmis lehtar
llke ve bblgeden 5.000 tarifeli esyanin ithalati, glimrik vergisinden muaf olarak
gerceklestirilemeyecek.

Buna ek olarak, uygulamanin énceliklerini belirlemek ve lehtar Ulkelerin degerlendirme
sirecini glincellemek lizere GTS'yi dedistirme amacli bazi yeni girisimlerde
bulunulmustur. GTS'nin ticari faydalarinin ABD ekonomisini etkiledigi mevcut cevre gz
ontinde bulunduruldugunda, ithalatcilar, sistemin yenilenme ve incelenme faaliyetlerini
yakindan takip etmelidir.

1By makale, EY tarafindan periyodik olarak yayimlanan TradeWatch dergisinin Aralik, 2017
(Volume 16, Issue 4) sayisinda yayimlanan "GSP: Recent Developments" baslikl makalesi
baz alinarak hazirlanmistir.

271C. Dis isleri Bakanligi'nin resmi internet sitesinde “1-95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari
Gumrik Birligi Karari”"na iliskin bilgi mevcuttur.

3 T.C. Ekonomi Bakanligi'nin resmi internet sitesinin Dis iliskiler, AB, 615 bélimiinde s6z
konusu bilgi mevcuttur.

4 JHKIB Resmi internet Sitesi‘nin “AB GSP Bilgi Notu” bashgi altinda sézkonusu bilgi mevcuttur.

Subat 2018 - “GUmrikte Glindem" 6zel sayisi a7



Tarihce

Diger gelismis (lkelerde ve giimriik birliklerindeki benzer
sistemlerle birlikte, GTS, gelismekte olan ve en az gelismis
Ulkelerde ekonomik blylme ve gelismeyi tesvik etmek
amaciyla 1974 Ticaret Kanunu® uyarinca baslatilmistir. GTS
lehtar tyeleri, ABD Ticaret Temsilciligi (USTR) tarafindan yillik
dederlendirmelerden gecerek 15 adet uygunluk kriterinin®
karsilanmasi {izerine Uyeliklerini devam ettirirler. Ornegin,

1 Ocak 2017 tarihinde Uruguay, Seyseller ve Venezuela ilgili
kriterleri karsilayamadiklari icin GTS'ye uygun bulunmadilar.

Mevcut durumda, GTS'nin devami igin ABD Kongresi'nin
periyodik olarak yeniden yetki vermesi gerekmektedir. Sistem
gecmiste birkag kez gecerliligini yitirmis (en son 31 Temmuz
2013 tarihinde) ve son gecerlilik tarihine kadar her defasinda
geriye dénlk olarak yenilenmistir. Bu nedenle, GTS'nin son
gecerlilik tarihi ile yenilenme tarihi arasinda kalan slire boyunca
Birlesik Devletler'e giren ilgili esyalar icin 6denen glimrik
vergileri, belirli sartlara tabi olarak iade edilebilir.

Pek cok ABD'li ithalatgl, yerli Gretim sireclerinde kullanilan
girdiler Gzerindeki ithalat maliyetini azalttigi icin GTS'nin vergi
tasarruflarina bel baglamis durumdalar.

Genellestirilmis Tercihler Sistemi'nde siire
uzatimi

GTS'nin gegerlilik sliresinin sona yaklasmasi ABD isletmelerinde
belirsizlige neden olmaktadir. GTS'nin gecerlilik sliresi dolmadan
hizla yenilenmesini tesvik etmek ve dncelikli konular arasinda
yer almasini saglamak amaciyla bir grup kongre {yesi tarafindan
27 Ekim 2017 tarihli ortak bir yazi’ C6zim Komitesi'ne
sunuldu. Bu yazi, GTS'nin ABD isletmeleri (izerindeki etkisini ele
alirken, GTS'nin yalnizca 2016 yilinda tarifelerden yaklasik 730
milyon dolari ortadan kaldirdigini gosteriyordu.

Burada, GTS'nin sona erme tarihinin, 30 Eyll 2025 tarihine
kadar gecerli olan Afrika Bliylime ve Firsatlar Yasasi8 (African
Growth and Opportunity Act) Gizerinde bir etkisi olmayacagini
belirtmek gerekir.

Zaman zaman GTS'nin sona erme tarihinden aylar sonra olsa
da Kongre'nin ge¢miste GTS'yi daima yeniledigi géz 6niine
alindiginda bu sefer de yenileyecedi olasl; ancak bunun ne
zaman olacagini tahmin etmek maalesef mimkin degil.

Yeni yaptirim oncelikleri

ABD Ticaret Temsilciligi, GTS lehtar Ulkeleri icin birtakim yeni
uygulama dncelikleri ve gereklilikleri ba§latt|.9 Bu oncelikler,
henliz kapanmamig GTS vakalarini sonuglandirmanin yani

519 U.5.C. 2461.
619 U.5.C. 2462(b)(2) and 19 U.S.C. 2462(c).

7 Norman House'un resmi internet sitesinde konuyla ilgili bilgi mevcuttur.

sira, lehtar dlkelerin uygunlugunu degerlendirmek igin yeni

bir kurumlar arasi sireg eklemeyi icermektedir. ABD Ticaret
uygulamalar nezdinde dederlendirmelerde bulunmak amaciyla
kamunun gorisini alma ve dilekcelere cevap verme silreciicin
tamamlayici rol oynayacak.

Yeni ilave sireg, ABD Ticaret Temsilciligi ve diger ilgili kuruluslar
tarafindan yapilacak olan GTS lehtar Ulkelerinin yasal uygunluk
sartlarini devam ettirip ettirmedigini kontrol eden Gg yillik bir
degerlendirmeyi kapsamaktadir. Temsilcilik, ilk yil Asya'da
bulunan GTS lehtar Uyelerinin incelenecedini, ikinci ve Gglinci
yillarda ise diinyanin diger bélgelerindeki GTS lehtar Uyelerinin
takip edilecegini duyurdu.

64. fasilda yer alan ayakkabilara iliskin yasa
tasarisi

30 Ekim 2017 tarihinde, GTS'nin degistirilmesi icin

Kongre'ye yeni bir yasa tasarisi sunuldu. Bu yasa tasarisi, 10
Uyumlulastiriimig Tarife Cetveli'nin (Harmonized Tariff
Schedule - "HTS") 64. fasilinda yer alan belirli ayakkabilart,
GTS kapsaminda gimrUksUz ithalat igin uygun hale getirmeyi
amaclamaktadir. Tasari gegerse mevcut ayakkabi imalati,

GTS kapsami Ulkelere kaydirilarak ABD'li ithalatgilara tretim
maliyetlerini disirme agisindan ek firsatlar saglayacak. 31
Ekim 2017'de Amerikan Konfeksiyon ve Ayakkabicilar Dernegi
(American Apparel & Footwear Association) ise GTS kapsaminin
genisletilmesinin, Amerika'daki ticari kuruluslarin biiyimesine
yardimci olacadini ifade ederek tasariyi onayladl.ll

ithalatcilara etkileri

GTS'nin 2013 yilinda gecerlilik stiresinin dolmasi ve 2015'te
tekrar yenilenmesiyle birlikte, ithalatcilar tasfiye talebinde
bulunarak GTS'nin vergi iadelerini geriye donik olarak talep
edebiliyorlardi. GTS'nin yaklasan son gecerlilik siresine hazirlik
amaclyla ABD Gimrik ve Sinir Glvenligi (US Customs and
Border Protection), ithalatcilara GTS'ye uygun ithalatlari A, A+
ya da A* (6zel program gdstergesi) gibi kodlarla isaretlemeye
devam etmelerini énerdi ve bu dogrultuda Kargo Sistemi Mesaj
Servisi (Cargo System Messaging Service) bildirimi12 yayinladi.

GTS gecerliligini yitirdikten sonra 6zel program géstergesi

ile girilen esya birinci stitundaki genel vergi oranlarina tabi
tutulmaktayken, GTS yenilendikten sonra, ABD GUmrUk ve Sinir
Korumasi, ithalatlarini uygun GTS &zel program géstergesi ile
isaretleyen tim Otomatik Araci Arabirimi (Automated Broker
Interface) kullanicilarina otomatik vergi iadesi saglamayi
planlamakta. GTS'nin suresi dolduktan sonra, ABD GUmrik

ve Sinir Glvenlik, GTS'nin gecerlilik stiresi dolmadan 6nce

giren tiim esyaya iliskin GTS'den do@an haklarina, ithalat

8 CN: ABD Kongresi tarafindan 2000 yilinda kabul edilen ve Afrika lkelerinin ABD pazarina giriglerini kolaylastirarak bu ilkelerin

ekonomilerine destek olmayi 6ngéren bir Kanundur.

9 ABD Ticaret Temsilcili§i'nin resmi internet sitesinde konuyla ilgili basin bildirisi mevcuttur.
105 2032 - 115th Congress: GSP Footwear Act of 2017 metninin bulundugu adres:

https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/2735/text.

11 Amerikan Konfeksiyon ve Ayakkabicilar Dernedi'nin resmi internet sitesinde s6z konusu metin mevcuttur.
12 cSMS #17-000622 metninin bulundu@u adres: https://apps.cbp.gov/csms/
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tamamlandiktan sonra "6zet sonrasi diizeltmeler" vasitasiyla
imkan tanimaya devam edecek.

Ayrica, gecerlilik sliresinin sona ermesi ihtimalini g6z dniinde
bulundurarak, GTS'den yararlanan ithalatcilar, gimriksiiz
girisi saglamak igin giris strelerini degistirebiliyorlar. 19 CFR
141.68(a)(2) ve (3) uyarinca, ilgili mallarin liman sinirlarina
varmasli kosuluyla giris zamani en erken, girig belgelerinin
teslim edildigi tarih olabilir. Bu nedenle ithalat islemini
gerceklestirenler GTS'ye uygun mallarin son tarihe yakin bir
dénemde gelecegini bekliyorlarsa, ithalatgilarin, ilgili belgelerin
zamaninda ibrazi icin gerekli dnlemleri almalari tavsiye
edilmektedir.

Son olarak, GTS ile ilgili diger gelismelere dikkat edilmesi,
ithalatgilarin operasyonlarini etkileyebilecek degisiklikleri
zamaninda tespit etmesini saglayacaktir.

Tiirkiye'de GTS kapsaminda yapilan son
degisiklikler

31 Aralik 2017 tarihinde 4. mikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanan 2018/01 sayili ithalat Tebligi ile Genellestirilmis
Tercihler Sistemi'nden yararlanacak Ulkeler listesinde dedisiklik
yapildi.

Yapilan degisiklik ile Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU)
kategorisinde dederlendirilen Endonezya, Hindistan ve Vietnam,
Genellestirilmis Tercihler Sistemi'nden c¢ikarilarak bundan

sonra yapilacak olan ithalatlarda ilgili tilkelerin Diger Ulkeler
(DU) kategorisinde siniflandiriimasina ve Diger Ulkeler'e ait
vergi oranlari (izerinden vergi hesaplamasi yapilacagina karar
verilmistir.

Ayrica, Etiyopya'dan yapilan ithalatlarda S-11a (yalnizca
5209.42 tarife alt pozisyonu icin) harig sektor olarak
tanimlanmistir. Bu ilkeden 5209.42 tarife pozisyonunda
bulunan esya ithalati gerceklestirilirken Diger Ulkeler
kapsamindaki vergi oranlari gecerli olacaktir.

Bu konuda sunu belirtmek gerekir ki her sene GTS kapsamina
girecek Ulkelere/harig sektorlere AB ile ortak bir cergevede
karar verilirken, bu sene AB bu degisikliklerden herhangi birini
henliz uygulamaya sokmamistir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan dnce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Elif Bégrek

CiN: Entegre giimriikleme reformunun iilke
capinda yayginlastirilmasina iliskin genel
duyuru?

28 Haziran 2017'de, Cin Giimriik idaresi (GAC), 1 Temmuz 2017'de yiiriirlige giren
llke capinda uygulanacak olan entegre giimriikleme reformlarinin (GAC Tebligi [20171]
No. 25) tanitimi ile ilgili olarak kamuya aciklama yapmistir.

Reform oncesi

Cin Merkez Hiklimeti'nin reform ¢abalarinin bir parcasi olarak ve ticaretin
kolaylastirilmasi icin endUstrinin istegi tizerine Glimriik idaresi, bir teblig yayimladi ve
bununla birlikte yeni olusturulan Ulusal Giimriik Risk Onleme ve Kontrol Merkezi (RPCC)
ve Vergi Toplama ve Idare Merkezi (TCAC), 1 Temmuz 2017 tarihinden itibaren faaliyete
gegmistir.

Bu asamada giimriik reformu, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Giimriik ithalat ve ihracat
Tarifesinde belirtilen tim mallari ve (ilke capindaki tim limanlardan herhangi bir ulagim
araci ile Cin sinirlarini asanlari kapsamaktadir. Mevcut bolgesel glimriikleme merkezleri
artik gimrikleme fonksiyonunu yerine getiremeyeceklerdir.

Esas degisiklikler

Bu reformlarin ana degisiklikleri Giimriik Risk Onleme ve Kontrol Merkezi ve Vergi
Toplama ve idare Merkezi'nin kurulmasini ve tabloda detaylari verilen (i¢ yeni yaklagimin
uygulamasini icermektedir.

Merkez | Sorumluluklari

Ulusal Giimriik Riski Onleme ve Kontrol Merkezi

(}Umrl’.]k idaresi Gimriik Riski > Ulke capinda hava tagimaciligini kullanarak mallarin ithalati ve ihracati sirasindaki
Onleme ve Kontrol Merkezi olusabilecek riskleri 6nleme ve kontroliinii saglama sorumlulugunu dstlenir.

(Sangay)

» Hava tasimaciligindaki tedarik zinciri isletmelerinin risk degerlendirmesini saglar.

» ithalatcl veya ihracatci tarafindan verilen giimriik beyannamesi bilgilerine dayanarak
hangi gdnderilerin muayene edilecegini dederlendirmek icin risk parametrelerini belirler
ve gdzden gecirir.

Giimriik idaresi Giimriik Riski > Ulke capinda denizyolu nakliyesini kullanarak mallarin ithalati ve ihracati sirasindaki

Onleme ve Kontrol Merkezi olusabilecek riskleri dnleme ve kontrol etme sorumlulugunu Ustlenir.

(Qingdao) » Denizyolu tasimaciligi ile ilgili tedarik zinciri isletmelerinin risk degerlendirmesini saglar.
(}Umrl’.]k Idaresi Glimriik Riski  » Ulke capinda kara yolu tasimaciligi (rnegin karayolu ve demiryolu) kullanarak mallarin
Onleme ve Kontrol Merkezi ithalati ve ihracati sirasindaki olusabilecek riskleri 6nleme ve kontrol etme sorumlulugunu
(Huangpu) Ustlenir.

» Mallarin karayolu tasimaciliginda yer alan tedarik zinciri isletmelerinin risk
degerlendirmesi yapar.

Vergi Toplama ve idare Merkezi

GUmrUk Idaresi Vergi Toplama *» Makine ve techizatin, araclarin, teknik araclarin vb. biiyiik kategorilerinden sorumludur
ve Idare Merkezi (Sangay) (Tarife'nin 84-87 ve 89-92. Fasillari)

Gu[nr[]k idaresi Vergi Toplama  » Kimyasallar, mineraller, metaller ve bunlarin iligkili Griinleri, vb. (Tarife'nin 25-29, 31-40
ve Idare Merkezi (Guangzhou) ve 68-83. Fasillarinin baslica kategorilerinden sorumludur)

GUmrUk idaresi Vergi Toplama * Tarim, ormancilik, gida, ilac, tekstil, ucak, muhtelif esyalar vb. (Tarife'nin 1-24, 30, 41-
ve Idare Merkezi (Beijingand 67, 88 ve 93-97. faslllarinda oldugu gibi ¢esitli ana mal kategorilerinin sorumludur.)

Tianjin)

1py makale, EY tarafindan periyodik olarak yayimlanan TradeWatch dergisinin Eylil, 2017 (Volume 16, Issue
3) sayisinda yayimlanan "Public notice regarding the promotion of the integrative customs clearance reform on a
nationwide basis&China’'s New export Control Law" baslikli makalesi baz alinarak hazirlanmistir.
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Uc yeni yaklasim sunlari icermektedir:

1) Tek bir gimrik beyannamesi sunulabilir, ancak yeni yaklasim, yukarida bahsedilen iki merkez tarafindan gimrik
beyannamesini yoneten ve dederlendiren ¢cok kademeli isleme mekanizmasini icermektedir.

2) ithalatcilar veya ihracatcilar Cin giimriiklerine kayit yaptirarak giimriik beyannamelerini génderip (ve giimriik vergi ve
KDV yikUmldlGklerini hesaplayarak), faturalarinin giktisini alarak kendileri 6ddeme yapmakla ytkimlilerken gimrik kendi
prosedurlerine istinaden belgeleri inceleme hakkini sakh tutmaktadir.

3) Denetimin isbirligi icinde ylratdlmesi icin ulusal glimriik kaynaklarinin entegre kullanimi.

Bu yeni girisim, asagida 6zetlendigi gibi, gimrikleme sireclerinde énemli degisiklikler getirecektir:

Giimriik Siireci Onceki Yontem Yeni Yontem

Giris izni / Beyan ithalatcl veya ihracatgl glimriik beyannamelerini ithalatcl veya ihracat¢l glimriik beyannamesini génderir
gonderirdi. Onay vermeden ve serbest birakmadan ve GUmrik mallari serbest birakir (diger bir deyisle kabul
once gimrik mallari dogrulardi (onaylama yaklagimi).
yaklasimi).

ithalat vergisinin tahsili ve GUmrkler, 6denecek olan glimrik vergisinden/ ithalatci veya ihracatcl, glimriik vergisi /ithalattan dogan

yonetimi ithalattan dogan KDV faturalarini hesaplayarak KDV yikimluligind hesaplar, faturalarini bastirir ve ilgili

diizenlerdi. ithalatci veya ihracatci, glimriik
vergisinden / ithalattan alinan KDV'yi 6derdi

Giris Sonrasi Muayene Glmrik, yalnizca kendi yetki alani igerisinde
ithal edilen veya ihrag edilen mallarin gimri
beyannamesi verilerini gézden gegirirdi.

isletmelere etkisi

Bu reform, énceki gimrik denetimi yaklagiminda énemli
degisiklikler getirecektir. Temel degisiklikler sunlardir:

1) Glimrikten cekme mekanizmasi, elle midahalenin
azaltiimasi igin, bir onaylama yaklasimi iken bir kabul
yaklasimi olarak deg@ismistir.

2) ithalatci veya ihracatcl, ilgili vergi veya ithalat KDV'sinin
hesaplanmasi, tebligi ve 6denmesi konusunda daha fazla
sorumluluga sahiptir.

3) iki merkezin giimriik beyanname verilerini incelemek
lizere faaliyete gecmesiyle, Glimriik idaresi farkli yerlerde
glmrik dizenlemelerindeki tutarsiz uygulamalari
Onlemeyi amaclamaktadir.

Bununla birlikte, bu reformlarin Gimrikleme siirecinde
gUmrik denetimini ve yénetimini artirmasini mdmkun kilan ve
ithalatcilara ve ihracatcilara gimriik kanun ve ydnetmeliklerine
uyum konusunda daha fazla sorumluluk Ustlenmesinde kayda
deder bir degisiklik yapmistir.

vergiyi / ithalat KDV'sini 6der.

Glmriik daresi Vergi Toplama ve idare Merkezi, giimriik
k beyannamesinin verilerini, ilgili fasillarini tlke ¢apinda ele
aliyor.

Giimriigiin hatall beyanlari tespit etme olasiligi daha
yiiksektir: Vergi Toplama ve idare Merkezi, verileri analiz
ederek {ilke bazinda GTIiP beyanlarini inceleyebilir. Farkli
limanlardaki ayni mal icin farkli ithalat fiyatlarinin ve/veya
tarife siniflandirmalarinin (HS/GTIP kodlarinin) raporlanmasi
daha kolay tespit edilebilir ve sorgulanabilir.

Sorunlarin ¢oziilmesi daha zorlayici hale gelebilir:
GUmriik idaresi, bu islevleri dogrudan iki merkez araciligiyla
yonettiginden, ithalatcl veya ihracatcl icin basa ¢ikilmasi
gereken ek bir katman vardir. Bu nedenle eger bir ithalatgi
veya ihracatgi Gimrik tarafindan sorgulanirsa, dnceki
yaklasimin aksine daha fazla bolimle ugrasmak zorunda
kalacak ve gelecekteki sonradan kontrol sireglerini daha da
zorlastiracaktir.

Sonradan kontrol denetimlerinin sikligi ve yogunlugu
artacaktir: Su anda, Cin GUmrik Denetim BolUimU
Giimrik'teki toplam sayinin % 5'ini olusturmaktadir. ilgili
reformlar ve personelin yer degistirmesi sirasinda, Denetim
Bolimdi giderek Gumrik'teki toplam istihdamin %20'sine
yUkselecektir. Bu degisiklik, sonradan kontrol denetimlerinin
sikhdini ve yogunlugunu biyiik dlctde artiracaktir.

Kiiciik hatalar biiyiik sorunlara neden olabilir: Giimriikleme  Ithalatgilar ve ihracatcilar icin etkileri

yaklasimi degistikge, Glmrik bircok durumda ithalatcilarin

veya ihracatcilarin beyanlarini sevkiyat dncesi ayrintili olarak Yukaridaki gimrikleme degisiklikleri ile ilgili olarak, ithalatcilar
incelemeyecektir. Bu yeni yaklasim, blylk oranda ithalatci ve ihracatcilar hizli gimriklemeden yararlanabilir, ancak

veya ihracatcl tarafindan yapilan beyanlara dayanir; beyan ayni zamanda daha siki uygunluk gereksinimleri ile karsl

islemi sirasinda tanimlanmayan veya dizeltilen islemler, karsiyalardir. Bu kati sartlara uymak ve ilgili riskleri daha iyi
sonraki gimrik beyannamelerinde tekrarlanirsa, birikimli bir yénetmek icin ithalatgilar ve ihracatcilar:

etkisi olabilir. Glimrik tarafindan sonradan kontrol sirasinda
tespit edilirse, bu tutarsizlik parasal cezalara, ge¢ 6deme
faizlerine ve / veya ithalatginin veya ihracatginin giimriik
kredibilitesinin (daha kolaylastirma ve daha fazla inceleme ile
sonuclanabilecektir) distrilmesine neden olabilir.

Periyodik olarak kontrollerini yapmahdir: Yukaridaki
degisikliklerle uygunluk gereklilikleri artmis ve diizenli saglik
kontrolleri potansiyel riskleri belirlemek ve hafifletmek icin
etkili bir ydntem olarak kullaniimaya baslanmistir.

Subat 2018 - “GUmrikte Glindem" 6zel sayisi



Herhangi bir sorun ortaya ¢ikarsa, kendiliginden bildirim
yapmalidir: S6z0 edilen kontrol sirasinda yanlis tarife
siniflandirmasi, ithalat fiyatlamasi, mense / tercih iddiasi
vb. gibi tespit edilen sorunlar igin kendiliginden bildirim

ile ithalatcilar ve ihracatcilar daha uzlasmaya yatkin veya
indirgenmis para cezalari isteyebilir.

Yetkilendirilmis Yiikiimlii olmalidir: Yetkilendirilmis
YUkimlU (Cin GUmriklerinde Yetkilendirilmis YikUmlUllk
Statis() haline gelmek suretiyle, ithalatgl veya ihracatgl
sadece GlUmrik tarafindan saglanan tercihli tedbirleri
almakla kalmanin (daha diistik denetim oranlari ve tarife
siniflandirmasi, ithalat fiyatlamasi ile mense / tercih
meseleleri ve / veya dider gimriik formaliteleri konusunda
oncelige sahip olmak) yani sira, yaklasik 40 Cin Hiklmeti
yetkilisi tarafindan mistereken verilen diger tesviklere sahip
olabilir.

Cin'in yeni ihracat Kontrol Kanunu

Cin geleneksel olarak ihracata ydnelik bir tlke olmakla birlikte,
ihracat kontrolleri hem ihracatgilar hem de Cin yetkilileri

icin bir odak noktasi degildir. Cin'in ihracat kontrol kurallari
halihazirda farkl devlet kurumlari tarafindan belirli Griinler

icin cesitli kurallar ve ydnetmeliklerle uygulanirken, bu

alanda belirli bir rehberlik gdrevi goren kapsamli bir kanun
bulunmamaktadir. Bltincll mevzuat eksikligi g6z 6niine
alindidinda, pek cok ihracatgl, Cin'in ihracat kontrollerinden
veya her bir ayri yénetmelikte yer alan ydkimldliklerden tam
olarak haberdar degildir. Cin'in taraf oldugu anlasmalar ve
uluslararasi s6zlesmelere gore, Cin'in ylksek teknoloji Urlnlere
ihrag egilimi artarken, ihracat kontrol agisindan daha fazla mal
(6rnegin kimyasallar, elektronik, yariiletkenler) "hassas" olarak
kabul edilebilmektedir. Buna ek olarak, Cinli sirketlerinin ihlalleri
nedeniyle ihrag kontrollerine iligkin olarak yabanci hikimetler
tarafindan zorluklar yasamasi ve cezalandiriimasina iligkin
ornekler halihazirda mevcuttur.

Bahsedilen sebepler ve ulusal glivenlik nedenleriyle, Cin
Hikumeti kisa bir stire 6nce Cin'in ihracat Kontrol Yasasi (yasa
tasarisi) taslagini kamuoyuna duyurdu. Yasa tasarisi Cin'in
yukarida belirtilen kurallari ve diizenlemeleri toparlayarak
ihracat kontrollerini birlestirmek icin 6zel olarak tasarlanan ilk
kapsamli yasadir. Yasa tasarisi heniiz ylrirlige girmemesine
karsin, 2018 yilinda yurirlige girmesi beklenmekte ve bazi
Cinli ihracatcilarin mevcut ytukimlultklerine kiyasla uyum
yUkUmliliklerini artiracagi 6ngorilmektedir. Asagida yasa
tasarisinda dedinilen 6nemli noktalara yer verilmistir.

Kapsam

Yasa tasarisinin kapsami, cifte kullanim, askeri, nikleer ve
diger 6geleri oldugu kadar, ulusal glivenligi etkileyebilecek
teknolojileri ve hizmetleri de icermektedir. Amag, Cin'in ulusal
glvenlik ve kalkinma gikarlarini korumak, yayillmasini énleme
(nUkleer silahlar vb.) konusunda uluslararasi yakamlaltkleri
yerine getirmek ve ihracat denetimlerini artirmak olarak
belirlenmistir.

Yasa tasarisi, "ihracat kontrolG", "¢ifte kullanim", "askeri" ve
"niikleer" gibi bazi terimleri tanimlamistir. Yukaridaki kapsamda
adi gecen "diger unsurlarin yani sira mal ve hizmetlerin

ulusal gtivenligini etkileyebilecek" ifadesinin yer aldigi, diger
maddelerin, teknolojilerin ve hizmetlerin potansiyel olarak neler
olabilecedi konusunda belirsizlik yaratabilecedi 6ngoérilmektedir.

Yonetim

Yasa Tasarisinin temel dayanadgi, kontrole tabi mallarin ihracinin
ihracat lisansi ve askeri silahlar ve mallar icin bazi kayit formlari
gerektirecek olan "kontrollG mallar listesi" (ilk bakista, ¢ift
kullanimli maddeler icin bir liste ve askeri silahlar ve mallar i¢in
bir liste) aracihdiyla ydnetilmesidir. Ayrica, kontrolli maddeler
listesinde yer almayan bazi Uriinlerin ve/veya teknolojilerin
yetkili devlet kurumlari tarafindan "gecici olarak kontrol edilen
0geler" olarak siniflandirilabilecedi ve bu nedenle de dnerilen
kanunlara tabi olabilecedini belirtmek gerekir. Diger idari kontrol
mekanizmalari, Urtin, nihai kullanim, kullanici, ve/veya hedef
kontrolleri icerebilir. Onerilen yasaya uyumu tesvik etmek icin
ic uygunluk, kendiliginden bildirim ve ihbar mekanizmalari gibi
yeni énlemler dahil edilmistir.

Uygulama

Yasa tasarisina gére, Danistay ve Askeri Kurul dncelikle
ihracat denetimlerini ydnetmek ve uygulamakla sorumludur
ve tabii ki Gimrik de sinir uygulamalari icin dnemli bir rol
oynayacaktir. Bununla birlikte, yasa tasarisinin bu ve diger
cesitli devlet kurumlarinin koordinasyonunda nasil bir etkisi
olacagi bilinmemektedir; bu nedenle, yasa tasarisi ylrurlige
konulduktan sonra ortaya idari sorunlar ¢ikmasi muhtemeldir.

Yasa tasarisina uyulmamasi durumunda cezalar sunlari igerir:

» Sirketlerin (yani ihracat slirecinde yer alan ihracatgi ve/
veya diger sirketler) potansiyel olarak yasadisi isletme
gelirinin bes ila on kati arasinda bir cezanin sorumlulugunu
Ustlenmesi,

» Uyumsuzluklardan sorumlu kisilerin, 100,000 ila 300,000
Cin Yuani (yaklasik 15,000 ila 45,000 ABD Dolarn
arasinda para cezasl ile kisisel olarak yUkdmla olabilmesi,

» ihracat imtiyazlarinin ve lisanslarinin iptali veya cekilmesi,
» Yasadisl ig gelirlerine el konmasi,
» SOz konusu mallara elkonulmasi

» Sugclulara hapis cezasi verilmesi,
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ihracatcilara etkileri

Yasa tasarisinin etkileri g6z éniine alindidinda, ihracat
sirketleri, yeni ihrac kontrol yasasi ile gelecek dedisiklikleri

ve yeni uygulamalari, ek yGkimliltklerin muhtemel olmasi
nedeniyle, yakindan takip etmelidir. ihracat yapan kuruluslarin
yeni kurallarin getirdigi ytkdmlilikler ve bu kurallarin ihracat
faaliyetleri (izerindeki etkileri hakkinda bilgi sahibi olmalari
gerekmektedir.

Tiirkiye'de ihracat kontrolleri

Turkiye'ye bakildiginda ise ihracat kontrollerine iliskin entegre
bir yasadan ziyade ¢ok sayida kanun, yonetmelik ve tebligde
yer verilmektedir. ihracat kontrollerine iligskin hiikiimler iceren
kanunlar;

- 5201 Sayili Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Mihimmat
ve Patlayici Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi
Hakkinda Kanun

- 5202 Sayili Savunma Sanayi Glvenligi Kanunu

- 5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu: (Madde: 6, 172, 173, 174)
- 5607 sayil Kacakgilikla Miicadele Kanunu

- 4458 sayili Gimrik Kanunu

Turkiye'de ihracat Kontrolleriyle alakali olarak koordinasyonu
saglamak amaciyla askeri malzeme ve ekipmanin ihracat
kontrolleri icin; Milli Savunma Bakanhgi, Nikleer ve nikleer ¢ift
kullanimli malzemenin ihracat kontrolleri icin; Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK), Diger cift kullanimli malzemelerin
ihracat kontrolleri icin; Ekonomi Bakanhgi yetkilidir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisitni yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.

Subat 2018 - “GUmrikte Glindem" 6zel sayisi

[ J

|
[F

53



54

Vergide Gilindem
Bisra H. Karasu

Avrupa Birligi-Kanada Serbest Ticaret
Anlasmasi (CETA) yiiriirlige girdi!

Dis ticarette artan korumacilik akiminin gelismekte olan Ulkeler kadar gelismis Ulkelere
de yayilmasi sebebiyle son yillarda kiiresel ekonomik bliyimenin ve ticaret hacminin
olumsuz yénde etkiledigi gérilmistir. Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan 2017 yilina ait
verilerin yer aldigi Diinya Ticaretinin Istatistiksel incelemesi'ne? gore, 1980 yilindan beri
ortalama %4,7 oraninda seyreden diinya ticaretindeki blylime oraninin 2016 yilinda
%1,3'e kadar diismesiyle, bu oranin 2008 finansal krizi sonrasinda kaydedilen en disiik
gelisme orani oldugu belirtilmekte olup, diinya ekonomik blyime oraninin gayri safi
hasila (GDP) cinsinden degerinin 1980 sonrasi ddnemdeki %2,8 olan ortalamasinin
altinda %2,3 ile tamamladidi belirtilmektedir. Bu siirecte, 1980-90 déneminde yaygin
olan ¢ok tarafli anlagmalarin faaliyet alanlarinin yetersiz kalmasi ve sorunlarin ¢éziime
ulagmasinda stireglerin ttkanmasi sonucunda ikili serbest ticaret anlagmalari (STA) ivme
kazanmistir.

Bu anlagmalara &rnek olarak, EY Kanada'nin Gimriik ve Uluslararasi Ticaret ekibi
tarafindan kaleme alinan asagidaki makalede, CETA'nin Kanada'daki ithalatgi ve
ihracatgilar icin getirdigi yeniliklere yer verilmistir.

Hatirlanacagi tizere, Avrupa Birligi (AB) ve Kanada tarafindan imzalanan serbest ticaret
anlasmasi (CETA) birkag kez ertelendikten sonra kismi olarak 21 Eylil 2017 tarihinde
resmen uygulamaya konmustu. Bugiine kadar Kanada'nin imzaladi§i en iddiali ticaret
anlagmalarindan olan CETA’'nin uygulanmaya baslamasiyla, Kanada ve AB tarife
hatlarinin %98'ine gimriik vergilerinden muafiyet saglanacak, geri kalan %1'i ise gelecek
yillarda kaldirilacaktir. Béylelikle, hem Kanada hem de Avrupa menseli sirketlerin
yaklasik 535 milyon kisilik pazara erisimi artacaktir.

Kismi/sarth uygulama (provisional application)?

Avrupa Konseyi'nin 5 Ekim 2016 tarihli karari, AB ile Kanada arasinda ortak anlayisa
iliskin mektuplarin taraflar arasinda karsilikli olarak iletildigi tarih olan 8 Temmuz 2017
itibariyla, tartismal yatirim konularina iliskin olanlar haricinde 21 Eylil 2017 tarihinde
gecici olarak ydrurlige girmesi ile birlikte tim maddelerin uygulamaya ge¢mesine
olanak tanimisti.

Anlasmanin tam onayi igin tiim 28 AB Uyesi lkenin oybirligince verilecek olan destedi
gerekmekte olup, gecici uygulama asadida yer verilen bazi konulara iliskin htikiimleri
kapsamayacaktir:

Yatirimin korunmasi
Portféy yatirnmina iliskin yatirim pazari erisimi

Yatirim Mahkeme Sistemi

1By makale, EY tarafindan periyodik olarak yayimlanan TradeWatch dergisinin Aralik, 2017
(Volume 16, Issue 4) sayisinda yayimlanan “CETA Takes Effect” baslikli makale temel
alinarak hazirlanmistir.

2 World Trade Organization, World Trade Statistical Review 2017:
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2017_e/wts2017_e.pdf

3 Bu makalede, “provisional application” terimi, anlasmanin gecici olarak uygulamaya
kondugunu ancak anlasmanin bazi hiikiimlerinin heniiz yirirlige girmedigini ifade
etmektedir. S6z konusu anlagmanin tim hikimlerinin ylrdrlige girmesi ancak AB lye
Ulkelerinin 28 Uyesinin de onayi ile mimkun olacaktir.
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Anlasmanin kesin onayi igin tarih verilmediginden, s6z

konusu tartismali maddeler onay stirecini geciktirebilecek

veya Gteleyebilecektir. Letonya, Malta ve Danimarka, bugiine
dek anlagmayi onaylayan AB Uyesi Ulkeler olmakla birlikte,
anlasmanin onaylanamamasinin ne gibi etkiler yaratacagi heniz
net dedgildir.

Artan pazar erisimi

AB gimrik vergilerinin kaldirilmasinin, Kanada'nin ileri seviye
imalat, tarim ve tarimsal gida, otomotiv, kimyasal ve plastik,
balik ve diger deniz Grlnleri, orman ve katma dederli ahsap
Urdnleri, metal ve mineral Grlnleri, teknoloji gibi ekonomik
sektorlerine olumlu etki edecegi beklenmektedir.

Anlasmanin gegici olarak uygulamaya konmasiyla beraber
gimrik vergilerinde asagidaki sektorlerde degisime gidilmesi
planlanmaktadir:4

Endiistriyel {iriinler: Kanada'nin tarife hatlarindan %99,6's
ve AB'nin %99,4'U kaldirildi. Geri kalanlarin da asamali olarak
CETA'nin yUrdrlGge girmesinden sonraki 7 yil igerisinde
kaldirilmasi beklenmektedir.

Balik: Kanada ithal edilen balik Grdnlerinin tabi oldugu
glimriik vergilerinin timini, AB ise %95,5'ini kaldirdl. ilgili
tarife hatlarinin tim kaldirildiginda, halihazirda var olan
gUmrik tarife kotalarinin (TRQs) da siresi sona erecek.

Tarim: Kanada tim tarim Urinlerindeki giimrik vergilerinin
%90,9'unu, AB ise %92,2'sini kaldirdi. CETA kapsaminda,
Kanada tarafindan, AB'den ithal edilecek olan siit Grlnlerine
(peynir) giimriik vergileri kotasi da konuldu. AB ise kota
sistemi sayesinde Kanadali ihracatcilara sigir eti, domuz

eti ve tath misir icin daha buyuk bir pazar erisimi sagladi.
Oniimiizdeki 5 yil icerisinde tarim riinleri icin glimriik
vergisinden muafiyet saglanacak>.

Kamu alimlarina erisilebilirlik

CETA kapsaminda, Kanadal tedarikgiler yillik degeri 3,3 trilyon
Kanada Dolari olarak tahmin edilen AB tedarik pazarinin tim
seviyelerine erisimden faydalanabilecek. Kanada ve AB'nin
kamu alimlarina iliskin olarak vermis oldugu taahhditler
Anlasma’nin 19. faslinda yer almaktadir.

CETA kapsaminda mense bazli kotalar

Cogunlukla, esyanin bir {ilke menseli olup olmadiginin ve
dolayisiyla tercihli tarifeden yararlanmak icin gereklilikleri
saglayip saglamadiginin tespiti, CETA'nin Mense Kurallari ve
Prosedrleri Hakkinda Protokol'ln Ek 5'inde yer alan drlinlere
Ozel mense kurallarina gore belirlenir®.

Bununla birlikte, Kanada ve AB, listelenen bazi esyalarin belirli
miktarlarinin Grline 6zel bir dizi alternatif kurallar kapsaminda
mense kazanmasi icin birtakim “erisim-ici” 7 (within-access)
mense kotalari da olusturmustur.

Mense bazl kota kurallari ile uyumlu esyalarin listesine,

ilgili Grlne 6zel menge kurallari ve senelik izin verilen kota
miktarlarina Protokol'lin EK 5-A'sinda yer verilmektedir. Bahse
konu mense kotalarina tabi esya kapsamina bazi tarim Grdnleri,
balik ve deniz Urinleri, tekstil ve giyim trtnleri ve tasitlar dahil
edilmigtir.

Buna gore, mense bazli kota kurallarina uyan Urlnlerin
ticaretini yapmak isteyen ithalatci ve ihracat¢ilarin, Kanada
tarafindan ihracat ve ithalat izin Yénetmeligi'nde (EIPL)
ongordlen ilgili ihracat ve ithalat izin sartlarina dikkat etmesi
gerekmektedir. Mensge kotalari kapsamindaki tim tekstil ve
hazir giyim ithalatlari icin Kanada'nin dis isleri, ticaret ve
gelismeden sorumlu bakanlidi (Global Affairs Canada) tarafindan
dlzenlenecek olan ithalat izni; AB'ye yapilacak olan belirli seker
ve cikolata malzemeleri, islenmis yiyecek, kedi ve képek mamasi
ve tasit ihracatiicin ise ihracat izni alinmasi gerekmektedir.
Mense bazl kota kurallarina uyan balik ya da deniz Urlnleri ve
tekstil esyalarinin ihracati icin Kanada tarafindan verilecek bir
ihracat iznine gerek duyulmamaktadir.

Mense sartlari

CETA'da yer verilen mense sartlari, Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagmasi’'nin (NAFTA) yani sira Kanada ve AB'nin taraf
oldugu diger serbest ticaret anlasmalari kapsamindaki en iyi
uygulamalari igermektedir. Bu anlamda, CETA'yI NAFTAnin
basitlestirilerek iyilestirilen bir versiyonu olarak degerlendirmek
dogru olacaktir, ancak; CETA kapsami mense sartlari daha
esnek oldugundan belirsizlige de daha ¢ok agiktir.

Buna gdre, mense statlist kazaniimasl, asagidaki durumlarda
mUmkinddr:

Uriinler tamamen bir tilkede elde edilmis ise (Kanada ya da
AB'de yetistirilmis, blyUtilmus, yakalanmig, toplanmis veya
oradan cikartilmis ise)

Uriinler bitiindyle bir tilke menseli olan materyallerle Kanada
ya da AB'de Uretilmis ise

ya da

Urtinler, Protokol'iin EK 5'inde yer verilen “lriine 6zel menge
kurallarini” (PSRO) karsilayacak sekilde, Kanada ya da AB'de
yeterli imalat isleminden gecen, bir Glke menseli olmayan bazi
materyallerden Kanada veya AB'de Uretilmis ve belirli mense
kotalarini karsiliyor ise (6rnegin, tasitlar)

Anlasmadaki bazi maddeler ayni zamanda capraz mense
kiimilasyonunun kullanilmasina imkan tanimaktadir. Bu
durum, hem Kanada hem AB'nin serbest ticaret anlasmasinin
bulundugu bir {lke (Grnek: Meksika) menseli Grlnlerin, bir
Grinin CETA kapsaminda mense kazanip kazanmadiginin
belirlenmesinde dikkate alinabilecedi anlamina gelmektedir.
Buna ilaveten, AB ve ABD'nin bir STA imzalamas! durumunda,
Ureticiler ABD Urinlerini Kanada ya da Anlasma’nin bazi
fasillarda (Fasil 2, 11, 16.01-16.03, 19, 20.02-20.03,
3505.10) yer alan AB menseli Urinlere saydirabilecektir.

4 Avrupa Komisyonu agliklamasi, CETA - Summary of the Final Negotiating Results, European Commission, 2016: http://trade.ev.europa.eu

5 Anlagsma Metni, EK 2-A

6 Global Affairs, Canada, CETA Origin Quotas: http://www.international.gc.ca/message.aspx?&mst=404

7 ithal edilmek istenen esyanin menseinin, EK 5'te aciklanan mense kurallarini saglamamasi durumunda, EK 5-A'daki kurallar goz 6niinde
bulundurulmalidir ancak bu esya kotaya tabi olmaktadir. Esyanin vergiden muaf ithalati icin izin verilen maksimum miktarina, “erisim-ici”

(within-access) mense kotasi denilmektedir.
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CETA'da ayni zamanda, Urlnlerin menseini dogrulamak

icin Kanadali firmalarin NAFTA kapsaminda aliskin oldugu
prosedurlerden farkli birtakim yeni proseddrler ortaya
sunulmaktadir. Ornegin, Anlasma'da NAFTA'nIn aksine “mense
sahadetnamesi” (certificate of origin) temeline dayanan

mense ispati yerine “mense beyani” (origin declaration) esasi
getirilmektedir. “Mense beyani”, ihracat¢inin kendi beyanina
dayanan bir sdrec¢ olup, ihracatcinin Griinlerin mense statlstne
isaret eden beyanini fatura ya da ilgili ticari belge Gzerinde
belirtmesini igerirs. AB'deki ihracatcilarin, “Registered Exporter
(REX) number” (Kayitli inracatci numarasi), Kanada'daki
ihracatgilarin ise “business number (BN)" adi verilen sirket
kayit numaralarini mense belgesinin 2 numarali alanina
kaydettirilmeleri gerekmektedir. Halihazirda, REX'e kayith
olmayan AB'deki ihracat¢ilar REX numarasi yerine kendi
imzalarini belgenin 5 numaral alanina ekleyebilmektedir, ancak
1 Ocak 2018'ta gelen kayit zorunlulugu ile birlikte AB'deki
ihracatcilarinin REX icin kayit olmasi gerekmektedir.

Mense teyidi icin yeni yontemler

CETA ilgili gimrik idareleri icin kendi yetki bdlgelerinden ihrag
edilen egyalarin mense stattsintn teyidi igin yeni ydntemler
de sunmaktadir. Konuyla ilgili diizenlemeler, 14 Eylil 2017
tarihinde Kanada Sinir Hizmetleri Ajansi (CBSA) tarafindan
duyurulmusg, ancak heniiz yayimlanmamistir. Bu yeni kurallar,
ihracatgilara uygunluk ve kayit tutma acgisindan énemli
zorunluluklar getirmektedir.

Firmalar CETA icin hazir mi?

Her ne kadar tarifelerin dlslrilmesi Kanadali ithalat¢i ve
ihracatcilarin faydalanabilecedi 6nemli bir dedgisiklik olsa da,
tarifelerin 6tesinde, okyanusun iki tarafindaki sirketlerin,
CETA'dan kaynaklanan operasyonel degisimi yonetebilmesi
amaclyla dedisim yonetimi stratejileri gelistirilmesi
gerekmektedir. Yeni kurallarin beraberinde getirmesi muhtemel
kimi zorluklara asadida yer verilmektedir:

CETA'nin tercihli tarife kullanicilari, mense ispatina iliskin
yeni kurallarla pazara daha iyi fiyatlar ile girebilir (6zellikle,
tedarikcinin uygunlugunun saglanmasi alaninda zorlukla
karsilasilabilir).

Bazi ihracatcilar, 6rnegin tekstil ve giyim sektdriinde, bazi
mense kazanmayan Urlnlerin menseili gibi kabul edilmesine
izin verilen ihracat iglemleri icin yeni “mense sapmalari” ile
karsilasabilir.

Bazi ithalatgilar, yeni pazarlara erisebilmek icin yeni tercihli
kotalara ve yeni ithalat/inracat izinlerine intiyag duyacak.

Tarimsal gidalar icin koruma altina yeni alinmis “cografi
gostergeler”, Avrupali Ureticiler icin koruma anlamina gelse
de Kanadali Ureticiler icin pazarlama alaninda uygunluk igin
yeni yUkumlUltkler anlamina gelecek.

Profesyonel calisanlarin mesleki niteliklerinin taninmasina

ve gocline ydnelik yeni kurallar (karsilikli tanima anlasmalari

ya da MRAs), insan kaynaklari boltimleri tarafindan
dederlendirilmelidir. CETA'nin yUrirlige girmesinden sonraki
180 gin icerisinde, Kanada ve AB'nin asagdidaki konulara agiklik
kazandirmasi gerekmektedir:

is veya profesyonel sebepler ile seyahat eden kisilerin {lkeye
gecici olarak girisine iliskin gerekliliklere (ki Kanada'nin
konuyla ilgili talimatlari Anlagma‘da halihazirda bulunmakta)

AB gemilerinin Kanada sularinda sagladigi deniz dibi taramasi
gibi bazi hizmetler icin tercihli muamelesine imkan taniyan
Ozel kurallara (@ancak bunlarin birtakim uygunluk sorunlarina
konu olmasi beklenmekte)

Tedarikgi ve sézlesme yoneticilerinin teklifleri konusunda
ulusal muamele hakki talep etmek icin kamu alimlarina iligkin
yeni kurallari degerlendirmesi gerekecektir.

Kanada hikimeti CETA'y1 “esya ve hizmetlerin ticareti icin
tarife disi dnlemler, yatirim, kamu alimi ve isgiicu ile cevre
benzeri konularda yeni standartlar” koyan bir anlagsma olarak
tanimlamaktadir®. Tum sektorleri kapsayan ve AB-Kanada
arasindaki ticarete yonelik tarifeleri ortadan kaldiran ya da
blylk oranda azaltan yenilikci bir serbest ticaret anlagmasidir.
Getirdigi yeni olanaklarla, is sistemini altiist eden yarar ve
zorluklarin, Kanadal sirketlerin, kendi rekabet gtclerini

nasil etkileyecedinin CETA kapsaminda dederlendirmesi
gerekmektedir.

8By ifade, Mense Sartlari ve Prosedurleri Hakkinda Protokol EK-2'de bulunmaktadir

9

“The Comprehensive Economic and Trade Agreement is a big deal for Canadian companies” isimli Kanada HikUmeti tarafindan yayimlanan
brosur (http://www.international.gc.ca/message.aspx?&mst=404)
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Tiirkiye-Kanada ticari iliskilerine genel bakis

Halihazirda yurUrllkte 23 serbest ticaret anlagsmasi bulunan
Turkiye ile Kanada arasinda bir STA imzalanmasi niyeti ile ilk
kez 2010 yilinin Subat ayinda, Turkiye tarafindan mizakere
girisiminde bulunulmus, 2013 yilinin Eylil ayinda gergeklesen
istiksafi gérismelerde iki taraftan yetkililer bir araya gelmi§10
ancak taraflarin atti§i adimlar yetersiz kaldigindan istenilen
asamaya gelinememistir.

Ote yandan, Export Development Canada (EDC)'da yer alan
bilgilere gore, Turkiye Kanada'nin Dogu Avrupa'daki en biyik
ve dnemli pazari olma dzelligini tasimaktadirll. Turkiye
Cumbhuriyeti Dis Isleri Bakanhgi'ndan alinan Kasim 2017
verilerine gore Turkiye'nin Kanada'ya yapilan ihracatinda 2016
yilina nazaran %9,73 oraninda artis ile 801 milyon dolara,
ithalatinda ise %94,12 oraninda artis ile 1,7 milyar dolara
ulastigi 6grenilmistir. Tlrkiye tarafindan yapilan ithalatin
%82'sini sanayi Urlnleri (yakit, kimyasal, makine ve donanimi,
ulasim araclari, demir-celik), %18'ini ise tarim trtnleri (kuru
bakliyat ve tahil, yenilebilir tahil) olusturmaktadir. Yatirim
hacmine bakildiginda ise, Kanada'nin dogrudan yatirim
dederinin 2.451,69 Milyon CAD, is hacminin ise 1.770,66
Milyon CAD oldugu gorilmektedir.

Turkiye ile Kanada’'nin ticari hacmi ile yatirim olanaklari g6z
onlinde bulunduruldugunda ve iki ilke arasindaki ticari iligkilerin
yapis! ve gelisimi incelendiginde, anlagsmanin Tirkiye icin yeni
firsatlar yaratabilecedi gibi birtakim riskleri de beraberinde
getirmesi mimkun gérilmektedir. Buna 6rnek olarak, Kanada
menseili Urtnlerin AB Uzerinden A.TR Dolasim Belgesi ile
gUmrik vergisi 6demeden Turkiye'ye girebilmesi gdsterilebilir.
Bu durumu énlemek igin toplu konut fonu uygulamasi glindeme
gelebilir.

10 Kanada Hikiimeti‘nin resmi internet sitesinde “Canada-Turkey Exploratory Free Trade Discussions, Government of Canada” konusuyla ilgili

bilgi mevcuttur.

11 Export Development Canada”nin resmi internet sitesinde Tirkiye ile ilgili sézkonusu bilgiler mevcuttur:

https://www.edc.ca/EN/Country-Info/Pages/Turkey.aspx

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gériisiini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem
Kaan Yilmaz

Birlesik Arap Emirlikleri'nde KDV
uygulanmaya basladi?

Bilindigi Gizere, Birlesik Arap Emirlikleri hiikimeti Katma Deger Vergisi Kanunu'nu?
onaylamis ve Kanun 27 AJustos 2017 tarihinde Birlesik Arap Emirlikleri Resmi
Gazetesi'nde yayimlanmisti. Bu makalemizde, s6z konusu Kanun'da 6ne ¢ikan hususlar
Ozetlenmistir.

Yiiriirliige giris tarihi

Kanun'un 85'inci maddesi uyarinca, Kanun 1 Ocak 2018 tarihi itibariyla ylrurlige
girmistir.

Verginin konusu

Kanun'un 2'nci maddesinde, her tirlt mal teslimi ve hizmet ifasi (teslim ve hizmet
sayilan haller de dahil olmak Gzere) ile teslimi istisna edilmemis her turll ithalatin
KDV'ye tabi oldugu belirtilmistir. Teslimi istisna edilmis mallara iliskin hikimler bu
Kanun'a istinaden yayimlanan idari Yonetmelikle3 belirlenmistir.

Oran

Kanun'un 3'linct maddesinde, ithalatin yani sira mal ve hizmetlerin tedarik edilmesine
uygulanacak KDV oraninin %5 oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, istisnaya tabi
islemler oldugu gibi %0 orana tabi islemler de bulunmaktadir.

KDV miikellefiyeti

Kanun'un 13'ncl maddesi kapsaminda, gerceklestirdikleri mal teslimi ve hizmet
ifalarinin toplam degeri, idari Yénetmelikle belirlenen siniri asan (veya asacak olan)
Birlesik Arap Emirlikleri mukimlerinin KDV miikellefiyeti tesis ettirmeleri zorunlu
kilinmistir. Dider taraftan, KDV'nin yirirlige girecedi Korfez Arap Ulkeleri isbirligi
Konseyi Uye Ulkelerinde mukim olmayan gercek veya tiizel kisiler, Birlesik Arap
Emirliklerinde mal teslimi veya hizmet ifasi gerceklestirmeleri durumunda, eger isleme
taraf olan baska bir kisinin bu mal teslimi veya hizmet ifasindan dogan KDV'yi 6deme
yUkimliliga bulunmuyorsa, KDV miikellefiyeti tesis ettirmek durumundadirlar. Ote
yandan, yalnizca ytzde sifir orana tabi islemleri yapan gercek veya tizel kisiler KDV
mikellefiyeti gerekliliginden muaf olmak icin vergi otoritelerine basvurabilirler.

GOnullt mikellefiyet tesisi hususu Kanun'un 17 inci maddesinde belirlenmistir. Buna
gore, idari Yonetmelikle belirlenen goniillii miikellefiyet tesisi sinirini asan veya 12 ay
icinde agsmasi beklenen gergek veya tizel kisiler génilll olarak KDV miikellefiyeti tesis
edebilirler.

Birlesik Arap Emirlikleri'nde is yapan iki veya daha fazla kisi, taraflarin iligkili kisi olmasi,

lpy makale, EY tarafindan periyodik olarak yayimlanan TradeWatch dergisinin Eylil, 2017
(Volume 16, Issue 3) sayisinda yayimlanan UAE Government publishes new VAT Law
makalesi baz alinarak hazirlanmistir.

2 Birlesik Arap Emirlikleri, Finans Bakanligi'nin resmi internet sitesinde kisaca “Federal Kanun
No.8" olarak gegen metin su adreste mevcuttur: https://www.mof.gov.ae/ar/lawsandpolitics/
govlaws/pages/vat-law.aspx.

3 Birlesik Arap Emirlikleri, Finans Bakanligi'nin resmi internet sitesinde kisaca “Kabine
Karari No. 52" olarak gegen metin su adreste mevcuttur: https://www.mof.gov.ae/Ar/
lawsAndPolitics/CabinetResolutions/Pages/CabinetDecisionN0520F2017.aspx
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her bir tarafin Birlesik Arap Emirlikleri'nde yerlesik olmasi
ve taraflarin ortak kontrole tabi olmasi durumunda “grup
mukellefiyeti” tesis edebilirler.

iliskili kisiler arasinda yapilan islemler

Bedelin, normal piyasa kosullarinin altinda bulundugu ve
alicinin tam KDV indirim hakkini haiz olmadidi islemlerde, iliskili
kisiler arasinda yapilan islemlerin bedeli piyasa bedeli olarak
degerlendirilmektedir.

Reklamlarda KDV'nin gosterimi

idari Yonetmelikle belirlenen kosullarin karsilanmadigi
durumlarda reklamlarda belirtilen fiyatlarin KDV dahil
gosterilmesi zorunludur.

%0 orana tabi olan islemler

Kanun'un 45'inci maddesi %0 orana tabi islemleri 14 fikra
altinda agiklamistir. Bunlar; ihracat islemleri, uluslararasi
tasimacilik, yatirim metalleri, mesken amach konutlarin ilk
teslimi (insaat tamamlandiktan sonra (g yil icinde teslim etmesi
kosuluyla), ham petrol ve dogal gaz olarak 6zetlenebilir. Egitim
hizmetleri ile temel ve 6nleyici saglik hizmetleri ve ilgili mal ve
hizmetler de idari Yénetmelik'te belirtilen kosullari saglamalari
durumunda %0 orana tabi olacaklardir.

Serbest bolgeler

Belirlenmis serbest ticaret bélgeleri BAE'nin disinda sayilacaktir.
Mallar belirlenmis bdlgeler arasinda KDV'ye tabi olmaksizin
teslim edilebilir. Uygulamanin usul ve esaslari idari Yonetmelik'le
belirlenmistir.

istisna kapsamindaki islemler

Bos arsa teslimleri, yerel yolcu tasima islemleri ile mesken
amacli konutlarin satisi ve kiralamasi KDV'den istisna edilmistir.
Ote yandan, idari Yénetmelik ile belirlenmis finansal hizmetler
de KDV'den istisnadir.

Vergi faturalari

Vergi faturalari mal teslimi veya hizmet ifasini miteakip 14 giin
icerisinde diizenlenmelidir. islem bedelinin BAE dirhemi (AED)
olarak belirlenmedigi durumlarda bedel Merkez Bankasinin

mal teslimi veya hizmet ifasinin gergeklestirildigi gniin kuru
kullanilarak BAE dirhemine (AED) ddnusturUlmeldir.

Tahsili olanaksiz duruma gelen alacaklar

KDV muikellefiyeti bulunan bir kisi, tahsili olanaksiz duruma
gelen bir alacagini, asadidaki kosullarin gerceklesmesi sartiyla
hesaplanan KDV'den disebilir:

Mal teslimi ve/veya hizmet ifasinin gerceklesmis olmasi ve
buna iliskin KDV'nin tahakkuk etmis ve édenmis olmasi;

ilgili isleme iliskin 8demenin, tedarikcinin muhasebe
kayitlarina kismen veya tamamen tahsili olanaksiz duruma
gelen alacaklar olarak intikal ettirilmesi;

Mal tesliminin ve/veya hizmet ifasinin (izerinden alti ay gecmis
olmasi;

Tedarikginin aliciyi ilgili bor¢ tahakkukunun silindigine dair
bilgilendirmesi.

Kanun, ¢esitli konular hakkinda daha spesifik dizenlemeler
icin idari Ydnetmelik'e atifta bulunmustur. Bu konular asagidaki
basliklardaki gibi 6zetlenebilir:

KDV muikellefiyeti esikleri,

islemin gerceklestigi yere iliskin ézellikli hususlar,
Kar marji yontemi,

Sorumlu sifatiyla beyana iliskin kosullar ve sartlar,
Belirlenmis serbest bdlgelerin tanimlanmasi,
istisna finansal hizmetler,

Vergi faturalarinin igerigi,

Beyannamelerinin icerigi ve dizeni,

Vergi faturalarinda ve beyannamelerde yapilan diizeltme
islemleri,

Vergilendirme dénemleri,

Dadgitim,

Finansal varlik yéntemi,

KDV'nin ve ilgili diger borglarin 6denmesi,

31 Aralik 2017'de veya daha 6nce sonuglanan fakat
islemlerin kismen veya tamamen 1 Ocak 2018'de veya daha
sonra yaplilacagi sdzlesmelerde gegcis hikimleri.

Kanun Arapca yayimlanmistir. Arapca ile baska dillerdeki
cevirileri arasinda uzlasmazlik ¢itkmasi durumunda Arapca
versiyonu (Resmi Gazete'de yayimlanmis versiyon) baz
alinacaktir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Glindem

Cihat Tarik Kog¢
Berkin Ozhan

Suudi Arabistan’da KDV Kanunu yayimlandi!
Giris

Katma deder vergisi (veya KDV), isletmeler tarafindan birkag istisna disinda satin
alinan ve satilan tim mal ve hizmetlerde uygulanan dolayh bir vergidir. KDV, dinya
bitgeleri igcin glvenilir bir gelir kaynagi olarak 160'dan fazla lilkede uygulanmaktadir.
Bir stiredir KDV uygulamasina gegmeyi hedefleyen Suudi Arabistan'da Zekat ve Vergi
Genel Midirltgi (General Authority of Zakat and Tax - GAZT), kisa bir siire 6nce,
kamu istisarelerine yonelik portalinda Katma Deger Vergisi Uygulama Yonetmeligi'nin
taslagini iki dilde (Arapca ve ingilizce) yayinladi. KDV yasasinin nihai versiyonunun Suudi
Gazetesi'nde resmi olarak yayinlanmaslyla isletmeler, faaliyetlerini degerlendirebilmeli
ve 1 Ocak 2018'de baslamis KDV uygulamasina hazirlanmalidir. KDV'nin ilk asamada
uygulanmaya baslanma orani %5 ve ylizde 0% oldu. Yazida KDV Uygulamasi
Yoénetmeligi'nin detaylari agiklanmaktadir.

Ana hiikiimler
Kiiciik isletmelerin GAZT tescili

Cirosu 1 milyon SAR'In (yaklasik 267.000 ABD Dolari) altindaki kiglk isletmelere
GAZT'a kayit olmak igin 1 Ocak 2019 tarihine kadar bir yil ek stire verilecek.

Bu sayede, kiclk isletmelerin yeni KDV sistemine hazirlanmalari kolaylagmasi
dastndldyor.

Yonetmelik, Eylil 2017'den itibaren baslayan zorunlu elektronik kayitin gerekliliklerini
ve sartlarini ortaya koyuyor. Tarihin Eylll 2017 olarak belirlenmesine ragmen GAZT,
biyik isletmelerin (geliri 40 milyon SAR'I asan - yaklasik 10,7 ABD Dolari) ve ¢ok
biyik isletmelerin (geliri 2 milyar SAR'I asan) elektronik ortama kayit edilme sirecine
Eylil'den 6nce baslamisti.

KDV gruplama

Bir grup sirket misterek kontrolin (mulkiyet kontroll) % 50'den fazlasini paylasirsa,
KDV gruplamasi uygulanmasi kararlastirildi. Yonetmeligin KDV gruplama ile

ilgili koydugu hiikimler, vergiden kaginma tehdidinin 6niine gegmek icin alinan
onlemleri de icermektedir. Bu dnlemlerle beraber, KDV grubunun temel amacinin
bir vergi avantaji elde etmek olmasi durumunda, KDV grubunun askiya alinmasi
veya yasaklanmasi s6z konusu olabilecek. Ancak bu vergiden kaginmayi dnleme
tedbirlerine ragmen, mikelleflerin ve vergi gruplarinin vergi avantaji elde etme
niyetlerini 6lgmek gii¢ olacagindan, ilerisi icin vergi davalarinin sikca goériilecegi
ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

Finansal hizmetlerin tedariki
islami finans triinleri de dahil olmak {izere finansal hizmetlerin tedariki, KDV'den

muaftir. Bankalar tarafindan verilen agik édemeler, komisyon veya ticari indirimler
hizmetleri igin alinan Ucretler, standart oran Gizerinden KDV'ye tabi olacak. Sigorta

lgy makale, EY tarafindan periyodik olarak yayimlanan TradeWatch dergisinin Eylil, 2017
(Volume 16, Issue 3) sayisinda yayimlanan “Saudi Arabian Tax Authority releases VAT
Implementing Regulations for public consultation” baslikh makale baz alinarak hazirlanmistir.
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hizmetlerinden hayat sigortasi KDV'den muaf tutulurken,
genel sigortanin standart KDV oranina tabi olunmasi
kararlastirildi.

Konut tedariki

Konut niteligindeki gayrimenkullerin kiralanmasi veya
belgelendirilmesi (oteller, hanlar, pansiyonlar, moteller,
residence daireleri veya diger gecici konutlar hari¢) KDV'den
muaftir.

Tibbi malzemeler

Bir kisiye yetkili bir regeteyle kisisel kullanim icin dagitilan
nitelikli ilaglar (Saglik Bakanligi tarafindan onaylanan ilag
listeleri) veya tibbi Uriinler (Suudi Gida ve ilag Otoritesi
(SFDA) tarafindan lisanslanan mallar) sifir oranli vergiye tabi
olacaktir. Ancak bu dagitim kayitl bir eczaci, SFDA lisansh
bir distribltor, birincil saghk merkezi veya bir hastanede
gerceklestirilmelidir.

Ancak, tedarik zinciri 6n agsamalarinda bulunan ve yukaridaki
sartlara uymayan malzemeler vergilendirilecek. Buna gore,

muafiyetin veya “0" oranli verginin yalnizca tedarikin bireysel
alicilara saglanacagi durumlarda uygulanmasina karar verildi.

Devlet makamlari

Devlet makamlarinin ekonomik faaliyet yirttmedigi kabul
edilmektedir. Bu nedenle, KDV miikellefiyeti tahsis ettirme
zorunluluklari bulunmamaktadir. Bununla birlikte, eger
Ozel sektorle rekabet halinde mal ve hizmetlerin arzina
katiliyorlarsa, ekonomik faaliyette bulunmus sayilacaklardir.
Bu gibi durumlarda gerek gértlen minimum mukellefiyet
sartlarini sagladiklari takdirde, mikellefiyet tesis etmeleri
gerekecektir. Devlet makamlari, sifir orana tabi mallarin
tedarikgcilerine sunabilecekleri bir belge almak igin vergi
idaresine basvurabilir. Buna dayanarak, s6z konusu devlet
kurumu ayni zamanda sorumlu sifatiyla KDV hesaplayabilir.

isletme devri

isletme devri durumlarinda, ekonomik faaliyet transferi
gerceklestiginde, belirli kosullar saglandigi takdirde islem
KDV'ye tabi olmayacaktir. Diger KDV yargi sistemlerinde
isletme devri islemlerinin en tartismali islemler arasinda
oldugunu g6z 6niine alindiginda, bu durum olumlu bir gelisme
olarak on plana ¢ikmaktadir.

ithalat

ithal mallara iliskin KDV, esyanin {ilkeye girisi sirasinda
ddenecektir. Ozel intiyaglari olanlar icin belirli kisisel esyalarin
veya 10.000 Suudi Arabistan Riyalinden (yaklasik 2.600 ABD
Dolari) daha disiik degere sahip mallarin ithalat islemlerinde
ise belli istisnalar uygulanabilir, ancak bu durum bazi
sinirlamalara tabidir.

ithalatcilar, KDV 6demelerini giriste Gimriik idaresine
yapmak yerine KDV beyannamesiyle yapabilmek igin izin
bagvurusunda bulunabilirler.

Sorumlu sifatiyla KDV hesaplama

12 ay boyunca uyumlu vergi mikellefi oldugu kanitlanmis bir
gecmise sahip olan Mukellefler, Suudi Arabistan'a yapacaklari
mal ithalati Gzerinden KDV'yi sorumlu sifatiyla beyan seklinde
Odeyebilirler.

KDV hesaplama yontemi

Kullaniimis motorlu araclari tedarik eden mukellefler KDV
hesaplamasinda kar marji yéntemini kullanabilirler.

Kupon tedariki

Kupon (kupon, para benzeri, bilet, lisans, izin, pass)
tedariki, kupon bedelinin kuponun nominal dederine esit
veya bu degerin altinda olmasi durumunda KDV'ye tabi
tutulmayacaktir.

indirilecek KDV

Mikellefiyet tesisinden dnce alti aya kadar yapilan satin
almalarda KDV'yi indirebilmek i¢in 6zel kurallarin uygulanmasi
gerekmektedir. Diger taraftan KDV asadida belirtilen
durumlarda indirilemeyebilir:

» Eglence, spor veya kultlrel etkinlikler

» Otellerde, restoranlarda ve benzeri yerlerdeki yiyecek-
icecek hizmeti

» Kullaniimig veya 6zel kullanima ac¢iimis motorlu tasitlarin
satin alinmasi veya kiralanmasi (kisitl motorlu araclar),
kisitl motorlu tasitlar ve diger 6zel veya ticari olmayan
mallar ve hizmetler ile ilgili masraflar

Mikellefiyetten dnce alti aya kadar yapilan satin almalar icin
KDV'yi indirebilmek icin 6zel kurallarin uygulanmasi gerekliligi
burada dikkat cekmektedir.

indirme metodolojisi

“Dogrudan olmayan" olarak atfedilen satin almalar igin nispi
indirim, bir dnceki takvim yilinin vergiye tabi satislarinin ayni
doénem toplam satislarin sayisina béliinmesine dayanmaktadir.
Sermaye varliklari ise bu hesaplamadan hari¢ tutulmaktadir.
Gercek miktarlar belli oldugunda nihai vergi beyannamesinde
dlzeltmelerin yapilmasi gerekecektir. Bu durumda mukellefler
alternatif metotlara bagvurabilir; ancak, “de minimus”
kuralinin olmamasi géz éninde bulundurulmahdir.

Sermaye varliklari

Sermaye varliklarinin kullanimindaki degisiklige iliskin
olarak indirilecek vergi alacaklarinin indirimi icin dlizeltme
sliresi maddi ve maddi olmayan sermaye varliklariicin alti
yil, tasinmaz sermaye varlklari icin on yil, veya sermaye
varhginin faydal émrindn alti veya on yildan az oldugu
durumlarda s6z konusu sermaye varliginin faydali émrd
olarak belirlenmistir. Buna iligkin diizeltmelerin her 12 ayda
bir yapilmasi gerekmektedir.
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Vergi faturalari

Vergi faturalarinin vergiyi doguran olayin meydana geldigi
ay! takip eden her ayin on besinci glinlinde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu durumun tedarikgilerin vergi
faturalarini diizenlenmesini geciktirmesi durumunda sorun
olusturabilecedi beklenmektedir.

Odenecek KDV tutarinin (Suudi riyali olarak) Arapca
gosterilmesi gerekmektedir. Diger yandan misterinin,
Vergi Sicil Numarasinin ise faturada gdsterilmesi gerekli
gorulmemistir. Basitlestirilmis vergi faturasi gereksinimleri
arasinda 6denecek vergi tutarinin veya vergi dahil tutarin
belirtilmesi de yer almaktadir.

Borg ve alacak dekontlari (Debit ve credit note)

Borg ve alacak dekontlariigin 6ngdrilen sartlara yénetmelikte
detayl olarak yer verilmistir. Bu belgelerde, vergi faturasinin
sira numarasina atifta bulunulmasi gerekmektedir.

Beyanname detaylari
Vergi beyannamesi asa§idaki detaylari icermelidir;

» Vergiye tabi ve sifir oranl islemlerin toplam degeri

» Toplam satin alimlar

» Toplam indirilecek KDV

» Nominal islemlerin toplam degeri

» Sorumlu sifatiyla ddemeye tabi islemlerin toplam dederi
» lIcislemlerin toplam degeri

» [thal islemlerdeki toplam vergi

» Muaf islemlerin toplam degeri

» Diger islemler

» Dizeltmelerin degeri (indirilecek KDV'nin nispi indirimi)
» Sermaye varliklari kullaniminin degisimine iliskin diizeltme
» Daha 6nceki beyannamelere iliskin dlizeltmeler

Gerekli vergi kodlarinin ve genel muhasebe kodlarinin sayisi
g6z 6ntinde bulunduruldugunda, gerekli beyanlardan olusan
bu genis listenin benimsenmesi veya uygulanmasinin giig
olmasi muhtemeldir.

Beyannamenin diizeltilmesi

5.000 Suudi Arabistan Riyalinden (yaklasik 1.300 ABD
Dolari) daha bliylk hatalar olmasi durumunda daha énceki
vergi beyannamesinin diizeltilmesi gerekmektedir. Bununla
beraber vergi kagirma veya kasti olarak hikim ihlali olmasi
durumunda ise tarhiyatin degistirilmesine iligkin slre asimi
sliresi 20 yila kadar uzayabilir.

Vergi kayitlar

Kayitlarin vergi ddneminin sonundan itibaren 6 yil boyunca
saklanmasi zorunludur. Sermaye varliklarina iligskin kayitlarin
ise 6 veya 10 yillik bir stireyle saklanmak zorunda oldugu
belirtilmistir. Ancak gerekli goriilen durumlarda kayitlar 5 yil
daha saklanabilir.

Onceden kazaniimis haklarin korunmasi hiikiimleri

Soézlesmelere iliskin kazanilmis haklarin korunmasina

iliskin hiikimler s6z konusu oldugunda, musteri indirilecek
KDV'nin tamamini talep edebildigini belgelemek zorundadir.
Bu bakimdan vergi dairesine bir basvuru yapilmasi gerekli
gOrilmemistir, ayrica mevzuatta bu sézlesmeler icin herhangi
bir minimum deg@er de éngdrilmemistir.

Gelecek adimlar

GAZT, 6nerilen katma deder vergisi ve KDV'nin islerine

olan etkileri konusundaki farkindalik diizeyini artirmak igin

is gruplariyla aktif olarak etkilesim kurmak amaciyla gesitli
oturumlar diizenlemektedir. KiK (Kuzey Arap Ulkeleri isbirligi
Konseyi) bdlgesinde faaliyet gosteren ithalatcilarin ve diger
isletmelerin ilgili KiK Uye dilkelerinin KDV yasalarina uymak icin
acil adimlar atmasi bliylik 6nem arz etmektedir.

KiK isletmelerinin, KDV'nin tim faaliyetleri izerindeki etkisini

belirlemek icin bir KDV etki dederlendirmesine baslamalarinin

faydali olacagi disiinllmektedir. Bu dederlendirmede, KDV'nin
asagidaki ana alanlar lzerindeki etkisi dikkate alinmalidir:

» Finans ve muhasebe bilgi teknolojileri ve sistemleri
» Vergi ve uyumluluk

» Tedarik zinciri - mal ve hizmetler

» SoOzlesmeler

» Satis ve pazarlama

» Hukuki yapi

» Insan kaynaklari

i

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel géristini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve agiklamalardan dolayi EY ve/veya
Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi
nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapiimadan énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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Gumriik Kiymeti Teknik Komitesi transfer
fiyatlandirmasi vaka calismasi!

GUmrik Kiymeti Teknik Komitesi (Technical Committee on Customs Valuation - TCCV)
GUmriik idaresi tarafindan yapilan transfer fiyatlandirmasi calismasinin tartisildig yeni
bir vaka incelemesi onaylamistir. Diinya Giimriik Orgiitii Konseyi'nin onayinin ardindan
TCCV Vaka Incelemesi 14.2 olarak yayinlanmasi beklenmektedir.

GUmriik Kiymeti Teknik Komitesi, Diinya Ticaret Orgiitii Degerlendirme Anlasmalari
sonucunda tesis edilen ve bu anlasmalar tzerine rehberlik ve agiklamalar saglayan bir
gUmrik kurulusudur. TCCV, 180 llkenin gimrik idarelerinden olusan hiikumetlerarasi
drgit - Diinya Guimriik Orgiiti - tarafindan yénetiimektedir. Komitenin rehberliginin
yargi Uzerinde yasal bir baglayicihidi olmamasina ragmen, diinya genelinde gimriik
idareleri komitenin resmi agiklamalarina atifta bulunmaktadir.

Emsal fiyata ulagsmak; gelir vergisi transfer fiyatlandirmasi ve gimrik idarelerinin iliskili
kisi degerlendirmesi kurallarinin ortak amacini olusturmasina ragmen, emsal fiyatlara
varilmasi noktasinda bu kurallar kendi aralarinda farkhlk gdstermektedir. Bunun
sonucunda, diinya genelinde gimrik idareleri gelir vergisi transfer fiyatlandirmasina
iliskin hazirlanan dokimantasyonun gimrik kiymeti tespitini destekleyip
desteklemedig@ini ve nasil destekledigini belirlemeye yonelik calismalar yapmaktadir.

ithalatcilarin bilyiik cogunlugu, ithalat degerini satis bedeline - satis icin 8denen veya
Odenecek fiyata - istinaden beyan etmektedir. Dokiimantasyon ve kayit tutma strecinin
kolayhdi, sirketleri satis bedeli yontemini tercih etmeye yonelten en 6nemli sebeptir.

Buna ragmen, ithalatgilarin iliskili kisilerden alim yaptiklari zaman satis bedeli yéntemini
kullanabilmeleri icin 6zel kurallar uygulanmaktadir. EGer;

1. Satis kosullarinin incelenmesi taraflar arasindaki iliskinin fiilen ddenen
veya 6denecek fiyati etkilemedigini ortaya koyarsa (gelir vergisi ydoniinden
dederlendirildiginde, sartlarin tim{nin taraflarin aralarinda bir iliski yokmus gibi
islem gerceklestirdigini gdstermesi),

veya
2. ithal esyasinin satis bedeli, belirli test degerlerine yakinsa,

s6z konusu bedel, ilikili kisiler arasinda gimrik kiymeti belirleme ydntemi olarak kabul
edilir.

Bununla birlikte, test dederleri yaygin olarak kullaniimamakta ve ithalatcilar satis
bedelinin kabul edilebilirligini genellikle satis testi sartlari altinda ortaya koymaya
calismaktadir.

Satis testinin sartlari, alici ile satici arasindaki iliskinin fiyati etkilemedigini belirlemek
icin bir islemin ilgili ydnlerini inceler. Glimrik Kiymeti Teknik Komitesi, 2010
yilinda yayinladidi 23.1. Yorum Notlarinda, Gimriik idaresinin satis kosullarinin

lgy makale, EY tarafindan periyodik olarak yayimlanan TradeWatch dergisinin Aralik, 2017
(Volume 16, Issue 4) sayisinda yayimlanan Technical Committee on Customs Valuation
Approves a New Case Study on Transfer Pricing baslikh makalesi baz alinarak hazirlanmistir.
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degerlendirilmesiyle ilgili bir transfer fiyatlandirmasi ¢alismasi
inceleyebilecedini belirtmistir. Gegtigimiz yil, Komite Vaka
incelemesi 14.1 ‘i onayladi. Bu incelemede, calistigi isleme
Dayali Net Kar Marji Yontemini (ABD'deki karsilastirilabilir

kar metoduna benzer bir yéntem) kullanan ve ithalatginin/
distribltdrin kar marjini test eden bir transfer fiyatlandirmasi
calismasinin kisiler arasindaki iliskinin fiyati etkilemedigini
gosterebilecegi ve dolayisiyla bu yéntemin kullanildig

satis islemlerinde satis bedeli ydnteminin uygulanabilecegdi
aclklanmaktadir.

Vaka Incelemesi 14.2'de belirtildigi (izere, Glimriik idaresi

bir transfer fiyatlandirmasi calismasindan taraflar arasindaki
iliskinin fiyat Gzerinde etkili oldugunu ortaya ¢ikarabilir.
Dolayislyla ithalatginin satis bedeli ydntemini kullanamayacadi
gOrisdnd verebilir.

Vaka incelemesi 14.2

Vaka incelemesi 14.2, iliskili kisiden Iiks canta ithalati yapan
bir firmayi kapsamaktadir. Hem ithalat¢l hem de ihracatgl,
cokuluslu bir marka sahibinin yan kuruluslaridir. iliskili kisi
transfer fiyatlandirmasi, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgit
(OECD)'nilin yeniden satis fiyati yontemine gore belirlenmis olup
ithalatcinin kar mariji, ithalatgiyla benzer islevlere ve risklere
sahip olan fakat iliskisiz kisilerle islem gerceklestiren bir grup
emsal sirketlerin kar marjiyla karsilastiriimistir. Bu grupta

yer alanlar ithalatciyla iligkisi olmayan sirketlerle alim satim
yapmaktadir. Bu durumda, ithalat¢inin séz konusu yila iligkin
brut kar marji %64 olarak hesaplanmigstir. Karsilastirilabilir
sirketlerin kar marjlarindan olusan emsal aralik ise %35 ila %46
arasinda belirlenmistir.

Genellikle, yeniden satis fiyati yéntemi gibi Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi'nin belirledigi kara dayali transfer fiyatlandirma
metodolojisi uygulandiinda, , vergi mikelleflerinin fiili

karlari emsal araligin digindaysa, diizeltme islemi yapiimasi
gerekmektedir. Transfer fiyatlandirmasinda dizeltme iglemleri
iki sekilde yapiimaktadir;

ithalatcinin kar marji, belirlenen emsal araligin tizerinde ise
ithalatci tarafindan ihracatciya ilave bir 6deme yapilr.

ithalatcinin kar marji, belirlenen emsal araligin altinda ise
ihracatci ithalatgiya karsi borclandirilir.

Bu sekilde kar marji emsal araligi icine geri cekilmis olacaktir.

Vaka incelemesi 14.2'deki aciklamaya istinaden, ithalatcinin
kar marjinin emsal araligini asmasi durumunda, ithalatcinin
ihracatciya ek bir 6deme yapmasi beklenmektedir. Bu durum
ithal edilen mal bedelinin artmasina ve ithalat¢inin kar marjinin
dismesine yol agacaktir.

S6z konusu ek ddemenin Giimriik idaresine rapor edilmesi ve
o6denmeyen vergilerin tahsil edilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan, Vaka incelemesi 14.2, sonradan kontrol sirasinda
herhangi bir diizeltme isleminin gerceklesmedigini ortaya
cikarmistir. Netice olarak, nihai kar marjinin emsal araligini astig
gorilmektedir. Beklendigi tizere, gerekli diizenleme isleminin
yapillmamasi emsal fiyata ulasiimasini engellemis ve dolayisiyla,
ithalatgi satis bedeli yontemini kullanamamistir.

ithalatcilar icin uyari

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitti (OECD)'niin 6ngérdigi
kara dayali bir transfer fiyatlandirmasi yéntemini kullanan bir
sirketin diizeltme islemi yapmasi beklendidi icin cogu durumda
bu vaka incelemesi dogrudan uygulanamamaktadir. Bununla
birlikte, ithalat¢inin diizeltme islemi yapmayi tercih etmeyecegi
durumlar da goérilmektedir.

ithalatcinin kari referans araliginin disinda kaldiginda ve bu
durum sadece gelir vergisi agisindan dikkate alindiginda, vergi
dairesi ithalatin yapildi§i Glkedeki karin referans alinan kardan
daha fazla cikmasini fazla 6denen vergi olarak degerlendirir
ve herhangi bir elestiride bulunmamaktadirlar. Bununla
birlikte, diizeltme islemleri gimrik kiymetini ve giimrik
vergilerini artiracagindan Gumriik idaresi, farkl bir bakis acisi
ile degerlendirme yapacaktir. Vaka Incelemesi 14.2'de acikca
belirtildigi Gzere, transfer fiyatlandirmasinin esyanin giimrik
kiymetinin belirlenmesinde kullaniimasi icin diizeltme islemleri
yapilmalidir. Bu durumda, islemin gerceklesmemesi emsal fiyata
ulasiimadigini géstermektedir.

Bunun disinda, ithalatgi tGlkede yerinde déviz (ya da gelir
vergisi) kontroll olmasi diizeltme islemleriicin Ulke disina
yapilacak ek édemeleri imkansiz kilmasa da zorlastirmaktadir.
Bazi durumlarda vergi mikellefleri transfer fiyatlandirmasi
dokiimantasyonlarini herhangi bir diizeltme islemi
yapmayacaklari sekilde hazirlarlar. Bununla birlikte, transfer
fiyatlandirmasi calismalari gelir vergisinin benzer durumlara
gore fazladan 6dendigini gostermektedir. Bu strateji, 6zellikle
gimrik g6z dniinde bulunduruldugunda, ilgili Glkelerdeki
ithalatcilar icin tehlike teskil edebilmektedir; ¢linki gelir
vergisinin fazladan 6dendigi durum devam etmekle birlikte
satis bedeli reddedilerek gimrik kiymeti artirilacak ve verginin
fazla 6denmesine sebep olacaktr. ilging bir sekilde, bu durum
GUmrik Kiymeti Teknik Komitesi'ne déviz kontrollerinin
uygulandidi bir tlke olan Cin tarafindan sunulmustur.

Son olarak, diizeltme islemlerinin glimrik kiymetinin
belirlenmesinde kullaniimasi igin vergi mikellefleri tarafindan
ithal esyasina yonelik fiilen bir 8deme yapilmasi gerekmektedir.
GUmrik idareleri siklikla diizeltme islemlerine iliskin muhasebe
kayitlariniinceleyerek yapilan diizeltmenin ithal esyasinin mal
bedelini etkilemesi durumunu kontrol etmektedirler. “Tax Only”
ya da “Schedule M," diizeltmesi giimrik uygulamalari agisindan
yeterli degildir.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
goruslini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Badimsiz Denetim A.S.’ye sorumiuluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan dnce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Giindem
English Translation

Turkey's import dependency further
increased in 2017

The Ministry of Customs and Trade has announced foreign trade data for 2017. The
data in question constituted the whole economic agenda last week. Particularly the
export figure reached was deemed as a positive development on many platforms.
October and December of 2017 were marked as these months have the highest
amounts of export.

However, we also observed some opposite developments in importation, despite
this success in exportation. Imports increased more than exports compared to the
previous year and our foreign trade deficit has reached its peak of all times.

Although our foreign trade volume increased, this increase was mainly due to
importation, which shows that our import dependency has increased even more
compared to the previous year.

Robotic process automation in customs
transactions

Industry 4.0 that has entered into our lives as a result of technological
developments has a potential to influence and transform the customs processes of
imported and exported goods as well as other office functions of the companies.
For the companies which want to remain competitive and achieve sustainable
profitability, it can be stated that their transformation in line with the requirements
of Industry 4.0 is likely to be a necessity rather than a preference.

One of the topics covered in the concept of Industry 4.0 is "Robotic Process
Automation" (RPA). RPAs link the multi-part systems with each other through
automation without changing the existing IT infrastructure of the companies and
allow organizations to automate their existing high-volume, complex, multi-level
data processing procedures through the imitation of human actions.

In this context, RPA is a software that enables companies to automate their
processes that show specific features and performed by employees using existing
applications.

Through this software it is evaluated that many processes such as consumption
calculation in the inward processing regime, origin calculation, supplier declaration
follow-up, procurement and archiving, reporting of traceability in AEO firms,
sending job order to customs broker, preparation of customs declaration can be
done by automation.

The maximization of benefits to be obtained through RPA will be possible, if certain
conditions are achieved.
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Continuation of authorized
economic operator and
monitoring authorized
operator

From the perspective of companies having AEQ, it is
important to protect and maintain the continuity of the
certificate as well as obtaining the certificate. In this context,
ensuring the continuity of the AEO is possible by fulfilling
the conditions specified in the Regulation on Facilitation of
Customs Procedures for the authorities and permits used
within the scope of the document. Undoubtedly, this will

be possible with healthy and efficient internal control and
audit mechanisms. In this context, in the upcoming period,
companies that have AEO will be controlled and monitored
by custom administration more often in terms of whether the
conditions are still maintained or not.

Are we ready for export
controls?

Export controls, which are implemented with the aim of
ensuring national and international safety and stability as
arequirement of cooperation among states, are even more
important due to increasing protectionism activities and
terrorist incidents. Basically implemented in order to prevent
the spread of weapons and equipment of mass destruction
and keep the trade of these products under control, these
controls do not only cover conventional, biological, chemical
and nuclear weapons, but also the sensitive materials and
technologies used in their production. In this context, in
case companies not directly engaged in the production

of weapons are engaged in the trade of materials and
technologies that are known as “dual use” and that can be
used for both military and civil purposes, they should take
the necessary measures regarding “export controls” as

well. This is due to the fact that companies may face serious
sanctions on both national and international scale, in case of
violation of such controls.

Within this framework, companies are advised to set up a
team for export control and create export compliance/control
guidelines. It is important to classify the traded products and
analyze the current control lists in terms of international
regulations of companies and countries traded with by using
these guidelines, and establish an intra-company data pool
by identifying the risky product groups and buyers according
to the analyses.

Legal remedies to be
resorted against customs
tax assessments and
penalties

As it is known, according to Turkey's customs legislation,
various different types of customs duties may arise due to
import and export to Turkey in the name of customs duty,
additional customs duty, single and fixed tax, anti-dumping
tax, anti-subsidy compensatory tax, value added tax, special
consumption tax, additional financial liability, housing
development fund, tobacco fund, additional fund, resource
utilization support fund, environmental contribution share,
compensatory tax (export) and TRT banderole fee.

If the customs duty related to the item is determined to be
taken deficiently or not taken at all; additional assessment
decisions are prepared regarding the relevant customs duties
as well as the penalty decisions are prepared once necessary
in accordance with the current legislation and notified to
taxpayers.

The legal remedies that might be resorted against the
customs duties and penalties are regulated under Article
242 and the following articles of the Customs Code no. 4458
("Customs Code"). As per the relevant provisions, the legal
remedies that might be resorted by the taxpayers against the
customs duties and penalties are as follows:

Settlement
Objection

Resorting to litigation in case the objection is rejected

In the event that it is not applied to objection or it has not
been resorted to litigation within the legal period against the
customs duties and penalties notified in accordance with the
procedure, such customs duties and penalties shall become
definite at the end of these periods and such customs duties
and penalties shall become collectable by the administration.

In this article, detailed explanations regarding the legal
remedies which might be resorted against the customs duties
and penalties will be provided.

l. Settlement

One of the legal remedies that might be resorted against the
additional assessment and penalty decisions to be issued
regarding the customs duties by the customs administration
in case the customs duty related to the item is determined to
be taken deficiently or not taken at all, is settlement.

As it might be known, settlement is a remedy to resolve
the controversies which might be in between the taxpayers
and the administration regarding the taxes subject to the
additional assessment and the penalties, without applying
before court.

Taxpayers might choose to settle due to various reasons
such as; dismissal of the problem in a short period of time
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without applying to court, establishment of trust between
the taxpayer and the administration, the payment possibility
with a discount, minimization of the cost of firm, to eliminate
the negative effects of the records of the penalties in the
electronic environment, saving labor force.

In addition, application of settlement ceases the objection
or litigation period. Therefore, the taxpayer's right to object
and the right to resort to litigation are reserved in case of
application to settlement. In other words, if the settlement
cannot be reached, the taxpayers still have the right to
object and to resort to litigation once the objection is
rejected in legal period.

The taxes and penalties that might be subject to settlement
are reqgulated under Article 244 of the Customs Law.
According to the relevant Article, those below might be
subject to settlement;

Customs duties receivables notified upon the
determination of differences with the taxpayer's
declaration through the customs authority’s detection and

Penalties that are regulated in the Customs Law and
related other laws.

In this regard, according to the relevant legislation in force,
customs duties and penalties which might be subject to
settlement are listed in two different Tables, as stipulated
below:

Customs duties subject to settlement?*
Customs duty Housing development fund
Tobacco fund
Additional fund

Resource utilization support fund

Additional customs duty

Single and fixed tax
Anti-dumping tax

Anti-subsidy compensatory tax Environmental contribution
Value added tax Compensatory tax (export)

TRT bandrole fee (for non-

Special consumption tax -
commercial goods)

Additional financial liabilities

Customs penalties subject to settlement?

Relevant Law Relevant Article of Law

Customs Law No. 4458 2a, 225, 236, 23,

238, 239, 241
Law on Regulation of the Foreign Trade 4
No. 2976
Value Added Tax Law No. 3065 51
Special Consumption Tax Law No. 4760 16

It might be applied to settlement by the taxpayer himself,
his representative or customs consultant in case authorized
with a special power of attorney against the customs duties
and penalties, in the scope mentioned above, within 15
days as of the notification of the decisions on the additional

assessments regarding the customs duties and the penalties
with a letter prepared in line with the form attached in Annex
3 of Customs Settlement Requlation to be submitted to the
competent unit for secretarial services of the competent
settlement commissions.

Settlement requests are reviewed by customs settlement
commissions.

The authority limit of the Settlement Commissions are
regulated under Article 9 of the Customs Settlement
Regqulation, in proper with the amounts subject to
settlement. According to the relevant Article;

Settlement Commissions of Regional Directorate of
Customs and Trade are authorized for the settlement
requests amounting up to TRY 500.000.- (including TRY
500.000)

While the Central Settlement Commission are authorized
for the settlement requests over TRY 500.000.

Settlement application might either be made for all the
receivables that are notified to taxpayer or be made for
solely a specific type of duties or penalties. However, it is not
possible to apply for settlement partially for the same type of
taxes or penalties.

The settlement applications are first reviewed in terms of
the authority of the applicant, the application period, the
receivable subjected to settlement and authority of the
settlement commission.

If it is understood that the settlement application has been
made in proper with the relevant procedure, a settlement
invitation is prepared for the purposes to invite the taxpayer
to the settlement meeting and is notified in written form or in
electronic form to the e-mail address stated in the settlement
application letter at least 5 days prior to the settlement
meeting date.

Settlement meetings initiate once the taxpayer attends
the meeting at the place, date and time specified in the
settlement invitation.

With respect to the customs duties receivables and penalties,
taxpayers might claim that;

The sources of deficiencies and conflicts are the
insufficient insight into law or

The sources of deficiencies and conflicts are
misinterpretation of the law or

The Court and the authority have different opinions on the
controversial issue.

In those cases, the administration might settle with the
taxpayer in accordance with the obligations stipulated under
Article 244 of the Customs Law no. 4458.

1 Annex 1 of the Customs Settlement Regulation which entered into force with the publication on the Official Gazette dated 27.08.2011

and no. 23038.

2 Annex 2 of the Customs Settlement Regulation which entered into force on with the publication on the Official Gazette dated 27.08.2011

and no. 23038.
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If settlement is reached in the settlement meeting, the
settled amounts are recorded in the settlement minutes, and
this minutes must be signed both by the chairman and the
members of the commission as well as the taxpayer.

In case settlement is reached in the settlement meeting, the
settled amount recorded under the minutes must be paid
within a month following the notification of the settlement
minutes to the taxpayer. In this case, in addition to the
settled customs duties and penalties, delay interest should
also be paid to be calculated at the default interest rate
determined as per the provisions of the Law No. 6183 on
Collection Procedure of Public Receivables, for the period
from the date when the settled duty should have been
collected to the date which the settlement minutes is signed.

In case the payment is not made or not subjected to
suspension/installment in legal period, it will be deemed

that the settlement could not be reached and receivables
subjected to settlement will be collected according to general
provisions.

In case the amounts offered by the settlement commission
are not accepted by the taxpayer, it will be deemed that

the settlement could not be reached. In this case, the final
offer of the settlement commission is recorded under the
settlement minutes and such minutes is signed between the
parties.

Accordingly, the taxpayer's right to accept the final offer
of the settlement commission is reserved until the end of
working hour of the last day of the legal objection period.

When the settlement statistics of the Ministry of Customs
and Trade, held for the dates in between 31.08.2011 when
settlement was introduced in customs application and 2016
are regarded, it is understood that the number of settlement
applications have been increased in time. Given the most
recent statistics for the year 2016, in more than half of

the settlement applications, settlement was reached. Such
statistics reveal that settlement is a legal remedy which is
actively resorted by the taxpayers.

Data on settlement?®

Settlement Suc- Perczrfltage

applications ceeding| cessful | cessful settlement
2016 2710 137 447 74 1592 59%
2015 2175 153 440 80 1502 69%
2014- 5
2011 8161 419 358 389 6995 86%

Il. Objection

One another legal remedy that might be resorted against

the additional assessment and penalty decisions to be issued
regarding the custom duties by the customs administration in
case the customs duty related to the item is determined to be
taken deficiently or not taken at all, is objection.

It might be applied to objection by the taxpayers against the
decisions on additional assessments and penalties before
the higher authority or the same authority, in case there is
no higher authority, within 15 days as of the notification of
the decision on additional assessments and penalties with a
letter to be submitted before them.

Additionally, it should be noted that taxpayers still have
the right to apply to objection within the remaining legal
period for objection in case it is applied to settlement and
settlement could not be reached.

However, in this case, it is important to make the relevant
objection application within the remaining legal period for
objection. Hence, the legal period for objection ceases once
it is applied to settlement while it initiates to process from
where it ceased once the settlement could not be reached.
To give an example, in case it is applied to settlement in the
second day of the legal period which is 15 days as of the
notification, it might be applied to objection in remaining 13
days once the settlement could not be reached.

On the other hand, it should be noted that in case there are
less than three days left to the end of the legal period which
is 15 days, the legal period extends three days.

Upon the review of the objection claim, it might be decided;

To approval of objection and cancellation of the relevant
customs duties and penalties once it is determined that
the decision on the additional assessment and penalty is
unlawful,

To rejection of objection and approval of the relevant
customs duties and penalties once it is determined that
the decision on the additional assessment and penalty is
lawful.

I1l. Resorting to Litigation

It is not possible to directly resort to litigation against

the customs duties and the penalties. In order to resort

to litigation, firstly, the objection to be made before the
administration should be exhausted. In this respect, it will be
possible to resort to litigation once the objection is rejected.

The objection might be rejected in two ways:

In an explicit way, with a decision on rejection to be
notified to the taxpayer,

In an implicit way, by not responding to the objection
within the legal period.

In case, the objection is rejected with a decision on rejection
and notified to taxpayer, the litigation period initiates as of
the notification of the decision on rejection of the objection
to the taxpayer. In this case, the taxpayers have the right to
resort to litigation against the relevant customs duty and
penalty within 30 days as of the notification of the decision
on rejection before Tax Courts.

3 Settlement Statistics, The Ministry of Customs and Trade, http://istanbulbolge.gtb.gov.tr/istatistikler/uzlasma-istatistikleri/2016-yili-

uzlasma-istatistiklleri/2016-yili-uzlasma-istatistikleri
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In principle, as per Article 242/2 of the Customs Code, the
administration should make its decision on the objection
application and the decision should be notified to the
taxpayer within 30 days.

In case it is not decided on the objection application and
notified to the taxpayer within the mentioned period,
the objection application shall be deemed to be rejected
implicitly.

Accordingly, it will be possible for the taxpayer to resort to
litigation within 30 days as of the implicit rejection before
Tax Courts.

Moreover, as per Article 586 of the Customs Regulation and
Article 6/2 of the Customs Law, 30 days of examination
period might be exceeded if it is not possible for the customs
authorities to comply with the mentioned period. In this case,
the customs authorities should notify the additional period
required to examine the objection application as well as the
justifications of the timeout before the expiration of the

legal period. Hence, such administrative letters are known as
letters on “extension of time".

As it might be known, as per Article 10/2 of the
Administrative Procedural Law No. 2577 (“IYUK"™); it is
stated that; “...if the respond provided by the administration
within the legal period is not certain, it may be deemed that
the request is rejected and it may be resorted to litigation
as well as it may also be possible to wait for the definite
respond. However, the waiting period cannot exceed six
months as of the date of application”.

In this respect, the request might be deemed to be rejected
in case a non-definite response is provided, it might be
possible either to resort to litigation or to wait for the
definite respond. However, the waiting period cannot exceed
six months.

In this case, it would be possible to resort to litigation by the
taxpayers within 30 days as of the end of six-months period
before Tax Courts.

The judicial procedures may change depending on the
amount subject to litigation.

In this respect;

In case the amount subject to litigation is below TRY 5.000
as of 2018, the decision of Tax Court shall be final. In

this respect, it is not possible to appeal before Regional
Administrative Court or Council of State.

In case the amount subject to litigation is exceeding TRY
5.000 (including TRY 5.000) but below TRY 117.000
(including TRY 117.000), the Tax Court decision might
be appealed before Regional Administrative Court and
Regional Administrative Court's decision shall be final. In
this respect, it is not possible to appeal before the Council
of State.

In case the amount subject to litigation is over TRY
117.000, the decision of Tax Court can be appealed before
Regional Administrative Court and the Council of State.

On the other hand, it is also possible to make individual
application before the Constitutional Court against the
unfavorable final decision. However, the matter should be
evaluated separately on a case-by-case basis.
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The issues and
recommendations for the
fast cargo operations

The increase in the international electronic commerce not
only makes the trade easier but also causes some issues for
the companies. Not considering the customs reqgulations for
the goods brought from abroad or sold to the customers
abroad via fast cargo courier constitutes one of these issues.
Accordingly, not declaring even the goods exempt from the
customs duties to the customs authorities in the scope of the
customs legislation creates risk for the companies.

If the root of the problem is analyzed, it can be concluded
that such operations are not handled by the import/export
team in charge of the customs operations. Hence, it is of
significance that all the companies should prepare an internal
procedure regarding the fast cargo operations and ensure
that the import/export operations of goods are handled by
the foreign trade department.

This article states the regulations including the penalties
for the fast cargo operations in the customs legislation and
the recommendations for the mostly encountered issues by
the companies. However, the subject is limited to the goods
which are not forbidden or restricted.

Recent additional financial
liability practices

Additional financial liabilities are imposed on imports in
addition to duties and similar liabilities, as per a Council
of Ministers Decision and based on the Law no. 2976 on
Requlation of Foreign Trade, for the purpose of regulating
foreign trade to the benefit of the country’'s economy.

Recently, it has been seen that the Council of Ministers
Decisions on collecting "AFL" as compensatory tax and
"Mass Housing Fund" as an AFL on certain products,
originating from certain countries. imported from the
European Union (EU) have been published in order to ensure
that the tariff differences arising against our country are
eliminated due to the importation of products originating
from countries with no Free Trade Agreement (FTA) through
EU countries.

Although it is not obligatory to present the proof of origin at
the time of importation of the products covered by the AFL
application, it can be requested from the importer within the
scope of the post-control. However, there is uncertainties as
to what proof of origin is required to be submitted for AFL
and which origin rule is applied on the goods.

VAT applications for the
services provided to the
customers abroad

As is well known, in addition to the services performed
abroad and benefited by the customer abroad not being
subject to VAT; the services performed in Turkey for the
customers abroad are exempted from VAT within the scope
of export exemption in case certain conditions are fulfilled.
One of these conditions is that the customer abroad benefits
from the service abroad.

However, the implementation of the given exemption often
leads to some difficulties in practice, since the determination
of the exemption is often based on the “benefit"” criterion
and highly complex subjective evaluations. The “benefit”
criterion can be interpreted differently from person to
person, which leads to lack of clarity in practice and
hesitation by the taxpayers. The complexity in practice can
also be observed with the tax rulings which can be conflicted
within themselves from time to time.

The VAT application for the services performed abroad is
also not clear enough. As it can also be observed with the
examples stated in the VAT legislation, the performance

of a service can be evaluated as not being subject to VAT
according to the VAT Circular No. 60, whereas such service
can be evaluated as being subject to VAT in tax rulings.

On the other hand, when the services performed for

the customers abroad are subject to VAT, it results in

an additional cost as much as the VAT amount for the
customers abroad for the services they receive from Turkey.
This constitutes a disadvantage for taxpayers in Turkey in
case the same service can be received as VAT-free from a
firm in another country.

As aresult, we find it beneficial to re-address and simplify
VAT applications related to services performed for customers
abroad, the service exports in particular. In this way, the
hesitation and loss of time experienced by taxpayers, which
are the practitioners of this exemption, could be avoided.

Also, if for service exports the destination principle is
preferred in the Turkish VAT legislation, the additional VAT
burden could be lifted from the customers abroad that are to
receive services from the tax-registered firms in Turkey, and
the competitiveness of these firms would be increased.
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Declaration of retroactive
price changes that occur as
a result of transfer pricing
adjustments to the customs
value are debated

Transfer pricing is the price applied in the purchase and
sale of goods and services that are executed between

the related parties. In certain periods or at the end of the
fiscal year, invoices may be prepared for price adjustments
retrospectively related to these prices.

On the other hand, procedures and principles regarding the
determination of customs value are requlated in Articles 23
to 31 of the 4458 numbered Customs Code. The customs
value of imported goods shall be the transaction value, that
is, the price actually paid or payable for the goods when
sold for export to Turkey, adjusted, where necessary, in
accordance with Articles 27 and 28. The buyer and seller
parties should not be related, or, where the buyer and seller
are related, that the transaction value need to be acceptable
as customs value.

Regarding this issue, the Court of Justice of the European
Union made a distinctive decision lately. Under the ruling
which also known as “Hamamatsu Case (C-529/16)" it is
stated that; transfer value cannot be easily applied in case
the value of an intercompany transaction is based on a TP
which is subject to a periodic adjustment. Further, year-end
adjustments, both upward and downward, can no longer be
taken into consideration for determining the customs value.
The ECJ refers to its case law to iterate that the customs
value should primarily be based on the TV of the imported
goods and only if such value cannot determined at the time
of import alternative methods of valuation should be used.

We believe that it will not be a precedent in terms of Turkish
customs legislation since there is a simplified procedure with
the provisional indication of customs value method that is
applied in the Turkish Customs Legislation. This is because
the method of provisional declaration of customs value
enables the correction of the transfer value of the import
goods afterwards, provided that certain conditions are met.

In addition to this, the ruling of the ECJ may have major
impact on Turkish companies having international supply
chains and making exportation to the EU and currently
using TP with possible retro-active adjustments. From this
point of view, it is advisable for the Turkish companies that
export to related companies that reside in EU and make
transactions which are subjected to possible prices changes
retrospectively as a result of TP adjustment, to review their
TP policies once more.

Foreign trade obligations in
Turkey

According to Article 3 of Turkish Customs Code no. 4458,
the term “customs duties” means all export or import duties
applied to goods subject to the relevant legislation in force.
When we take a closer look at the definition of “customs
duties”, we notice that terms such as “customs duty”,"duties
with equivalent effects” and “financial burdens” tend to
stand out.

"Customs duty” refers to the product-specific duties that are
periodically updated based on the percentages provided in
the lists annexed to the additional decisions to the Import
Regime Decision” published in December of each year;
"duties with an equivalent effects” are duties that are levied
in order to protect local producers and that have the same
effect as customs duties, though they are not customs duties
themselves; and lastly, the term “financial burdens” refers to
charges and duties such as funds, payment, shares that are
collected by customs authorities. In the article below, import
duties levied in Turkey are briefly explained.

Local clearance process

Local clearance is based on the principle that the exportation
transactions are completed at the company's own facilities
and the exported good did not visit the internal customs
office of the exporting country. In this context the vehicle is
sealed against at the company’s facilities and sent directly to
the border customs office.

With local clearance application, documentation control/
inspection times have been shortened and customs
procedures can be done within the simplified procedure at
their own facilities.

However, it is seen that the number of firms that have local
clearance is low. In the case of stated destination of the
goods specified in transit declaration transport out of the
customs territory of the Republic of Turkey, it is observed
that the exported goods can only transported by those

who have the authorized consignor authority. But due to

the low number of companies having authorized consigner
authority it is difficult making the applicability of the customs
clearance.

The improvements in the application will contribute to the
increase of sustainable export volume by making use of local
clearance more common.
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Authorized sender authority
practices

The Regulation on the Amendment of the Regulation on the
Facilitation of Customs Procedures, which introduces new
regulations on the applications, contents and requirements
for Authorized Economic Operator (AEO) has been published
in the Official Gazette on 13.10.2017. Significant changes
have been put into effect with this regulation; at the same
time, significant changes have also been made in terms

of authorized recipient and authorized sender authority,
customs clearance at the export site and customs clearance
at the import site applications.

When all these factors are taken into account, the
amendments made on 13.10.2017 seem to bring simplicities
especially for authorized sender authority and customs
clearance at the export site applications.

Customs procedures to be performed under authorized
sender authority

In Authorized sender’s facilities, procedures such as the
loading of the vehicle to be exported and the sealing of

the vehicle are carried out. The goods to be exported are
firstly placed in an open or enclosed space located on

the authorized site, or loaded on the transport vehicle.

The export declaration is registered and approved by the
exporting company or its representative in electronic
environment from the customs directorate authorized

for the facility where the transactions are made. Prior to
being notified that the consignee is ready to be exported,
the information contained in the export declaration and its
annexes shall be checked by the authorized sender and then
informed to the customs office in electronic form. Within

30 minutes after the notification is made, the control type
declaration of the declaration and the authorized sender
are notified in electronic form. In the notification made in
the customs administration, the transponder shall forward
the transit declaration containing the export declarations

or registration numbers to the customs office in electronic
form to the customs authorities, and then sealed the vehicle
after the result of the controls. If the Authorized sender are
informed by customs authorities that no control decision

on the transit declaration has been made, after the transit
declaration coming to a "released" status, vehicle allowed to
depart from the facility.

Conclusion

When looking at the whole process, authorized sender
authorities provide logistics companies with advantages

in the physical control process and declaration process.
Nowadays, especially in exports, on-site customs clearance
and authorized sender authority, it is expected that these
permits and authorities will actually be implemented after
the establishment of the administrative infrastructure. In
the same way, with customs clearance at the import site,

it is expected that the costs of imports for companies will
decrease or disappear. For this reason, it is considered
that customs clearance and authorized buyer / sender
applications in the place provided by the AEO will be
advantageous for the authorized company to be practiced in
foreign trade transactions.

UK publishes proposals
for customs arrangements
following Brexit

Following the announcement of Brexit, the United Kingdom,
which is wondered how to proceed with the customs union,
has given its first signals that it should be separated from
the union. This separation, however, is not for interrupting
existing relations; it is understood that it is in its own way to
create and implement regulations in Europe that reflect the
controls and practices applied to the third trading partners.
The objectives of these applications are; it was pointed

out that as the goods move out of the border, the controls
applied to the goods will be simplified, the customs borders
will be lifted with safe partners, and the modernization of all
customs procedures to be implemented and understood by
all trade partners.

Recent developments in
Generalized System of
Preferences

Developments in international trade not only increased the
trade volume between the countries but also brought many
advantages with it. As one of these facilitation practices,
the Generalized System of Preferences was adopted at

the United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD). In order to increase the export value of
developing and least developed countries and to encourage
exports, the Generalized System of Preferences defines a
certain margin of concession in the imports of developed
countries from these relevant countries.

In this article, we evaluate with a general overview this
system which is applied globally. At the same time, we have
aimed to provide general information about the system we
have implemented jointly with the European Union within

the scope of Customs Union, as well as with the recent
developments of the applications in the United States. On the
other hand, it is mentioned that this system, continues every
year, has been renewed under which amendments with the
New Year.
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Public notice regarding the
promotion of the integrative
customs clearance reform on
a nationwide basis & China's
New Export Control Law

Chinese Customs Authority released a public notice
regarding the promotion of the nationwide integrated
customs clearance reforms. The main changes of these
reforms involve the establishment of the National Customs
Risk Prevention and Control Center (RPCC), and the Tax
Collection and Administration Center (TCAC) and application
of three new approaches. A single customs declaration may
be submitted, but the new approach now involves a multi-
step processing mechanism that manages and evaluates the
customs declaration by the two centers mentioned above.
Importers or exporters are responsible for registration in
China Customs by submitting their customs declarations
(and, in doing so, calculating their duty and import VAT
liability), printing out their duty or import VAT invoices, and
making payment on their own while Customs reserves the
right to review documents during the entire procedure.

Moreover, Chinese Government recently released a draft

of China's Export Control Law to seek public comment. The
proposed law is China's first comprehensive law specifically
designed to unify China's export controls by consolidating
the rules and requlations. Given the implications of the
proposed law, export companies should keep abreast of the
changes to, and implementation of, the new export control
law and its potential impact on their export obligations,

as additional compliance requirements are likely to arise.
Export entities need to be aware of their obligations and the
implications to their export operations under the new rules.

CETA takes effect

With the resurgence of protectionist tendencies in the
developing and developed countries, the past few years
witnessed stagnant - and times - a downward trend in the
volume of global trade and economic growth around the
globe. In the meanwhile, the failure of the multilateral
trading system to adequately and effectively respond to both
existing and emerging challenges stalled the negotiation
processes and eventually caused an impasse. This resulted in
an accelerated rate at which new regional and bilateral free
trade agreements are being concluded. CETA, which marks
the first time EU signs a free first free trade agreement (FTA)
with a G7 country, Canada, constitutes such an example.

The following article published by EY Canada's Global

Trade department discusses the fundamentals of CETA in
respect to origin-related provisions, public procurement and
investment related issues as well as evaluates the readiness
of Canadians companies in the framework of the agreement.

VAT has started to apply
in UAE

Value-Added Tax (VAT) has started to apply in United Arap
Emirates (UAE) as of January 1, 2018. All taxable supplies
(including deemed supplies) as well as imported concerned
goods shall be subject to VAT. A standard rate of 5% is
imposed on the supply of goods and services, as well as
importation. However, there are certain exceptions where
the zero-rate will apply, such as exports, international
transport, investment metals, first supply of residential
buildings, crude oil and gas. Moreover, the supply of bare
land, local passenger transport are exempt from VAT. The
principles and procedures regarding the application of
zero-rated supplies and exempt supplies are explained in the
Executive Regulation. UAE residents are required to register
for VAT if the value of the goods and services supplied
exceeds the registration threshold specified in the Executive
Regulations. Explanations regarding tax invoices, free-trade
zones, irrecoverable debts, supplies between related parties,
advertising are given in the Law. However, principles and
procedures regarding the application of VAT are given in the
Executive Regulations.

Saudi Arabian Tax Authority
releases VAT implementing
regulations for public
consultation

The Gulf Countries and Saudi Arabia are preparing to
launch VAT, which is being implemented in more than 160
countries. With the contemplated final version of the VAT
Code issued in recent months, the VAT application has been
launched in Saudi Arabia as of January 1, 2018. In this
regard, General Authority of Zakat and Tax (GAZT) will apply
VAT in many areas such as health, education, real estate,
transportation, fuel oil, electricity, water, communication
and insurance transactions. However, exemptions will be
implemented in certain areas such as tenancy, healthcare
provided by the government and exportation. General
Authority of Zakat and Tax will periodically control the
market and will not allow illegal activities. In order to adapt
to the new taxation system, all small and large businesses
will have to make infrastructural preparations in all aspects.

This article provides detailed information on the applications
in question, exemptions and exceptions in the newly issued
VAT Code on the topics mentioned above. In addition, how
the new taxation system will be implemented, the VAT
calculation, the methodology and details of the tax return
and the reverse charge mechanism have been highlighted.
Moreover, the article also includes the recommendations for
the preparations that must be made by the businesses and
government while they are shifting to the new system.
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Technical Committee on
Customs Valuation approves
a new case study on transfer
pricing

The objective of both income tax transfer pricing rules and
customs related-party valuation rules is the same - arriving
at arm’'s-length prices - while the rules are different. As

a result, customs authorities worldwide have struggled

with whether and how documentation prepared to support
income tax transfer pricing may be considered to support
customs valuation. In the case where the importers purchase
from related parties, special rules apply in order to use
transaction value.

In this article, the circumstances for applying transaction
value method are stated and Case Study 14.2 explains the
related reasons for which an importer may not implement
this method. Moreover, it points out to the cautions for the
importers and gives clear guidance on the compensating
adjustment which should be made if the net profit margin
exceeds the benchmarked range.

|

Explanations in this article reflect the writer's personal view on the matter. EY and/or Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S. disclaim any responsibility
in respect of the information and explanations in the article. Please be advised to first receive professional assistance from the related experts before
initiating an application regarding a specific matter, since the legislation is changed frequently and is open to different interpretations.
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Ekonomi Yorumlari

Levent Topcu
Onur Yildiz

Selim Celikel

Tiirkiye ekonomisi

Kiiciik sirketlere dovizle borclanma yasaklandli, sira biiyiik sirketlere yonelik
diizenlemede: Basbakan Yardimcisi Mehmet Simsek'in agiklamalarina gére,
Turkiye'de doviz acgik pozisyonu olan 23 bin orta ve kiiciik 6lgekli firma bulunuyor.
Sayi olarak ¢ok olsa da, bu sirketlerin Tlrkiye'nin reel sektor acik pozisyonundaki

payl %16 gibi dislk bir seviyede bulunmakta. Yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca, 15 milyon dolardan daha az doviz borcu olan bu sirketler 2 Mayis 2018'den
itibaren yeni doviz kredisi veya dovize endeksli kredi alamayacak. Déviz geliri olan
ufak sirketlerin alabilecegi kredi ise son {ic yillik déviz gelirleri ile sinirli olacak. ihracat,
savunma sanayi, kamu projeleri gibi bazi alanlara muafiyet verilmis olsa da, temelde
ufak sirketlerin etkilendigini soyleyebiliriz. Daha ucuz olan déviz kredilerine erisimi
kalmayacak olan firmalarin kisa vadede TL bor¢lanma maliyetlerine katlanmalari
gerekecek.

Diger taraftan, doviz acik pozisyonunda %84'lik aslan payina sahip olan biiylk
sirketlere ydnelik diizenlemenin de yolda oldugu belirtiliyor. Yaklasik 2.100 kadar
sirketi ilgilendiren bu diizenleme i¢in yilin ilk yarisinda veritabani ve diizenleme
galismalarinin tamamlanacad belirtiliyor.

Yeni diizenlemenin uzun vadede Tirkiye'nin risk profilinin iyilesmesinde énemli pay!
olacagini distintyoruz.

2018 yilinda yeni tesvik paketleri: Gectigimiz yil ekonomik blyiimede ¢ok dnemli
rol oynayan 200 milyar TLlik Kredi Garanti Fonu kapsamindaki kredi paketine 55
milyar TLlik yeni dilim eklendi. Bir énceki paketten 203 bin sirketin faydalandidi, yeni
paketin ise agirlikli olarak imalat sanayi ve ihracatgilara kullandirilacagi belirtiliyor.
Bunun yaninda, yerli sanayiyi destekleyecek 500 milyon TL'lik yatirim tesvigi, bolgesel
tesvikler, konut edinmeyi 6zendiren/kolaylastiran sistemin bastan yenilenmesi de
eklendi.

Bankacilik, finans ve para politikasi

Reuters'in haberine gore Sberbank Denizbank't satmayi degerlendiriyor:
Reuters'in haberine gére, Rus Sberbank Turkiye birimi olan Denizbank'in satisini
dederlendiriyor. Denizbank'in satisi ile ilgilenen bankalar arasinda Korfez Glkeleri
ve Cin'den bazi bankalarin yer aldigi iddia ediliyor. Banka Eylil 2012'den beri Rus
Sberbank catisi altinda faaliyet gosteriyor.

Bloomberg'in haberine gore Yapi Kredi Bankasi 1 milyar dolar sermaye artirabilir:
Habere gore, bankanin sermaye artiriminda ortaklar UniCredit SpA ve Ko¢ Holding
paylari dlgistinde 800 milyon dolar katkida bulunacak, kalan %20 ise yeni hisse arz
edilerek gergeklesecek. 2017 yil Uglncl ¢eyrek itibariyla bankanin tier-1 sermaye
orani %11,2 seviyesindeydi. Diger (i¢ bilyiik bankanin (Ak, is ve Garanti) ortalamasi ise
%15,5'te bulunuyor.
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Global Gelismeler

Global biiyiime tahminleri yukari revize ediliyor: Her

yil Ocak ayinda yapilan Davos zirvesi dncesinde aliskin
oldugumuz lzere "Global Gorinim” raporlari agiklaniyor.
Bu sene goérinim oldukca pozitif. 2018 yili icin World
Bank tahminini %3,1'e yukseltti. IMF de %3,7'den %3,9'a
ylkseltti. 2017'nin bitin diinyada beklentilerin Gizerinde
bir performans ile sonuglanmasi; ticaret, yatirim ve retim
faaliyetlerinin canli olmasi ve artan emtia fiyatlarinin bazi
ekonomileri desteklemesi sonucu global biytimenin hiz
kazandigi gdzlemleniyor.
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Diinyadan Vergi Haberleri
Elif Karaca

Avrupa Komisyonu, KDV'de esneklik saglayacak diizenleme
iizerinde calisiyor

Avrupa Komisyonu, AB Uyesi llkelerin katma deder vergisi (KDV) oranlarinda esneklik
saglama ve KOBI'lerin resmi islemlerle ilgili yiiklerini hafifletme amacli diizenlemeler
Gzerinde calisiyor.

Teklif asamasindaki diizenlemenin hayata gegirilmesi halinde AB Uyesi Ulkeler
spesifik trlin ve hizmetlere daha dislik KDV orani uygulamak konusunda daha

0zgir davranabilecekler. Ancak gelirlerin glivence altina alinabilmesi igin agirhikli
ortalama KDV oraninin en az ylizde 12 seviyesinde tutulmasi gerekecek. Finans

ve danismanlik alaninda calisan profesyonellere yonelik uluslararasi bir birlik olan
ACCA’nin (The Association of Chartered Certified Accountants) Vergi Bélimu Bagkani
Chas Roy-Chowdhury, ekonomik resesyon dénemlerindeki gelir dislsleri gdz dninde
bulundurularak s6z konusu yiizde 12'lik esigin esnek olmasi gerektigini séyledi.

Yeni diizenlemelerin sinir 6tesi faaliyetleri bulunan kiguk isletmeler agisindan
birokrasiyi azaltmasi, uygunluk saglama maliyetlerini asagi cekmesi de bekleniyor.
Avrupa Komisyonu verilerine gore, sinir 6tesi ticaret yapan sirketlerin uygunluk
maliyetleri, sadece llkesi icinde faaliyet gdsterenlere gére ylzde 11 daha yiksek.
Planlanan dedisikliklerin ardindan KDV ile ilgili uygunluk maliyetlerinin yillik ylizde 18'e
kadar azalacagi tahmin ediliyor. AB Uyesi (ilkelerde yillik cirosu belli bir tutari asmayan
kiclk isletmelerin satislari mevcut uygulamada da KDV'den muaf tutulabiliyor, ancak
s6z konusu ciroya iliskin esik Ulkeden Ulkeye degisiyor.

Avrupa Komisyonu'nun ekonomik ve mali iliskilerden sorumlu Uyesi Pierre Moscovici,
Uye Ulkelere kendi KDV oranlarini belirlemeleri icin esneklik saglamay hedeflediklerini,
daha basit kurallarin oldugu ortak bir KDV alani olusturmayi planladiklarini soyledi.
Moscovici KOBI'lerin AB ekonomisinin yiizde 98'ini olusturdugunu, énceliklerinin onlarin
calismalarini desteklemek oldugunu da belirtti.

AB'deki mevcut KDV sisteminin uzun yillardir glincellenmedigi ve gtinimdzdeki

pek cok mal ve hizmeti icermedigi dislniliyor. Ortak KDV mevzuatinin 1993'de
belirlendigi AB'de 2015 verilerine gore yilda 1 trilyon euronun {izerinde KDV tahsilati
gerceklestiriliyor ve bu topluluk GSYH'sinin yizde 7'sini olusturuyor. Ancak AB'nin KDV
tahsilatinda yilhik 150 milyar euro dolayinda bir agik sz konusu ve bu rakamin organize
suglar ve terorin finansmani icin kullanilabileceginden endise eden yetkililer, yapilacak
dizenlemeler sayesinde bu tutarin ylizde 80 asadi ¢ekilebilecedi goristindeler.
Planlanan dedisikliklerin ytrirlige girebilmesi icin teklifin dnce Avrupa Parlamentosu,
daha sonra da Avrupa Konseyi'nde ele alinmasi gerekiyor.

Ar-Ge vergi tesvikleri, OECD iilkelerinde daha 6nemli bir ara¢
haline geldi

Ar-Ge vergi tesvikleri, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD) tiyesi tilkelerde
isletmeleri desteklemede son dénemde ¢ok dnemli bir aracg haline geldi. Cok sayida

hikimet nitelikli Ar-Ge harcamalarina, ayricalikh vergi uygulamalari sunarak Ar-Ge

yatirimlarini destekleme gabasi igerisinde.

OECD'nin gegen ay acikladi§i verilere gore, 35 OECD (lkesinden 29'u, 28 AB (lkesinden
22'si ve bazi OECD disi Ulkeler Ar-Ge harcamalarina vergi avantajlari sunmakta. Ar-Ge
vergi tegvikleri, OECD uye Ulkeleri icinde toplam devlet tesviklerinin yaklasik yarisini
olusturuyor. istatistikler bu oranin 2006'da licte bir seviyesinde oldugunu gésteriyor.
Veri elde edilebilen 37 (lkenin 25'inde 2006-2015 ddéneminde, Ar-Ge harcamalari igin
saglanan toplam devlet desteginin GSYH'ye oraninda artis gerceklesti.
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OECD'nin 2015 verilerine gore, Ar-Ge harcamalarina saglanan dogrudan devlet
fonlamasi ve vergi destedinin GSYH'ye oraninin en yiiksek oldugu Glkeler sirasiyla
Rusya, Belcika ve Fransa. ABD, ingiltere ve Giiney Kore de ilk 10'un icinde yer aliyor.
Turkiye'nin bu siralamadaki yeri ise daha gerilerde.

Ar-Ge icin saglanan dogrudan fonlama ve vergi desteklerinin GSYH'ye orani, 2015
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* [srail, Polonya ve isveg'e ait vergi tesviklerine iliskin veri bulunamadi.
Kaynak: OECD Bilim, Teknoloji ve Sanayide Durum 2017
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Walmart, vergi reformunun getirdigi firsatlari ¢alisanlari yararina
kullanacak

ABD'li perakende grubu Walmart, gectigimiz yilin sonunda yasalasan vergi indirimleriyle
olusan firsatlari calisanlari yararina kullanacagini, saati 9 dolar olan en dislik personel
maasini 11 dolara yikseltip 1.000 dolari bulan tutarlarda tek seferlik ikramiye
verecedini agiklad.

Walmart'tan yapilan agiklamada, “Vergi reformunun musterilerimiz ve calisanlarimiza
yatirim yapabilmemiz adina bizim icin yarattigi firsatlari degerlendirmeye basladik. Vergi
reformu bize global olarak daha rekabetci hareket etme ve ABD'ye ydnelik planlarimizi
hizlandirma imkani verdi” denildi.

Vergi diizenlemelerinin ardindan son haftalarda ¢ok sayida ABD'li sirket maas zammi,
sosyal haklarda iyilestirme ve benzer agiklamalarda bulundu, ancak personel sayisi
nedeniyle Walmart'in da bdyle bir karar almasi énemli kabul ediliyor. Toplamda istihdam
ettigi kisi sayisi 2 milyonu asan Walmart, ABD Savunma Bakanligi ve Cin ordusundan
sonra diinyanin Uglincl blyUk isvereni olarak gosterilirken, sadece halka acik sirketler
bazinda hazirlanan bir diger listenin de ilk sirasinda yer alyor.

Belgika'da kurumlar vergisi reformu Resmi Gazete'de yayimlandi

Belcika hikidmeti, kurumlar vergisi oranini ylizde 33,99'dan ylzde 29'a (dayanisma
katkisiyla birlikte yiizde 29,58) disirdl. Parlamentoda kabul edilmesinin ardindan
29 Aralik'ta Resmi Gazete'de yayimlanan karara gore, 2020 itibariyla kurumlar vergisi
yuzde 25'e indirilecek, dayanigma vergisi ise yurirlikten kaldirilacak.

KOBI'ler icin ise yiizde 25 seviyesindeki kurumlar vergisi oraninin yiizde

20'ye diislraldigi agiklandi, ancak kiiclk ve orta o6lgekli isletmelerin bundan
faydalanabilmeleri bazi kosullara baglandi. Cirosunun maksimum 9 milyon euro olmasil,
bilango toplaminin 4,5 milyon euroyu agmamasi ve ¢alisan sayisinin 50'yi gegmemesi.
indirimli orandan faydalanmak isteyen KOBI'lerin bu kosullardan en az ikisini
karsilayabilmeleri gerekiyor.

Kosullari saglayan KOBI'ler icin ayrica, yatirnm indirimi orani de yiizde 8'den yiizde 20'ye
yikseltildi. Yeni oran 2018 ve 2019'da yapilacak yatirimlar icin gecerli olacak.

Belcika'da dagitilan kar paylarinin indirimine iliskin olarak “istirak kazanci istisnasi”
adi altinda uygulanan yizde 95'lik oran da ylizde 100'e ¢ikarildi. Avrupa Birligi'ne Gye
olmayan Ulkelerde bulunan istiraklerden elde edilen kar paylariicin ise, vergi indirimi
ancak ilgili Ulkeler ile vergi anlasmasi bulunmasi durumunda yapilabilmektedir.
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Danimarka’'nin vergi indirim plani, koalisyon icinde muhalefete
takildi

Danimarka da Belgika gibi diinyada vergi oranlarinin en yiksek oldugu Ulkelerden biri.
iktidardaki azinlik hiikiimetinin basbakani Lars Rasmussen de uzun siiredir, tilkenin
karmasik bulunan vergi sistemini basitlestirip dislk, orta ve (st gelir gruplarini da
iceren kapsamli bir reform icin ¢alisiyordu. Ancak yasayi gegirebilmesi igin parlamentoda
destegine ihtiyac duydugu koalisyon ortagdinin, vergi paketine destek karsiliginda
"multeci giriglerinin ciddi sekilde kisitlanmasi” kosulunu ortaya koymasi Rasmussen'’in
vergi indirimlerinin kapsamini epey daraltmasina neden oldu.

Basbakan Rasmussen gectigimiz glinlerde bir aciklama yaparak, béyle bir pazarliga
girmeyecedini, su an igin sadece alt gelir grubunu kapsayacak diizenlemelerle
yetinecedini soyledi. Rasmussen emeklilik tasarruflarina iliskin tesviklerle ilgili
dizenlemenin de ertelenecedini belirtti.

Koalisyon icindeki destekgilerini vergi reform paketi lizerinde bir araya getiremeyen
Rasmussen, planlanan diizenlemelerin 6zellikle disik gelirlilere vergi avantaji saglama
amacli oldugunu, ancak asiri sagci DF'nin vergi paketine karsi dis politika kosulu 6ne
stirmesini kabul edemeyecedini sdyledi.

-
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Sirkiiler indeks

No Tarih Konu
16 29.01.2018 Cazibe merkezleri programi kapsaminda yapilacak yatirimlarin desteklenmesine iliskin mevzuatta
dedisiklikler yapildi.
15  25.01.2018 32 sayili Karar'in yurt ici ve yurt disindan kullanilan kredilere iliskin hiikimlerinde degisiklikler yapildi.
14 25.01.2018 Borsada rayici olmayan yabanci paralarin 31.12.2017 tarihi itibariyla degerlenmesinde kullanilacak kurlar
aclklandi.
13 23.01.2018 2017/11133 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yatirim tesvik mevzuatinda bazi degisiklikler yapildi.
12 16.01.2018 Menkul kiymetlerden 2018 yilinda elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi.
1 05.01.2018 Bireysel katilim yatirimcilari (melek yatirimci) icin gegerli olan indirim uygulamasinin stiresi 5 yil uzatildi.
10 04.01.2018 Gelir vergisinden istisna yurt ici ve yurt disi giindelik tutarlari (01.01.2018-30.06.2018).
9 04.01.2018 Gelir vergisinden istisna kidem tazminati tavani ve cocuk yardimi tutarlari (01.01.2018-30.06.2018).
8 04.01.2018  Binek otomobillerinin OTV oraninin hesabinda kullanilan fiyat araliklari ile makaronlarin OTV orani ve tiitiin
fonu tutarinda dedisiklikler yapildi.
7 03.01.2018 Bankalar tarafindan ciftcilere 15 bin liraya kadar kullandirilan kredilerde KKDF kesinti orani % O (sifir)
olarak belirlendi.
6 03.01.2018 Borsa istanbul'da islem géren tahvil ve bonolar ile kira sertifikalarinin 29 Aralik 2017 tarihli borsa rayicleri.
5 03.01.2018 On édemeli elektronik haberlesme hizmetlerinde KDV uygulamasi ve FATIH Projesi kapsaminda KDV
istisnasi hakkinda aciklamalar yapildi.
4  02.012018 On 6demeli hatlara yapilan yiiklemelerde OIV matrahi ve FATIH projesi kapsaminda OiV istisnasi hakkinda
aciklamalar yapildi.
3 02.01.2018 2018 yilinda, mobil telefon aboneliginin ilk tesisinde 6denmesi gereken dzel iletisim vergisi tutari agiklandi.
2 02.01.2018 Konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar icin, 2018 yilinda 6denecek ¢evre temizlik vergisi tutarlari
aclklandi.
1 02.01.2018 Meslek mensuplarinca (SM, SMMM ve YMM) 2018 yilinda uygulanacak olan asgari Ucret tarifesi yayinlandi.
147  29.12.2017 2018 yilinda uygulanacak harg tutarlari aciklandi.
146 29.12.2017 2018 yilinda uygulanacak asgari gecim indirimi tutarlari.
145 29.12.2017 Sosyal glivenlik primine esas kazanglarin 2018 yilinda uygulanacak alt ve st sinirlari.
144 29.12.2017 2018 yilinda uygulanacak asgari Gcret tutari belirlendi.
143 29.12.2017 2018 yilinda uygulanacak maktu damga vergisi tutarlari aciklandi.
142  29.12.2017 2018 yilinda veraset ve intikal vergisinden istisna olarak dikkate alinacak tutarlar ile vergi tarifesi agikland.
141 29.2.2017 2018 yilinda uygulanacak motorlu tasitlar vergisi tutarlari agikland.
140 29.12.2017 VUK kapsaminda 2018 yilinda uygulanacak bazi parasal bayuklikler ile usulstzlik, 6zel usulstzlik cezalari
aclklandi.
139  29.12.2017 2017 yilinda elde edilen bazi gelirlere uygulanacak enflasyon indirim orani % 129,43 olarak aciklandi.
138 29.12.2017  Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda 2018 yilinda uygulanacak bazi parasal biyuklikler agiklandi.
137  29.12.2017 2018 yilinda elde edilen licret ve Ucret disindaki gelirlere uygulanacak gelir vergisi tarifeleri aciklandi.
136  27.12.2017 7061 sayili Kanun'un; engelli OTV istisnasi ve FATIH projesi OTV istisnasina iliskin hiikiimleri hakkinda
aciklamalar yapildi.
135  25.12.2017  Yeni nesil OKC kullanma zorunlulugu, eski nesil OKC hafizasinin doldugu tarihten itibaren 30 giin icinde
baslayacak.
134 25.12.2017 7061 sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nda gerceklestirilen degisikliklere iliskin aciklamalar yapildi.
133  25.12.2017 6824 sayili Kanun'la getirilen “vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi" uygulamasinin usul ve esaslari

belirlendi.
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Vergi Takvimi

12 Subat 2018 Pazartesi 16-31 0cak 2018 dénemine ait petrol ve dogalgaz Griinlerine iliskin 6zel tliketim vergisi beyannamesinin
elektronik ortamda gdnderilmesi ve verginin 6denmesi

14 Subat 2018 Carsamba 2017 yili 4. dénem (Ekim-Aralik) gegici vergi beyannamesinin elektronik ortamda génderilmesi

15 Subat 2018 Persembe Ocak 2018 dénemine ait &zel tiiketim vergisine tabi icecekler ve tiitiin mamullerine iliskin OTV
beyannamesinin elektronik ortamda gdénderilmesi ve verginin denmesi
Ocak 2018 donemine ait dayanikli tiiketim ve diger mallara iliskin 6zel tiiketim vergisi beyannamesinin
elektronik ortamda gdnderilmesi ve verginin 6denmesi
Ocak 2018 dénemine ait tescile tabi olmayan motorlu tasit araclarina iliskin 6zel tiiketim vergisi
beyannamesinin elektronik ortamda goénderilmesi ve verginin 6denmesi
Ocak 2018 dénemine ait banka ve sigorta muameleleri vergisi beyannamesinin elektronik ortamda
gdnderilmesi ve verginin ddenmesi
Ocak 2018 dénemine ait dzel iletisim vergisi beyannamesinin elektronik ortamda génderilmesi ve verginin
ddenmesi
Ocak 2018 donemine ait kaynak kullanimi destekleme fonu kesintilerinin bildirimi ve 6denmesi

19 Subat 2018 Pazartesi 2017 yili 4. dénem (Ekim-Aralik) gegici verginin denmesi

20 Subat 2018 Sali Ocak 2018 donemine ait sans oyunlari vergisi beyannamesinin elektronik ortamda génderilmesi ve verginin
ddenmesi

23 Subat 2018 Cuma Ocak 2018 dénemine ait gelir ve kurumlar vergisi stopajinin muhtasar beyanname ile elektronik ortamda
beyani
Ocak 2018 dénemine ait damga vergisi beyannamesinin elektronik ortamda beyani
Ocak 2018 dénemine ait sosyal glivenlik primlerinin elektronik ortamda beyan edilmesi

26 Subat 2018 Pazartesi 1-15 Subat 2018 dénemine ait petrol ve dogdalgaz Grtnlerine iliskin dzel tiiketim vergisi beyannamesinin
elektronik ortamda gdnderilmesi ve verginin ddenmesi
Basit usulde vergilendirilen mikelleflerin 2018 yilina iliskin gelir vergisi beyani
Ocak 2018 dénemine ait gelir ve kurumlar vergisi stopajinin (muhtasar) édenmesi
Ocak 2018 dénemine ait damga vergisinin édenmesi
Ocak 2018 donemine ait katma deder vergisi beyannamesinin elektronik ortamda génderilmesi ve verginin
ddenmesi

28 Subat 2018 Carsamba Diger Ucretlerin gelir vergisi 1. taksit édemesi

Basit usulde vergilendirilen mukelleflerin 2017 yilina iliskin gelir vergisi 1. taksit ddemesi

Ocak 2018 ddnemine iligkin haberlesme vergisinin beyani ve ddenmesi

Ocak 2018 donemi mal ve hizmet alim/satimlarina iliskin bildirim formlarinin (Form Ba-Bs) elektronik olarak
godnderilmesi

Ocak 2018 dénemine ait sosyal giivenlik primlerinin édenmesi
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Pratik Bilgiler

Gelir Vergisi

Gelir dilimi Vergi orani
14.800 TL'ye kadar %15
34.000 TL'nin 14.800 TL'si i¢in 2.220 TL, fazlasi % 20
120.000 TL'nin 34.000 TL'si i¢in 6.060 TL, fazlasi % 27
120.000 TL'den fazlasinin 120.000 TL'si igin 29.280 TL, fazlasi % 35

Gelir dilimi Vergi orani
14.800 TL'ye kadar %15
34.000 TL'nin 14.800 TL'si igin 2.220 TL, fazlasi % 20
80.000 TL'nin 34.000 TL'si igin 6.060 TL, fazlasl % 27
80.000 TL'den fazlasinin 80.000 TL'si i¢cin 18.480 TL, fazlasi % 35

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2016 13,70
2017 14,00
2018 16,00

Engellilik derecesi Tutarn (TL)
Birinci derece engelliler icin 1.000
ikinci derece engelliler icin 530
Uclincii derece engelliler icin 240

Esin calisma Cocuk sayisi

durumu 4  S5veyafazla
Calistyor 152,21 175,04 197,88 228,32 243,54 258,76
Calismiyor 182,66 205,49 228,32 258,76 258,76 258,76
Gelirin elde edildigi yil Tutar (TL)
2016 3.800
2017 3.900
2018 4.400

Kazancin saglandigi yil Tutar (TL)
2016 11.000
2017 11.000
2018 12.000

Kazancin saglandigi yil Tutar (TL)
2016 24.000
2017 24.000
2018 27.000

Uygulandigi donem Tutar (TL)
01.07.2017 - 31.12.2017 4732,48
01.01.2018 - 30.06.2018 5.001,76

Vergi Usul Kanunu ve 6183 Sayili Kanun

Uygulandigi dsnem Oran (%)
21.04.2006 - 18.11.2009 2,50
19.11.2009 - 18.10.2010 1,95
19.10.2010 tarihinden itibaren 1,40

Uygulandigi donem Oran (%)
28.04.2006 - 20.11.2009 24
21.11.2009 - 20.10.2010 19
21.10.2010 tarihinden itibaren 12

Yil Oran (%)
2015 5,58
2016 383
2017 14,47

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2016 900
2017 900
2018 1.000

Subat 2018
Uygulandigi yil Tutar (TL)
2016 900
2017 900
2018 1.000

Reeskont islemlerinde % 8,75
Avans islemlerinde % 9,75
VUK kapsamindaki reeskont islemlerinde % 9,75

Not: Bu oranlar 31.12.2016 tarihinden itibaren yapilan islemler icin gegerlidir.

Damga Vergisi

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2016 1.797.117,30
2017 1.865.946,80
2018 2.135.949,30
Damga vergisine tabi kagitlar Oran/Tutar
Sozlesmeler Binde 9,48
Ucretler (Avanslar dahil) Binde 7,59
Kira sdzlesmeleri Binde 1,89
Bilan¢co 45,40 TL
Gelir tablosu 21,80 TL
Yillik gelir vergisi beyannamesi 58,80 TL
Kurumlar vergisi beyannamesi 78,50 TL
Katma deger vergisi ve muhtasar beyannameler 38,80 TL
SGK sigorta prim bildirgesi 2890 TL

Veraset ve intikal Vergisi

Evlatliklar dahil firug ve esten her birine isabet eden miras

hisselerinde 202.154 TL
Firug bulunmamasi halinde, ese isabet eden miras hissesinde 404.556 TL
ivazsiz suretle meydana gelen intikallerde 4.656 TL
Para ve mal izerine dlzenlenen yarisma ve cekilislerde

kazanilan ikramiyelerde 4.656 TL

Vergi Orani
Matrah dilim tutarlar

Veraset yoluyla intikal  ivazsiz intikal
ilk 240.000 TL igin %1 % 10
Sonra gelen 570.000 TL igin %3 % 15
Sonra gelen 1.270.000 TL i¢in %5 % 20
Sonra gelen 2.200.000 TL icin %7 % 25
Matrahin 4.280.000 TL'yi asan
bolum igin % 10 % 30

Asgari Ucret ve Sosyal Giivenlik

Odemeler / kesintiler 01.01.2018 - 31.12.2018 (TL)

Brit asgari tcret 2.029,50
Sosyal givenlik primi isci payi (% 14) 284,13
issizlik sigortasi primi isi payi (% 1) 20,30
Gelir vergisi matrahi 1.725,07
Hesaplanan gelir vergisi (% 15) 258,76
Asgari gecim indirimi (Bekar) (-) 152,21
Kesilecek gelir vergisi 106,55
Damga vergisi (binde 7,59) 15,40
Kesintiler toplami 426,38
Net asgari iicret 1.603,12

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2016 19.764
2017 21.330
2018 24.354

Ust sinir (TL)
15.221,40

Uygulandigi donem
01.01.2018-31.12.2018

Alt sinir (TL)
2.029,50
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Practical Information

Income Tax

Income bracket Tax rate
Up to TRL 14.800 15 %
For TRL 34.000; for the first TRL 14.800, TRL 2.220, for above 20 %
For TRL 120.000; for the first TRL 34.000, TRL 6.060, for above 27 %
For more than TRL 120.000, for TRL 120.000, TRL 29.280, for above 35%

Income bracket Tax rate
Up to TRL 14.800 15 %
For TRL 34.000; for the first TRL 14.800, TRL 2.220, for above 20 %
For TRL 80.000; for the first TRL 34.000, TRL 6.060, for above 27 %
For more than TRL 80.000, for TRL 80.000, TRL 18.480, for above 35%

Year Amount (TRL)
2016 13,70
2017 14,00
2018 16,00

Degree of disablement Amount (TRL)
For 15t degree disabled 1.000
For 2" degree disabled 530
For 3" degree disabled 240

Status of Number of children

Spouse No 1 2 3 4 5 or more
Employed 152,21 175,04 197,88 228,32 243,54 258,76
Unemployed 182,66 205,49 228,32 258,76 258,76 258,76

Year when the income is derived Amount (TRL)
2016 3.800
2017 3.900
2018 4.400
Year when the gain is derived Amount (TRL)
2016 11.000
2017 11.000
2018 12.000
Year when the income is derived Amount (TRL)
2016 24.000
2017 24.000
2018 27.000
Period Amount (TRL)
01.07.2017 - 31.12.2017 4.732,48
01.01.2018 - 30.06.2018 5.001,76

Tax Procedures Law (TPL) and Law No. 6183

Period Rate (%)
21.04.2006 - 18.11.2009 2,50
19.11.2009 - 18.10.2010 1,95
Since 19.10.2010 1,40

Period Rate (%)
28.04.2006 - 20.11.2009 24
21.11.2009 - 20.10.2010 19
Since 21.10.2010 12

February 2018

Year Amount (TRL)
2016 900
2017 900
2018 1.000

In rediscount transactions 8,75 %
In advance transactions 9,75 %
In rediscount transactions under TPL 9,75 %

Note: These rates are applicable to the transactions conducted as of 31.12.2016.

Stamp Duty

Year Amount (TRL)
2016 1.797.117,30
2017 1.865.946,80
2018 2.135.949,30
~ stmpdutyratesandamounts@oi®)
Papers subject to stamp duty Rate/Amount
Contracts 9,48 per thousand
Wages (Including advances) 7,59 per thousand
Rental contracts 1,89 per thousand
Balance sheet TRL 45,40
Income statement TRL 21,80
Annual income tax return TRL 58,80
Corporate tax return TRL 78,50
Value added tax and withholding tax returns TRL 38,80
Social Security Institution insurance premium declarations TRL 28,90

Inheritance and Transfer Tax

For shares of inheritance corresponding to each descendant

including adopted children and the spouse TRL 202.154
For share of inheritance corresponding to the spouse if

there is no descendant TRL 404.556
For transfers conducted without any consideration TRL 4.656
For prizes won in competitions and lotteries held for money and property TRL 4.656

Tax rate
Tax base bracket amounts Transfer through Transfer without
inheritance any consideration
For the first TRL 240.000 1% 10%
For the next TRL 570.000 3% 15%
For the next TRL 1.270.000 5% 20%
For the next TRL 2.200.000 7% 25%
For the tax base portion exceeding
TRL 4.280.000 10% 30%

Minimum Wage and Social Security

Payments / withholdings 01.01.2018 - 31.12.2018 (TRL)
Gross minimum wage 2.029,50
Social security premium employee’s

contribution (14 %) 284,13
Unemployment insurance premium

employee's contribution (1 %) 20,30
Income tax base 1.725,07
Income tax calculated (15 %) 258,76
Minimum living allowance (Single) (-) 152,21
Income tax to be withheld 106,55
Stamp duty (7,59 per thousand) 15,40
Total withholdings 426,38
Net minimum wage 1.603,12

"0,
;;?; Rates( ?8) Year Amount (TRL)
5016 3’83 2016 19.764
2017 14.47 2017 21330
' 2018 24.354
Year Amount (TRL)
gg}? ggg Period Lower limit (TRL) Upper limit (TRL)
“ri P 01.01.2018-31.12.2018 2.029,50 15.221,40
Subat 2018 - “GUmrikte Glindem" 6zel sayisi

85



Global Ticaret Hizmetlerimiz

Artan ticaret hacimleri ile beraber uluslararasi akislar Gzerindeki incelemeler, ihracat kontrolleri ve ithalat diizen-
lemelerine uygunluk konusuna verilen agirlik bir araya geldiginde tedarik zincirinizin karsisina énemli zorluklar
¢ikarabilir.

GUnUmizun global ekonomisinde, mallarin tlkeler arasinda tasinmasi karmasik ve maliyetli bir faaliyet olabilme-
ktedir. Global ticaret konularinin etkili ydnetimi, rekabet avantajinin korunmasinda her zamankinden daha blyuk
6nem tasimaktadir.

Global ticaret uzmanlarimizdan olusan global agimiz, mallari dinyanin her tarafina tasirken daha etkili hareket
etmenize yardimci olabilir. Serbest ticaret anlasmalari, 6zel programlar ve isleme dayall yapilandirmalardan fay-
dalanarak gumrik masraflarini ydnetmede size destek verebilmek icin stratejiler gelistirebilir ve uygulayabiliriz.
Global ticaret risklerini proaktif sekilde yonetmenize, uluslararasi ticaret uygunlugunuzu iyilestirmenize ve tedarik
zincirlerinizin operasyon verimliligini artirmaniza yardimci olabiliriz.

Dinya ticaretinde hizin artmasi ve maliyetlerin azaltilmaya calismasi ile birlikte yasal uyumluluk ve zorunluluklarin
da 6nemi artiyor. Bu baglamda temel hizmetlerimizin basinda, ithalat ve ihracata yonelik ticari uygunluk incel-
emeleri, i¢c kontroller ve siirec iyilestirme ile gimrik tedarik zinciri glivenligine destek olunmasi da bulunmaktadir.
Bu kapsamda verdigimiz hizmetlerimiz ayrintili olarak asagida yer almaktadir;

» Global ticaret danismanlik hizmeti

» Global ticaret strec analizi ve denetim hizmeti

» Yetkilendirilmis ylUkimlU sertifikasi bagvurusuna ve belge devamliligina yonelik danismanlik hizmeti
» GUmrik uyusmazliklarina yénelik danismanlik hizmeti

» GUmrik musavirligi yeterlilik analizi

» Global ticaret konularinda egitim

iletisim:

Sercan Bahadir
EY Tirkiye
sercan.bahadir@tr.ey.com
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EY Hakkinda

EY bagimsiz denetim, vergi, kurumsal finansman ve danismanlik
hizmetlerinde bir dinya lideridir. Anlayisimiz ve kaliteli hizmetlerimiz
diinya ekonomisi ve sermaye piyasalarinda glivenin olusmasina katkida
bulunmaktadir. EY, gli¢li yonetim ekibiyle tim paydas gruplarina
verdi§i sozleri yerine getirmekte ve bu sekilde calisanlari, misterileri
ve iginde yer aldigi diger gevreler igin daha iyi bir ¢alisma hayati
olusturulmasinda énemli bir rol Gstlenmektedir.

EY adi kiiresel organizasyonu temsil eder ve Ernst & Young Global
Limited'in her biri ayri birer tiizel kisilige sahip olan, bir veya daha ¢ok
Gye firmasini temsil edebilir. Sinirli sorumlu bir Birlesik Krallik sirketi
olan Ernst & Young Global Limited mdsteri hizmeti sunmamaktadir.
Daha fazla bilgi icin Iitfen ey.com adresini ziyaret ediniz.

EY'nin sundugu vergi hizmetleri

isleriniz gercek potansiyellerine giiclii temeller zerinde yapilandirilarak
ve surddrulebilir bir sekilde gelistirilerek ulasabilir. EY olarak vergi
yukumldltklerinizi sorumlu ve zamaninda yerine getirmenizin dnemli bir
fark ortaya ¢lkaracagini distndyoruz. Bu nedenle 140'tan fazla tlkedeki
32,000 vergi calisanlarimiz nerede olursaniz olun ve vergi ihtiyaglariniz
ne olursa olsun kaliteli hizmet anlayisimiza duydugumuz teredditsiiz

baglilk temelinde sizlere teknik bilgi, is tecriibesi ve tutarli metodolojiler
sunmaktadir.
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