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Sayin Okuyucularimiz,

“Vergide Gindem"in bu ayki 6zel sayisini “Gimrikte Glindem" olarak ¢ikartiyoruz. Clinkd yeni bir Gimrik Kanunu
hazirlaniyor.

GUmrik Kanunu'nun yenilenmesi ihtiyaci, ginimdziin degisen, gelisen ekonomik kosullarinin yani sira yeni “Avrupa Birligi
(AB) Glimriik Kodu"nun (Union Customs Code - UCC), 1 Mayis 2016'da yirurlige girmesinden kaynaklanmaktadir.

Yeni AB Giimriik Kodu'ndaki temel yaklagimin uluslararasi ticaretin kolaylastiriimasi oldugunu gériyoruz. Ozellikle, “kagitsiz
bir gimrik ortamina gegis (2020'ye kadar kademeli gegis)”, “Yetkilendirilmig YUkUmli Sertifikasi (YYS-AEO), sirketlerin
gumrik islemlerinde merkezi giimriikleme ve 6z dederlendirme” imkaninin saglanmasi gibi yeni uygulamalar 6ne ¢ikiyor.
Yeni GUmriik Kanunu'nun bu yeniliklere paralel uygulamalar 6ngorecedini tahmin ediyor ve bu baglamda heyecanla yeni
Kanun'u bekliyoruz.

Mevcut diizenlemeler cercevesinde de uluslararasi ticareti kolaylastiran bazi uygulamalar yirirlige konulmustur. Bunlardan
belki de en 6nemlisi “Yetkilendirilmis YUkimIi" uygulamasidir. Halihazirda yetkilendirilmis yikimld sertifikasi alan firma
sayisi 46'dir. Bu sayinin cok daha artmasi gerektigi aciktir. Onaylanmis Kisi Statlisi Belgesi uygulamasi A ve B siniflarinda
15.08.2017 tarihi itibariyla yurdrlikten kalkacadi igin, kapsama giren birgok sirketin YYS alma yoniindeki calismalara agirhk
verecedini ve belge almis firma sayisinin bu tarihten 6nce ciddi 6lctide artacagini umuyoruz. YYS'nin, yeni Glimriik Kanunu
ile daha anlamli olacagi ve uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi agisindan olumlu etkilerinin daha da fazla gorilecedi
kanaatindeyiz.

Bu yayinimizda hem giimrikte bu gelismelere iliskin agiklayici yazilar hem de giincel hayatimizda karsilastigimiz sorunlara
farkli yaklasimlara rastlayacaksiniz. Alaninda 6rnegi olmayan bu yayini, gimrikle ilgili islemleri olan is sahiplerine, firma
yoneticilerine faydall olmasi dilegiyle sizlerle paylasiyoruz.

Saygilarimizla,

Erdal Calikoglu
Vergi Boliimii Baskani



Vergide Glindem
Sercan Bahadir

Gumrik islemlerinde one cikan 5 temel
inceleme konusu

Son dénemde bircok sirketin "Glmrikte Glindem" konusunun, “sonradan kontrol”
kapsaminda yapilan giimrik denetimleri oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Ozellikle yilin ikinci yarisindan sonra bircok sirketin “sonradan kontrol” kapsaminda
denetime tabi tutuldugunu gézlemlemekteyiz.

Aslinda “sonradan kontrol” denetimine iliskin dlizenlemeler 2008 yilinda yapilmis

ve yaplilan diizenleme ile bu kapsamdaki giimrik denetimlerinin "dizenli", "planh",
"sistematik" olarak "firmalara ait yerlerde" yapilacadi belirtilmistir. Bu yaklasimda
ithalat islemlerine iliskin sadece glimriik beyannameleri degil, bu islemlere iligkin tim
bilgi ve belgelerin giimriik ve uluslararasi ticaret mevzuati ile uyumlulugu kontrol
edilmektedir.

Kag¢ sirket denetlenmistir?

GUmrik ve Ticaret Bakanhginin 2009 ila 2015 yili faaliyet raporlarina gore bu
kapsamda 3.286 adet sirket giimrik incelemesine tabi tutulmustur. 2016 yilinda ise
yaklasik 600 sirketin “sonradan kontrol” kapsaminda incelemeye konu edildigi tahmin
edilmektedir (Bu yillara ait faaliyet raporu yayinlanmadigi igin sirket sayisi tahmini olarak
belirtilmistir).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sonradan kontrol

e 370 277 350 400 350 325 311
kapsamindaki firma sayisi

Plan d|§| sonradan kontrole 27 27 15 53 29 88 517
alinan firma sayisi

opam | 357 | 304 | 365 | 453 | 379 | 413 | wzs |

One cikan konulari nelerdir?
1. Royalti ve lisans 6demeleri

GUmrik ve Ticaret Bakanhgi tarafindan 2 seri numaral Gimrik Genel Tebligi
yayimlanmistir. Bu diizenleme ile asagida belirtilen kosullari saglayan royalti ve lisans
odemelerinin ithal esyanin gimriik kiymetine nasil dahil edilecegine iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir:

Royalti 6demesi kiymeti belirlenecek esya ile ilgili olmalidir.

Royalti 6demesi bu esyanin satis kosulu olarak yapilmaldir.
Ozellikle giimriik incelemelerinde patent, dizayn, know-how, model, marka, tescilli
tasarim, telif hakki ve imalat strecleri gibi adlar altinda tanzim edilmis sézlesmeler
kontrol edilmekte ve bu kosullari saglayan bir édemenin ithal esyasinin glimrik

kiymetine eklenmesi gerekmektedir. Denetimlerde de en ¢ok bu konuda kontrollerin
yapildigi gézlemlenmektedir.
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2. ithalatta KDV matrahi

Katma Deder Vergisi (KDV) Kanunu'nun 21/c maddesi
uyarinca, gimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar
yapilan giderlerden (ardiye, antrepo, tahmil, tahliye, vb.)
vergilendirilmeyenlerin, ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi
gerekmektedir. Sonradan kontrol kapsamindaki giimrik
incelemelerinde, beyan edilen ithalatta KDV matrahi ile

fillen gerceklesen gider kalemleri karsilastiriimakta ve KDV
matrahinin eksik beyan edilip edilmedigi kontrol edilmektedir.

3. ithalat isleminden sonra ortaya cikan 6demeler

Esyanin gimrik kiymetinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar,
4458 sayih Gimrik Kanunu'nun 23 ila 31'inci maddelerinde
dlzenlenmistir. Buna gore, ithal egyasinin giimrik kiymeti,
esyanin satis bedelidir. Esyanin satis bedeli ise, alicinin satici
yararina dogrudan veya dolayh olarak yaptigi veya yapacadi
bitlin ddemelerin dikkate alinmasiyla belirlenmektedir. Buna
ilaveten de asagidaki 6deme/gider unsurlarinin ithal esyasinin
gUmrik kiymetine eklenmesi gerekmektedir:

Saticiya ithal egyasl i¢in yapilan her tirli 6deme (fiyat farki,
debit note vb gibi),

Turkiye'deki giris liman veya yerine kadar yapilan nakliye
ve sigorta giderleri ile esyanin giris liman veya yerine kadar
nakliyesi ile ilgili olarak yapilan ylikleme ve ellecleme giderleri,

ithal esyasinin {retimi icin alici tarafindan istlenilen dizayn
ve kalip bedelleri, is¢ilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj
bedelleri,

Kiymeti belirlenecek esyanin satig kosulu geredi, alicinin
dogrudan veya dolayl olarak 6demesi gereken fiilen 6denen
veya 6denecek fiyata dahil edilmemis olan royalti ve lisans
Ucretleri,

ithal esyasinin tekrar satisi veya diger herhangi bir sekilde
elden cikartiimasi ya da kullanimi sonucu dogan hasilanin,
dogrudan veya dolayl olarak saticiya intikal eden kismi,

Yapilan denetimlerinde, ithal esyasi icin yapilan tim édemeler
muhasebe kayitlari (izerinden kontrol edilmektedir. ithal esyasi
ile ilgili olan ve giimriik kiymetine dahil edilmemis olan yukarida
belirtilen bir matrah unsuru olup olmadigi arastiriimaktadir.

4. Bedelsiz ithalat islemleri

Ticari hayatta triin bedelleri 6denmeden yani bir karsiligi
olmadan ithalat islemleri gerceklesebilmektedir. ithalat bedeli
saticlya veya satici adina hareket eden G¢tinci bir kisiye
6denmeden gergeklestirilen ithalat islemlerine bedelsiz ithalat
islemi denilmektedir. Ancak, bir esyanin bedelsiz olmasi bu
esyanin ithalatinda herhangi ithalat vergisi 6denmeyecegi
anlamina gelmemektedir. Bedelsiz ithal edilen esyanin olmasi
gereken (bedelli ithal edilse idi) bedeli Gzerinden yani emsal
bedel Gizerinden ithalat vergilerinin 6denmesi gerekmekte olup
bu konuda denetimlerde 6n cikan diger bir konudur.

5. Dahilde isleme rejimi

Dahilde isleme rejimi, islem gérmus Urtnlerin Gretiminde
kullanilarak ihra¢ edilmek amaci ile hammadde veya yari mamul
Urdndn herhangi bir ithalat vergisi édenmeden ithal edilebilmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Sonradan kontrol denetimlerinde
dahilde isleme rejimine iliskin yararlanilan bu avantajin mevzuat
dahilinde gerceklesip gerceklemedigi asagidaki kriterler esas
alinarak bakilmaktadir.

Kapasite raporuna uygun ithalat esya miktari olusturulup
olusturulmadig

Esdeger esya kullaniminin yasal uygunlugunun kontroli

ikincil islem gérmiis esya beyaninin usuliine uygun yapilip
yapiimadigi
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Vergide Gilindem
Yakup Gilines

ikincil islem gormiis metal hurdalarda cevre
katki payi tahsilati

Dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin Tirkiye'de islenmesi sonucunda
elde edilen ve ikincil islem gdrmus Urlin olarak serbest dolagima sokulmak istenilen
metal hurdalarda giinimizde Gumriik Idarelerince cevre katki payi tahsil edilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 18'inci maddesinde; cevre kirliliginin 6nlenmesi, cevrenin
iyilestirilmesi ve cevre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla; ithaline izin verilen
kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde
besi oraninda alinacak miktarin cevre katki payi olarak tahsil edilecedi; bu gelirlerin
tahsili ve bltcede 6ngdrilen 6deneklerin kullanimi ile ilgili usdl ve esaslarin, Maliye
Bakanliginin uygun gorisi tGzerine Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
hikim altina alinmistir.

Buna gore, bahse konu ¢evre katki payinin metal hurdalarin ithalinde tahsil edilebilmesi
icin;

i. Metal hurdanin ithalinin s6z konusu olmasi,

ii. ithal edilen hurdanin kontrole tabi olmasi,

gerekir. Bu 2 sartin birlikte saglandigi hallerde gevre katki payi metal hurdanin CIF
bedelinin binde 5'i oraninda Giimriik idarelerince tahsil edilecektir.

Cevre Kanunu'nun verdigi yetkiye dayanilarak Cevre ve Orman Bakanli§i'nca Cevre
Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsihgi Ongériilen Odenedin Kullanimi Hakkinda
Yoénetmelik 03.04.2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

S6z konusu Yénetmelik'te 19.03.2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik
ile degisiklik yapilmis ve Yonetmelik'in 4'inci maddesine asagidaki tanim eklenmistir:

“j)ithalat: Dis Ticaret Miistesarliginca yayimlanan Cevrenin Korunmasi Yéniinden
Kontrol Altinda Tutulan Yakit, Atik ve Hurdalarin ithalatina Dair Dis Ticarette
Standardizasyon Tebligleri kapsaminda kontrol ve/veya denetime tabi tutulan
mallarin, ayni tebligler kapsaminda yapilan ithalatinin tamamini, ... ifade eder”

4'ncl maddeye eklenen s6z konusu tanim, 25.10.2013 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Yénetmelik dedisikligi ile asadidaki sekilde degistirilmistir:

“j) ithalat: Ekonomi Bakanli§i'nca yayimlanan Cevrenin Korunmas! Yoniinden Kontrol
Altinda Tutulan Yakit, Atik ve Hurdalarin ithalatina Dair Uriin Giivenlidi ve Denetimi
Tebligleri kapsaminda kontrol ve/veya denetime tabi tutulan mallarin ayni tebligler
kapsaminda yapilan ithalatinin tamamin, ... ifade eder”.

Yonetmelik'te yer verilen bu diizenlemeden de anlasilacadi (izere, cevre katki payinin
tahsili agisindan, ¢evre mevzuatinda “ithalat” kavrami 6zellikle tanimlanmis olup

bu tanimlama glimriik mevzuatindaki ithalat / serbest dolasima giris rejiminden
daha dar kapsamlidir. Zira Yonetmelik'in kapsamina giren bir islemin “ithalat” olarak
tanimlanabilmesi icin;
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i. Ekonomi Bakanliginca yayimlanan ve yukarida yer verilen
Tebligler kapsamindaki bir esyanin s6z konusu olmasi,

ii. Tebligler kapsamindaki bu esyanin kontrol ve/veya denetime
tabi tutulmasi,

iii. S6z konusu malin ayni tebligler kapsaminda ithalatinin
yapiimis olmasi,

gerekir. Bu sartlardan en az birinin saglanmamasi halinde, CKP
acisindan bir ithalattan bahsetmek s6z konusu olmayacaktir.

Ekonomi Bakanliginca ithaline izin verilen metal hurdalara

iliskin dlizenlemeler bu Bakanlikca yillar itibariyle yayimlanan
Tebliglerde yer almaktadir. 2011 ve 2012 yillarinda uygulanan
Cevrenin Korunmasi Yéninden Kontrol Altinda Tutulan

Metal Hurdalara iliskin Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi
(2011/23) ve Cevrenin Korunmasi Yoninden Kontrol Altinda
Tutulan Metal Hurdalarin ithalat Denetim Tebligi (Uriin Giivenligi
ve Denetimi: 2013/23)'nin 4'lncli maddesinin 4'Uncl fikrasinda
su diizenleme mevcut idi:

“(4) Ekonomik etkili gimrik rejimleri kapsaminda Tirkiye
glmrik bolgesine gelen bir esyanin herhangi bir isgilik,
isleme, kullanim veya bekleme sonucu metal hurda ézelligi
kazanmasi durumunda, mezkdr hurdalarin serbest dolasima
giris rejimine tabi tutulmasi halinde Metal Hurda ithalatci
Belgesi alinmasi zorunlu dedildir."”

S0z konusu Teblig dahilde isleme izin belgesi sahiplerine Metal
Hurda ithalatci Belgesi alinmasi zorunlulugunu kaldirmakla
birlikte; dahilde isleme izin belgesi kapsaminda elde edilen
metal hurdalarin anilan Teblijlere tabi olmadigina iliskin agik bir
hikidm icermemekte idi.

Ote yandan, 2013 yilinda uygulanan Cevrenin Korunmasi
Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Metal Hurdalarin ithalat
Denetim Tebligi (Uriin Givenligi ve Denetimi: 2013/23)'nin
4'lincd maddesinin 5'inci fikrasinda su dizenlemeye yer
verilmistir:

"(5) Dahilde isleme Rejimi Karari kapsaminda ithal edilen
Urinlerden elde edilen ikincil islem g6rmus drinlerin Ek-1 ve
Ek-2 sayili listelerde yer almasi halinde bu Urlinlerin ithalatinda
bu Tebli§ hikimleri uygulanmaz.”

Ayni diizenlemeye 2014 - 2016 yillarinda uygulanan 2014/23
sayill Tebligin 4/5 maddesinde, 2015/23 sayili Tebligin 4/5
maddesinde ve 2016/23 sayili Tebligin 8/2 maddesinde aynen
yer verilmistir.

Dolayisiyla, 2013/23 sayili Teblig'in ylrurlide girdigi
01.01.2013 tarihinden itibaren Dahilde isleme Rejimi Karari
kapsaminda ithal edilen Grinlerden elde edilen ve ilgili
Tebliglerin 1 veya 2 sayili Ek'lerinde yer alan ikincil islem
goérmus Urlnlerin ithalatinda artik séz konusu Tebligler
uygulanmamaktadir.

Bu durumda, 2013 yilindan itibaren serbest dolasima sokulan
ikincil islem gérms Uriin mahiyetindeki metal hurdalarin
serbest dolasima sokulmasi, Cevre Gelirlerinin Takip ve

Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongériilen Odenedin Kullanimi
Hakkinda Yonetmelik'te tanimlanan “ithalat” tanimi kapsamina
girmemektedir.

Ayni sekilde, Cevre Kanunu'nda da belirtildigi Gzere, CKP ancak
kontrole tabi hurdalarin ithalinde tahsil edilebilmektedir. Dahilde
isleme rejimi kapsaminda yapilan islem ve iscilik neticesinde
elde edilen ikincil islem gérmus Urtnlerin ithali herhangi bir
kontrol ve/veya denetime tabi olmadigindan, ayni Grlnler igin
"kontrole tabi hurdalar"dan bahsedilmesinin mimkiin olmadigi
kanaatindeyiz.

Yukaridaki tespit ve degerlendirmeler isiginda; dahilde isleme
rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin Tlrkiye'de islem ve
iscilige tabi tutulmasi sonucunda elde edilen ve ikincil islem
gdrmiis Uriin olarak adlandirilan metal hurdalarin DiiB sahibi
tarafindan 01.01.2013 tarihinden sonra serbest dolasima
sokulmasi halinde, Cevre mevzuatinda tanimlanan haliyle

bir ithalat s6z konusu olmamasi ve bu Griinlerin kontrole

tabi olmamasi nedeniyle, bu Grlnler icin ¢cevre katki payi
odenmemesi gerektigi kanaatindeyiz.

Odenmemesi gereken ancak édenmis olan cevre katki paylarinin
GUmrik Mevzuatindaki geri verme hikimleri cercevesinde iade
alinmasinin miimkiin oldugunu dederlendirmekteyiz.
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Vergide Gilindem
Evren Kilig

Yolcu beraberi gelen numunelik esya veya
model beyani

GUmrik idaresince son zamanlarda gerceklestirilen sonradan kontrol denetimleri
neticesinde, firmalarin ticari kayitlarinda, numunelik esya ve model ithalati kayitlarina
rastlaniimasina karsin sdz konusu esyanin glimrik idaresine beyanina iligkin bir bilgi ve
belge bulunmadidi tespit edilmis, bu kapsamda birgok firma 4458 sayili Gimriik Kanunu
uyarinca idari yaptirimla karsi karsiya kalmistir.

Diger yandan, yurt disindan ¢cogu zaman satis fisi ile magazalardan satin alinarak yolcu
beraberinde getirilen numunelik esya ve modellerin (6zellikle tekstil sektériindeki
firmalar) firma ¢alisanlari tarafindan yolcu salonu gimriik idarelerinde beyan edilmek
istenmesinde de zaman zaman sorun yasandigi bilinmektedir.

Bu kapsamda, firmalar adina calisanlari tarafindan yolcu beraberinde getirilen
numunelik esya veya modellerin giimrik idaresine ne sekilde beyan edilecedi konusunda
var olan séz konusu teredditlerin giderilmesi amaciyla Gimrikler Genel Midirltuga
tarafindan 05.12.2016 tarihli 2016/19 sayili Genelge yayimlanmistir.

Bu calismamizda, s6z konusu Genelge ile ytrirlige konan yeni diizenlemeler ele
alinmistir.

Bilindigi tizere, numunelik esya ve model deyimi 2009/15481 sayili Gimrik Kanununun
Bazi Maddelerin Uygulanmasi Hakkinda Karar'in 86'nci maddesinde tanimlanmig olup,
buna gdre belli bir tir esyayi temsil eden ve sunus sekli ve miktari belli bir tiir veya
nitelikteki esya icin siparis vermekten bagka bir amac icin kullaniimasi mimkin olmayan
her tiirli madde veya 6rnek anlamina geldigi ifade edilmis, énemli dederi olmayan ve
temsil ettikleri esya bakimindan sipariste bulunulmak icin kullanilabilecek nitelikteki
bahse konu numunelik esya ve modellere glimrik vergilerinden muafiyet taninacagi
hikim altina alinmistir.

Diger yandan, asagida belirtildigi Gizere glimriik mevzuati uyarinca yikiumldsi
tarafindan dort sekilde gimriik beyani yapmak mimkinddir:

Yazili olarak,
Bilgisayar veri isleme teknidi yoluyla,
S6zIU olarak,

Esya sahibinin bu esyay! bir glimrik rejimine tabi tutma istedini ifade ettigi herhangi
bir tasarruf yoluyla.

Bu cercevede, yolcularin beraberinde getirdikleri esyayi gimrik idaresine baskaca bir
beyan yapmaksizin yesil veya “beyana tabi esya yoktur” hattindan gecirmesi tasarruf
yoluyla yapilan bir beyandir. Ancak yolcularin bu sekilde tasarruf yoluyla beyan
edilebilecekleri esyalar 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 58 ve 59'uncu
maddelerinde belirtilmis olup, buna gére mezkur Karar'in 9 numarali eki listede yer alan
ticari miktar ve mahiyette olmayan kisisel ve hediyelik esyalar tasarruf yoluyla beyana
konu olabilecegi ifade edilmistir.
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Dolayisiyla firma calisaninin beraberinde firma adina getirdigi
numunelik esya ve modellerin yukarida arz edildigi Gzere
tasarruf yoluyla beyana konu olmasi, bir baska anlatimla
gUmrik idaresine sunulmadan yesil hattan (beyana tabi esyam
yoktur) gecirilerek yurda sokulmasi mimkun degildir.

Firmalar nezdinde 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu
Kararr'nin 86'nci maddesi kapsaminda firma calisanlarinin
beraberinde firma adina getirdikleri s6z konusu numunelik

esya ve modellerin gimrik idaresine ne sekilde beyan edilecedi
konusunda GUmrukler Genel MidUrlGgu tarafindan 05.12.2016
tarihli 2016/19 sayili Genelge yayimlanmistir.

Bu itibarla, yolcu olarak sirket calisanlarinin beraberinde
getirdikleri, 2009/15481 sayili Karar'in 86 nci maddesi
hikimlerine tabi numunelik esya ve modellerin giimriige
sunulacadl, esyaya iliskin beyanin dogrudan temsil yoluyla veya
gUmrik musavirleri tarafindan dolayl temsil yoluyla s6zli beyan
ile yapilacagi, gimrik idaresinin her bir numunenin tek tek
kiymetini veya ayni partiye dahil numune ve modellerin kiymet
toplamini g6z 6nline alacagi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen Genelge hikimlerinden anlasilacagi lizere; bahse
konu esyalarin dogrudan temsil yetkisi verilen firma calisani
tarafindan veya giimrik mdsaviri kanaliyla sirket adina tescil
edilecek sozlli beyan formuyla giimrik idaresine beyan edilerek
gUmrik vergilerinden muaf sekilde islem yapilmasinin éni
aciimis bulunmaktadir.

Ote yandan, anilan Genelge hiikiimlerinden yararlanilmast icin
islemi yapacak muayene memurunun Griinin numunelik esya
veya model olduguna kanaat getirmesi 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda firmalarin herhangi bir ihtilafa mahal vermemek
adina mimkiinse esyalari giimriige sunmadan énce numune
veya model olma &zelliklerini ortadan kaldirmayacak sekilde,
kendi baslarina kullanilabilecek nitelikteki esya i¢in yirtma,
delme veya aclk ve sabit bir sekilde isaretleme ya da herhangi
baska bir islem yoluyla kalici olarak kullaniimasini énleyici
tedbirler almasinin yararh oldugu distnilmektedir.

Keza 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 86'nci
maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca gimriik idaresinin de bahse
konu tedbirleri re'sen almasi da her zaman mimkunddr.
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Vergide Gilindem
Tugba Aslan

istisnai kiymet uygulamasi
l. Giris

ithal esyasinin giimriik kiymeti, kural olarak, esyanin satis bedeli olup; satis bedeli,
Tirkiye'ye ihrag amaciyla yapilan satista gerekli diizeltmelerin de yapildigi, fiilen 6denen
veya 6denecek fiyat olarak tanimlanmaktadir. Esyanin kiymetinin satis bedeli yéntemine
gore belirlenemedigi durumlarda, gimriik mevzuati hiikiimleri kapsaminda diger kiymet
belirleme methodlari kullaniimaktadir.

ithale konu esyanin ithalat vergileri, esyanin giimriik kiymeti esas alinarak
hesaplanmaktadir. ithalat sonrasinda, ithal esyaya iliskin olarak yapilan beyan ile
muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda gimrik kiymeti ve
ithalat vergilerinde noksanlk bulundugunun tespiti halinde, ithalat vergilerinden ayri
olarak bu farkin Gc¢ kati para cezasi alinmaktadir. Bu noksanliklarin giimrik idaresince
tespit edilmesinden dnce beyan sahibince bildirilmesi durumunda ise s6z konusu cezalar
ylzde 15 olarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla, giimrik kiymetinin zamaninda ve isabetli
olarak tespit edilmesi, hem vergilerin dogru hesaplanmasi, hem de sonrasinda sz
konusu olabilecek cezai durumlarin éniine gecilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Bununla beraber, ithal esyanin glimrik kiymetinin ithalat tarihinde kesin olarak
bilinemedigi ve ithalat sonrasinda ithal esyanin fiyatinda diizeltme yapilmasini
gerektiren durumlarda (royalti 6demeleri, transfer fiyatlandirmasi diizeltmeleri
gibi), ithalat sonrasinda bu diizeltmelerin ceza tatbik edilmeksizin yapilmasi giimrik
mevzuatindaki “istisnai kiymet" uygulamasi ile mimkuin kilinmistir.

1. istisnai kiymetle beyan

istisnai kiymetle beyan, ithal edilen esyaya iliskin olarak, ithalat sonrasinda ithal
esyanin fiyatinda dizeltme yapilmasini gerektiren durumlarda (royalti ddemeleri,

TF duzeltmeleri gibi), bu dizeltmelerin ceza tatbik edilmeksizin yapiimasini saglayan
bir basitlestirilmis usulddr.

Glmrik Yonetmeligi'nin 53. maddesi kapsaminda, istisnai kiymetle beyan, ithal
esyanin gimrik kiymetinin satis bedeli yontemine goére yapildigi asagidaki hallerde
uygulanabilmektedir;

a) Konsinye sekilde teslim edilen ¢cabuk bozulabilir esya

b) Glmrik kiymetine ilave edilmesi gereken, ancak ihracatci ve ithalat¢i arasindaki
sdzlesme geregi s6z konusu kiymet unsurlari giimrik yikimltltigiandn basladigi
tarihten sonra belli olacak esya

©) Satis s6zlesmesinde, fiyatin sonradan gozden gecirilmesini dngéren hikimler iceren
esya

¢) Boru hatlari veya elektrik telleri ile taginan ve depolama imkani olmayan surekli akis
halinde olan esya.

Yukaridaki (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen durumlarda ylkimlilerin, anilan
kiymet unsurlarinin mevcudiyetini gosteren sézlesmelerin 6rnegi ve onayli gevirisini
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gUmrik idarelerine sunmalari ve esyanin gimruk kiymetinin
istisnai kiymet beyani kapsaminda yapildigini beyan etmeleri
gerekmektedir. S6z konusu sézlesmelerin érnegdi ve onayli
cevirisinin ilgili serbest dolagima giris beyannamesi ile

birlikte sunulabilecegi gibi, ilgili beyannamelerde irtibat
saglanmasi kaydiyla firma dosyasina ylklenmesi suretiyle de
sunulabilmektedir. Bu sekilde tescil edilen serbest dolagima giris
beyannamesinin 44 nolu hanesinde istisnai kiymet ile beyan
yapildidina iliskin bir not disllmesi gerekmektedir.

istisnai kiymetle beyanda vergi tahakkuku, ithalat aninda
mevcut belgelerde belirtilen kiymet esas alinarak yapiimakta
olup; bu kiymete gore hesaplanan vergilerin 6denmesi ile esya
sahibine teslim edilmektedir.

Esyanin gimrik kiymetinin kesinlesmesine miteakip, en geg
s6z konusu kiymet veya matrah unsurunun &grenildigi ay!
takip eden ayin yirmi altinci giint aksamina kadar ilgili giimrik
idaresine tamamlayici beyanda bulunulmasi gerekmektedir.

Tamamlayici beyana gore gbézden gegirilmis kiymetin daha
yuksek olmasi halinde ek vergi tahakkuku yapiimaktadir.

Daha dusuk olmasi halinde ise farka isabet eden kiymetin

iade alindiginin tevsiki ve satig s6zlesmesine gore kiymetin
yeniden belirlenmesini gerektiren isleme ait tahlil raporu gibi
bir belgenin onayl 6rnedinin sunulmasi kosullariyla ve gimriik
idaresince yapilacak inceleme sonucunda s6z konusu hususlarin
tespiti Gzerine GUmrik Kanunu'nun “geri verme ve kaldirma"
huktmleri cercevesinde vergilerin iadesi yapilabilmektedir.

Tamamlayici beyana isabet eden ithalat vergileri bakimindan
zamanasimi tamamlayici beyanin verildigi tarihten itibaren
baslamaktadir. Tamamlayici beyanlarin siresi icerisinde
verilmemesi nedeniyle zamaninda 6denmeyen gimruk vergileri
icin esyanin serbest dolasima girisine iliskin beyannamenin
tescil tarihinden itibaren 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanun hikimlerine gore belirlenen gecikme
zammi oraninda gecikme faizi tahsil edilir ve Kanun'un 241.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca islem yapilmaktadir.

istisnai kiymet uygulamasinin en yaygin olarak kullanildigi konu
royalti beyanlaridir. ithalat asamasinda ithale konu esyaya
iliskin 6denecek royalti tutari belli olmadigindan, ithalatgl
firmanin herhangi bir royalti beyaninda bulunmamasi, bunun
yerine beyannamenin 44. Nolu hanesinde “royalti ddemesi
istisnai kiymete gdre sonradan beyan edilecektir” veya “royalti
sonradan beyan edilecektir” ibaresine yer vererek ithalat
asamasini tamamlamasi ve ithalatci firmanin net satis hasilati
belirlendikten sonra yurtdisina belirli ddnemlerde transfer edilen
royalti bedellerini gimriik idaresine sunulan dilekge ile beyan
ederek bu bedele tekabl eden vergilerin tamamlayici beyan
yapilarak 6demesi gerekmektedir.

Ill. S6zlesme ve damga vergisi

istisnai kiymet ile beyan yapilirken, ilave kiymet unsurlarinin
mevcudiyetini gdsteren sozlesmelerin 6rnedi ve onayli
cevirisinin glimriik idarelerine sunulmasi gerekmektedir. ilgili
sozlesmelerin giimrik idaresine hangi asamada sunulacagina
iliskin olarak, teredditleri gidermek amaciyla, Gimrikler
Genel Mldarltgince 21.08.2014 / 2287534 dagitimli yazi
ile yayimlanmis ve sdz konusu sozlesmelerin 6rnedi ve onayli
cevirisinin ilgili serbest dolagima giris beyannamesi ile birlikte

sunulmasinin mimkin oldugu gibi, ilgili beyannamelerde irtibat
saglanmasi kaydiyla firma dosyasina ylklenmesi suretiyle
sunulmasi da miimkiin bulundugu belirtilmistir.

Bu asamada sunulan sézlesmelere iliskin bir diger dnemli konu
ise s6zlesmelerdeki damga vergisi konusudur.

Bilindigi Gzere, 488 sayil Damga Vergisi Kanunu’'na ekli (1)
saylil tablo kapsaminda, belli parayi ihtiva eden her tirli
mukavelenameler, taahhitnameler ve temliknamelerin nispi
damaga vergisine tabi bulunmaktadir.

Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidirligiince yayimlanan
05.11.2012 / 06304 dagitimh yazida s6zlesmelere iligkin
damga vergisinin 6denip ddenmediginin ilgili gtimrik
personelince kontrol edilerek damga vergisinin tam olarak
6denmesinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, 2014/11 sayili Genelge ile istisnai kiymet kapsaminda
sunulan sézlesmelerin, diizenlendidi tarih itibariyle belli parayi
ihtiva etmemesi veya eklerinde belli paranin tespitine imkan
veren verilerin olmamasi veya atif yapilan baska bir kagittan
belli paranin bulunmamasi halinde s6z konusu sézlesmelerin
damga vergisine tabi olmayacadi belirtiimistir. Ote yandan,
sdzlesmenin dizenlendidi tarihte belli paray! ihtiva etmesi veya
eklerinde belli paranin tespitine imkan veren verilerin olmasi
veya atif yapilan baska bir kagittan belli paranin bulunmasi

ve s6z konusu kagitlara iliskin damga vergisinin 6dendiginin
ylkUumlistince tevsik edilememesi halinde, ilgili vergi dairesine
bildirimde bulunulmasi ve vergi dairesince yapilan tarhiyatlarin
ilgili glimrik mudirligine geri bildirimde bulunulmasi halinde,
sdz konusu tarhiyat miktarinin matrah unsuru oldugu vergiler
yéniinden ek tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Genelge ekinde ayrica, istisnai kiymetle beyan yapilirken
sunulabilecek 6rnek bir s6zlesme formati paylasiimistir. Bu
sdzlesme formatinda, esyanin birim kiymetinin nasil tespit
edilecedine ve ileride ortaya cikacak giderlere iliskin yapilacak
islemlerin aciklandigi, ancak diizenlendigi tarih itibariyle
herhangi bir tutar ihtiva etmedigi gériilmekte olup; s6zlesmede
ve atif yaptigi kdgitlarda herhangi bir tutar bulunmamasindan
hareketle, yer verilen 6rnek sézlesmenin damga vergisine tabi
olmayacadi izah edilmistir.

Sonug itibariyle, ithal esyaya iliskin olarak ithalat sonrasinda
fiyatta diizeltme yapilacagini izah eden ve herhangi bir tutar
icermeyen sozlesmelerin damga vergisine tabi olmayacadina
iliskin olarak netlik saglanmistir.

IV. istisnai kiymet ile beyanda KKDF

istisnai Kiymetle beyan yapilirken dikkat edilmesi gereken
6nemli hususlardan biri de KKDFdir.

88/12944 sayill Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda
Karar'da, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme
sekillerine gére yapilan ithalatlarin KKDF kesintisine tabi oldugu
hiikme baglanmaktadir. Ayrica, Gimrikler Genel Midurligince
yayimlanan 2011/16 sayili Genelge ile gimrik idarelerince
KKDF kesintisinin sz konusu olmamasi i¢in, yikdmlindn ithal
esyaya iliskin mal bedelini tescil tarihinden 6nce veya tescil
tarihinde bankaya yatirdigini transfer bildirim formu / banka
yazisi ile glimriik idarelerine tevsik etmesi gerektigi belirtilmistir.
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ithal esyanin giimriik kiymetinin bir unsuru olarak kabul edilen
ve ithalat tarihinden sonra firmaya ulasan bir faturaya iliskin
olarak, faturanin 6demesinin ilgili ithalat beyannamesinin

tescil tarihinden sonra yapilmasi nedeniyle, KKDF mevzuati
hikimleri kapsaminda KKDF tarhiyati riski bulunmaktadir. Bu
gibi faturalarin istisnai kiymetle beyan edilmesine iligkin olarak
ise, Glmrikler Genel Mudurliglnce yayimlanan 2013/6 sayili
Genelge ile bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, istisnai kiymet
yoluyla beyan yapilan hallerde, tamamlayici beyanin gimrik
idaresine verilmesi gerektigi slireden sonra istisnai kiymete
iliskin 6demenin yapilmasi durumunda, KKDF kesintisi yapiimasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, tamamlayici beyanin giimrik
idaresine verilmesi gereken sire icerisinde ilave faturaya iliskin
o6demenin yapilmasi durumunda, KKDF kesintisi yapilmayacadi
sonucuna variimaktadir.

V. Sonu¢

istisnai kiymetle beyan, ithal edilen esyaya iliskin olarak,
ithalat sonrasinda ithal esyanin fiyatinda diizeltme yapilmasini
gerektiren durumlarda, bu diizeltmelerin ceza tatbik
edilmeksizin yapilmasini saglayan bir basitlestirilmis usulddr.
Bu usule basvururken, basvuru sirasinda sunulmasi gereken
sOzlesmede damga vergisi hesaplamasinin yapilimasi (damga
vergisine tabi ise) ve KKDF dogmamasini teminen éddemelerin
zamaninda tamamlanmasi konularina dikkat edilmesini tavsiye
ederiz.
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Vergide Gilindem

Bircan Altinoluk Tansu
Gozde Kiiclikcelebi

Yetkilendirilmis Yiikiimli Statusi AB ve
Tiirkiye uygulamalari

l. Giris

Her gecen sene hizla gelisen ve genisleyen diinyamizda, cogu islemler bazen politik,
bazen ekonomik, bazen ise sosyal kosullardan dolayi glinimiz sartlarina ayak
uyduramamaktadir.

Ancak, tedarik zinciri konusundaki beklentilerimiz teknolojik gelismelere de bagl
olarak artmaktadir. Bu durum, tim dinya Ulkelerinin, kiresel ticaretteki hizlarini
arttirmalarina yonelik calismalar yapmalarini saglamaktadir. Ticaretin diinya
Gzerinde kolaylastirilmasi konusunda ise bircok konferans diizenlenmekte ve kiresel
ticareti gelistirmeye yonelik fikirler tartisiimaktadir.

Ticaretin kolaylastirilmasi konusu Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) ézellikle AB,
Japonya ve Giiney Kore'nin israriyla, “Singapur Konulari” olarak bilinen yeni DTO
alanlarinin teklif edilmesiyle ilk kez 1995 yilinda giindemine girmistir.

27 Kasim 2014 tarihinde gerceklestirilen DTO Genel Konsey toplantisinda, Ticaretin
Kolaylastiriimasi Anlasmasi’'nin bir mal ticareti anlasmasi olarak, DTO Anlasmasi EK
1A'ya eklenmesine dair Protokol kabul edilmistir.

Ulkemizde, 15.01.2016 tarihli ve 6662 sayili Kanun ile "DTO'y( Kuran Marakes
Anlagmasini Tadil Eden Protokol" ve s6z konusu Protokoliin ekinde yer alan
“Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlasmasi“nin onaylanmasi uygun bulunmustur. S6z
konusu Protokol ve eki Anlasma 29.02.2016 tarihli ve 2016/8570 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile onaylanmis bulunmaktadir.

Anlasma'nin tlkemizce onaylandidina dair resmi bildirim 16 Mart 2016 tarihinde
DTO'ye iletilmistir. S6z konusu Anlasma, DTO Uyelerinin {icte ikisinin anlasmay!
onayladi§i ve bu iyelerin katihm belgelerini DTO Sekretaryasina sunduklari zaman
ylrdrltuge girecektir.

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Isvicre, Cin, Japonya gibi iilkelerinin

de taraf oldugu anlasmanin temel amaglari; giimriik islemlerinde proseddrlerin
basitlestirilmesini saglamak, dis ticaretin givenilirliginin saglanmasi ve alt yapisinin
gelistirilmesi gibi konulardir.

Bu amacla, tlkemizde ise ticaretin kolaylagsmasina yonelik; Tek Pencere Sistemi,
Elektronik Guimrik Uygulamalari, Ortak Transit Rejimi (NCST), Modernize Gumrik
Kodu calismalarinin yani sira Yetkilendirilmis YUkimld Statisd uygulamasi,
firmalarin glvenilir ve hizli ticaret yapmasini saglamak igin ortaya konulmustur.

Il. Yetkilendirilmis Yikiimli Statiisii (YYS)

Yetkilendirilmis YUkUmlG Statlsd (YYS) aslinda, 11 Eylil 2001 saldirilari sonrasi
ortaya ¢ikmistir. Bu saldirilar sonrasinda gimrik idaresinin terérizm, insan ve
uyusturucu kacakgiligi gibi konular ile daha giicli miicadele edebilmesi adina,
glvenilir ve seffaf firmalara bazi sorumluluklar ve kolayliklar saglanarak odak
noktasinin riskli firma ve durumlara kaymasi amaclanmaktadir.
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Dinyada farkli isimlere ve uygulamalara sahip olan bu
sertifikalar ile tim dlnya Ulkelerindeki gimrik idareleri,
seffaf, dogru, adil olan ve sorumluluk sahibi tim gtvenilir
firmalara gimrik mevzuati ve diger ilgili tim mevzuatlar
cercevesinde bazi kolayliklar saglayarak, gimrik
idaresinin gerceklestirecedi islemleri kendi blinyelerinde
gerceklestirmelerine olanak saglamaktadir.

Bu sayede, gimrik idaresi de riskli olan firmalari daha
siklikla kontrol etme imkanina sahip olacaktir.

Avrupa GUmrik Kodunun 5. maddesinin 5. fikrasinda,
dncelikle “Economic Operator" tanimi yapiimistir. ilgili
Kanuna gore “ekonomik operator” gimrik mevzuatinin
kapsamina giren faaliyetlerde bulunan bir kisi olarak
belirtilmistir.

“Authorized Economic Operator” kavrami ise Avrupa Gimrik
Kodunun 4. bdlimu ve 38'inci maddesinde (1 Mayis 2016'da
ylrlrlige giren) belirtilmistir. ilgili maddeye gére; Avrupa
Birligi Ulkesinde yerlesik olan giimriik mevzuati kapsaminda
faaliyet g6steren ve Kanunu'nun ilgili hUkmUndeki kriterleri
sa@layarak Avrupa Birligi icerisindeki menfaatlerden
yararlanmaya hak kazanan firmalar olarak nitelendirilmistir.

Bu program, tim Ekonomik Operatérlere; tedarik zincirindeki
rollerine bakilmaksizin, KOBI'lere de dahil olmak lzere
aciktir. Ayni Glkemizdeki Yetkilendirilmis YUkUmlG Programi
gibi, Avrupa mevzuati da, ekonomik operatérleri AEO almak
zorunda birakmamistir.

A. AEO Statiileri & YYS ve belgeler arasindaki kosul
farkliliklar

Avrupa GUmrik Kodunun 38. maddesinde, Yetkilendirilmis
Yikidmla Statlistine (AEO) 3 farkli sekilde sahip olunabildigi
belirtilmistir:

Basitlestirilmis Usul i¢in YYS (AEO for Customs
Simplification(AEOC)),

Emniyet ve Glvenlik icin YYS (AEO for Security and
Safety(AEOS)),

Hem Basitlestirilmis Usul hem de Emniyet ve glvenlik i¢in
YYS (AEOF)2

Dolayisiyla AB gimriik mevzuatina gore 3 farkli AEO
statlisline basvuru yapiimasi mimkindir. S6z konusu

farkl statd tipleri igin farklh avantajlar bulunmaktadir.
Yetkilendirilmis Ylkimlu Statlst hakkinda tGlkemiz mevzuati
incelendiginde Yetkilendirilmig YUkimlU Statistnin tek

bir tip olarak dizenlendigi firmalarin talebi ve ek kosullari
saglamasi halinde bu statiiye ait avantaj ve sorumluluklarin
eklenebildigi gorilmektedir.

Avrupa Birligi'ne ait Gimrik mevzuati kapsaminda basvuru

yapilan statliye gore, basvuru i¢in firmalardan beklenen
gerekli sartlar dedismektedir.

Avrupa Mevzuatina bakildiginda, Basitlestirilmis Usul icin
YYS (AEOC) almak isteyen firmalarin;

Ekonomik faaliyetlerine iliskin mevzuat ve vergilendirme
kurallari, agir ceza gerektiren suclarin kayitlari da dahil
olmak Uzere ciddi bir ihlali veya gimrdk ihlalinin olmamasi,

Firmanin operasyonlarinda ylksek diizeyde kontrol
sahibi oldugu ve mallarin akisinin, ticari ve ticari yonetim
sistemiyle uygun gimrik kontrollerine izin veren uygun
tasima kayitlarinin olmasi,

Finansal édeme glicl; (Bagvuranin ekonomik faaliyetine;
ilgili ticari faaliyetin 6zelliklerine gore; pratik yeterlilik
standartlarini veya mesleki yeterlilikleri ile dogrudan
ilgili gerceklestirilen faaliyetlerinin finansal bor¢ ddeme
yUkUumluliklerini yerine getirmesini saglayan mali
durumunun olmasi ve finansal agidan iyi durumda
bulundugu kanitlamasi),3

Yapilan aktiviteler ile ilgili kanitlanmig pratik yeterlilik
standartlari veya mesleki niteliklere sahip olunmasi,

beklenmektedir.

Ote yandan emniyet ve giivenlik icin YYS(AEOS) almak
isteyen firmalarin,

Ekonomik faaliyeti ile ilgili ciddi cezai suglarin kaydini da
icermek suretiyle, gimriik mevzuatina ve vergilendirme
kurallarina uydugunun kayit altina alinmasi,

Uluslararasi tedarik zincirinin glvenligini saglamak igin
fiziksel bUtlnlldk ve erisim kontrolleri, lojistik srecler
alanlarinda uygun glvenlik ve givenlik standartlarini
saglamak icin uygun tedbirleri stirdirdigini kanitlamasi,
(Ancak bu statide Basitlestirilmis Usul YYS statilsi
kriterlerinde bulunan Birlik Urtinleri ile Birlik disi

Urlnleri ayirt edici lojistik sistemin olma gerekliligi
bulunmamaktadir,

Kanitlanmis finansal 6deme gici,(Bagvuranin ekonomik
faaliyetine; ilgili ticari faaliyetin 6zelliklerine gére; pratik
yeterlilik standartlarini veya mesleki yeterlilikleri ile
dogrudan ilgili gerceklestirilen faaliyetlerinin finansal
bor¢ 6deme yukimliltklerini yerine getirmesini saglayan
mali durumunun olmasi ve finansal agidan iyi durumda
bulundugu kanitlamasi),4

Firmanin operasyonlarinda yliksek diizeyde kontrol
sahibi oldugu ve mallarin akisinin, ticari ve ticari yénetim
sistemiyle uygun gimrik kontrollerine izin veren uygun
tasima kayitlarinin olmasi

kosullarini saglamasi gerekmektedir.®

1 http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/

aeo_qguidelines_en.pdf (s.9)

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952&rid=1 (S.24)
3 http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/

aeo_guidelines_en.pdf (s.10)

4 http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/

aeo_guidelines_en.pdf (s.10)

5 http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/

aeo_guidelines_en.pdf (s.11)
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Her iki statliye ayni anda sahip olmak isteyen firmalarin ise,
hem Basitlestirilmis Usul Stattisi (AEOC) hem de Emniyet
ve Glvenlik Statlsinin (AEOS) kosullarini saglamasi
beklenmektedir. Diger yandan AB Birligi Gimrik Kodunun
uygulama ydnetmeligi 33. maddesinde her iki sertifika
kosullarini saglamaya yetkin firmalar icin gimrik idaresinin
her iki tip statlyU birlestiren tek tip AEOC&AEQOS (AEOF)
statlsind diizenleme konusunda karar verme hakkina
sahiptir.

Asadida 3 statl tlrd icin de gerekli olan kosullar ve ilgili
Kanun maddesi tablo halinde belirtilmigtir.6

Bahsedildigi

. ... . Emniyet ve Kanun
Kriterler ve BaS|tIe§t|r|"Irr1|§ Giivenlik AE0lg Maddesi
Kosullar SRS Statiist LIS (Union

(AEOC) (AOES) (AEOF) Customs

Code)

Ekonomik
Operatdr olma v v v Eee8(©)
Avrupa GUmrik
Bolgesi icerisinde v v v Madde 5 (31)
kurulmasi
Uyumluluk v v v Madde 39 a)
Uygun kayit v v v Madde 39 b
saklama
Uk v v v Madde390
guci
Profesyonel
nitelikler ve
pratik yeterlilik e S v peeEeEgd)
standartlari
EMEVEHE X v v Madde39e)
Glvenlik

Ulkemizde ise YYS sahibi olmak icin, Avrupa mevzuatinda yer

alan bazi kosullarin aksine asagida belirtilen tim kosullarin
saglanmasi esastir. Bu kosullar asadidaki gibidir:

Tiurkiye gimrik bolgesinde,

3 yildir faaliyette olma kosulu,

Gavenilirlik,

Ticari kayitlarin glivenilir ve izlenebilir olmasi,
Mali yeterlilik,

Emniyet ve glivenlik.

GUmriik Islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi'nin 5,
6, 7 ve 8. maddeleri yukarida belirtilen; Glvenilirlik, Ticari
Kayitlarin Givenilir ve izlenebilir Olmasi, Mali Yeterlilik ve
Emniyet ve Glvenlik kosullarina iliskin detayli bilgiler yer
almaktadir.

Tum kosullari karsilastirdigimizda, mevzuatimizda yer

alan 4 tane belirleyici kosulun, Avrupa Birligi mevzuatina
benzer oldugu gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi GUmriik
mevzuatinda da; basvuranin gimrik mevzuati ve vergi
kurallari ile ilgili ciddi bir ihlalin bulunmamasi, gimrik
kontrollerine uygun olacak sekilde esya hareketlerine iligkin

operasyonlarinin kontrol edebilmesi, ticari kayitlarinin
izlenebilirligi, firma taahhitlerinin yerine getirmesini
sa@layan finansal yeterliligin bulunmasi, pratik yeterlilik
standartlarini saglayan veya dogrudan faaliyeti ile ilgili
mesleki nitelikleri saglamasi ve uluslararasi tedarik zincirinin
glvenligini saglamasi beklenmektedir.

Avrupa mevzuati ile Tlrk mevzuati basvuru kosullari
arasindaki farkhhklardan bir tanesi ilgili gimrik alanlarinda
yerlesik olma kosulu haricinde, Tlrkiye'de 3 yildir faaliyette
olma kosulu aranir iken, AB glimriik mevzuatinda bu kosula
ait bir atif yapilmamistir.

B. AEO Statiileri & YYS'nin getirdigi avantajlar

AEOQ ile YYS arasindaki sartlar disinda bir diger benzerlik
ise bu statilerin kazanilmasi ile elde edilecek avantajlardir.
Asagida AB glimriik mevzuati kapsaminda farkl tiplerde
edinilebilen AEO Statilerine ait avantajlar ayri ayri
verilmistir.

Basitlestirilmis Usul YYS Statlsinde (AEOC), firmalara
sadlanan avantajlar asagidaki sekilde siralanabilir:
GUmrik islemlerinin basitlestirilmesi,

Gulvenlik ve guvenlik tedbirleri ile ilgili kontroller haricinde
daha az fiziki ve belgeye dayali kontroller de dahil olmak
Gizere glmrik kontrolleri agisindan diger ekonomik
operatoérlerden daha elverisli muamele gérme,

GUmrik kontroll icin se¢im yapilmasi halinde énceden
bildirim yapilmasi,

Kontrol icin secilmisse, dncelikli muayene hakki,
Boyle bir kontrol icin belirli bir yer talep etme imkani.

Ote yandan, Emniyet ve Giivenlik Statiisii (AEOS)'niin
sagladi§i baslica avantajlara bakildiginda;

ihracat dncesi bildirimlerde kolayliklar,

GUmrik kontrolleri bakimindan, glvenlik ve emniyet
acisindan daha az fiziksel ve belgeye dayali kontroller de
dahil olmak tzere diger ekonomik operatorlere gore daha
elverisli muameleye tabi olmak,

GUmrik kontroli icin secim yapilmasi halinde énceden
bildirim yapilmasi;

Kontrol i¢in secilmisse dncelikli muayene hakki,
Boyle bir kontrol icin belirli bir yer talep etme imkani.
3. Ulkeler tarafindan taninma,

gibi avantajlarin yer aldigi gérilmektedir. Her iki statinin

(Basitlestirilmis Usul Statlist (AEOC), Emniyet ve Glvenlik
Statlsi (AEOS)) bir arada olmasi halinde, bitin avantajlar
firmalara saglanacaktir.”

6 http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/

aeo_qguidelines_en.pdf (s.12)

7 http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/

aeo_quidelines_en.pdf (s.10-11)

Ocak 2017 - "Gumrikte Glindem" 6zel sayisi



Asadidaki tabloda 6zet olarak belgelerin avantajlarindan
bahsedilmektedir.

Basitlestirilmis Emniyet ve
Avantajlar Usul Statiist Glvenlik Statisi
(AEOC) (AOES)

GUmruk islemlerinin
kolaylastiriimasinda daha v X
oncelikli olma

Daha az fiziksel ve belge
tabanlh kontroller;

- guvenlik ve guvenlikle ilgili v v
- diger glimriik mevzuatina
iliskin

Fiziksel kontrol igin se¢im
yapiimasi durumunda énceden

bildirim (emniyet ve glivenlikle X v
ilgili)

GUmruk kontrold icin secim

yapilmasi halinde énceden v X
bildirim yapilmasi(diger gimrik

mevzuatlari ile ilgili)

Kontrol igin segilirse dncelikli v v
muamele

GUmruk kontrolleri igin belirli v v

bir yer talep etme imkani

Dolayli avantajlar(Hirsizlik ve

kayip vakalarinin azalmasi,

musteri sadakati, daha az v v
gecikmis génderim, glvenlik ve

ihlal olaylarinin azalmasi vb.)

Uciincii Ulkeler ile Karsilikl

Tanima Anlagmalari(MRA) X v

Turkiye'de uygulanan YYS'nin herhangi bir ek talep
gerekmeksizin kazandirdigi avantajlari ise,

Eksik beyan usuld,
Kismi teminat uygulamasi,
Yesil hat uygulamasi,

Belge kontrollerine tabii tutulmasi halinde éncelikli kontrol
yapiimasi,

Muayeneye tabi tutulmasi halinde dncelikli muayene
yapiimasi,

Azaltilmis zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan verme
kolayhgt,

Ozet beyana iliskin glimriik kontrollerinin azaltilmasi ve bu
kontrollerin dncelikle yapilmasi,

Sinir kapilarinda dncelikli gecis hakki,
gibi kolayhklardir.

Ek kosullarin saglandigi ve talep edildigi durumlarda ise,
G6tirt Teminat Uygulamasi, Onaylanmis ihracatci Yetkisi;
A.TR, EUR-MED ve Fatura Beyani diizenleme, ihracatta
yerinde giimriikleme izni, ithalatta Yerinde Gimriikleme izni,
izinli Génderici Yetkisi, izinli Alici Yetkisi avantajlarindan da
YYS sahibi firmalarin yararlanmasi mimkundur.

izinli gdnderici ve izinli alic talep eden firmalar genellikle
tasimacilik faaliyetinde bulunan firmalar tarafindan

edinilebilecek avantajlardir. Uretici firmalar acisindan ise,
izinli alici ve izinli gdnderici sahibi nakliye firmalariyla
calismak, uluslararasi tedarik zincirlerinin glivenligi agisindan
blylk dnem tasimaktadir.

Talep ettigi avantajlara bakilmaksizin, YYS basvurusu
yapabilmek, Gimriik islemlerinin Kolaylastiriimasi
Yénetmeligi'nin eki olan EK-2 soru formunu doldurulmasi ve
basvuru esnasinda istenen zorunlu belgelerin eklenmesi ile
mumkandur.

Asagidaki ek avantajlarin talep edilmesi durumunda ise;

Gotlrd Teminat Uygulamasi,

Onaylanmis ihracatci Yetkisi;

- A.TR, EUR-MED ve Fatura Beyani diizenleme
- ihracatta Yerinde Gumriikleme izni

ithalatta Yerinde Gimrikleme izni

izinli Gonderici Yetkisi

izinli Alici Yetkisi

basvuru belgelerine ek gerekli bazi belgeleri basvuruda
ibraz etmeli ve Yénetmelikteki ilgili kosullari saglamasi
beklenmektedir. YYS sahibi firmalar, kapsam genisletmesi
yoluyla ek kolaylik talebinde bulunabilmektedir. Ozellikle,
yerinde gimrukleme talebinde bulunan firmalar icin,
gelecekte sayisinin artacagdi 6ngérilen Karsilikh Tanima
Anlasmalari ile Avrupa Birligi ve diger AEO uygulamasi olan
Ulkeler ile ticaretleri blylk 6l¢lide kolaylasacaktir.

Karsilikli tanima anlagmalari ile birlikte, bir Glkede statliye
sahip olan firma, anlasmanin yapildigi Glkede de ayni statiide
sayilacak, bu sayede gimrikler arasinda etkin bir is birligi ve
tedarik zinciri gtvenligi, standartlar kiiresel hale gelecektir.
Ayrica bu anlasmalar ile kiresel tedarik zinciri gtivenligi ve
birlik avantaji saglamak isteyen YYS/AEO sahibi firmalar
diinya genelinde glvenilir ve ticari agidan 6nemli marka
haline geleceklerdir.8

1. Karsilikli tanima anlasmalari ve YYS
arasindaki baglanti ve gelismeler

2015 yiliile karsilastirildiginda, imzalanan Karsilikli Tanima
Anlagmalarinin ve anlasma asamasindaki Ulkelerin sayisi
glnumuzde go6zle gorildr derecede artmigtir. Bu olumlu
artis, tim dinyadaki ilgili tedarik zinciri paydaslarinin

is birligini arttirdigini kanitlamakta ve ayni zamanda bu
anlasmalar, tiim tedarik zinciri paydaslarina harmanlanmis
ticari bakis acisi getirmektedir. Mayis 2016'da Dlnya Ticaret
Orgiitli (WCO) tarafindan diizenlenen, AEO Compendium yani
AEO sirecinin anlatildigi bilgilendirmede;

69 tane AEO programini uygulayan ulke,
16 tane AEO programi hazirligi yapan Ulke,
40 tane sonuglanan Karsilikl Tanima Anlagmasi,

30 tane gortsmelerin slirdigl karsihkl tanima anlasmasi,

8 http://www.wcoomd.org/~/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/instruments-and-tools/tools/safe-package/aeo-

compendium-en.pdf?db=web (s.117)
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oldugu belirtilmistir.? Ayrica halihazirdaki Giiney Kore ile
yapilan Karsilikl tanima Anlasmamizin yani sira, Sirbistan ve
Kazakistan ile Karsilikli Tanima Anlasmasi icin goérismelerde
bulunuldugu ilgili yayinda belirtiimektedir. 10

Asagidaki tabloda, Tirkiye'nin 2015 yilinda en ¢ok ithalat
yaptigr ilk 10 llke yer almaktadir.

Rusya
%17
ispanya
%4
Hindistan
%5

Gii K
fney hore Almanya

%18
Fransa

Amerika
%9

Tabloda da gorildiga gibi, Glney Kore ile yapilan ithalat
hacmi, Tirkiye ihracatcilar Meclisinin 2016'da yayinladi§i
ithalat raporunda, 2015 yili i¢in Dinya siralamasinda 7.
sirada yer almaktadir. Bakildiginda, ilk 10 siradaki 4 ithalat
tilkesinin AB iilkeleri oldugu gériilmektedir. ilk 10 {lkenin
paylari arasindan % 37'lik dilim, AB'den ithalat olarak
belirlenmistir. Dig ticaret hacmimizin ise yaklasik % 40'1 AB
Ulkeleri ile gergeklestirilmektedir. Gliney Kore ile baslamis
olan Karsilikh Tanima Anlasmasi sireci, ileride bu Ulkelerin
cogalmasi ile birlikte, YYS sahibi olan firmalara glimrik
konularinda cok buyik avantaj saglayacaktir.1!

IV. Sonu¢

Ulkemizde, 15 Agustos 2017'de kalkacak olan Onaylanmis
Kisi Statl Belgesi A ve B sinifina sahip firmalarin, mavi hattin
sagladigi kolayliklari kaybetmemek icin giimrik islemlerine
tabii esyalarinin ithalati ve ihracati sirecinde zaman kaybi ve
maliyet artisi yasamamalari adina Yetkilendirilmis YUkimld
Statlisline basvurmalarini 6nermekteyiz.

Bu slirecte dncelikle mavi hat avantajinin kaybedilmemesine
odaklaniimasi, ek kosullarin istenildigi takdirde belgeye
eklenebilmesi nedeniyle daha sonra diger avantajlar icin de
basvuru yapilmasinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

Karsihkli Tanima Anlagmalarinin gelismesi ile birlikte firmalar
tarafindan yerinde gimrikleme gibi avantajlarinda talep
edilip, firmalarin bu statlleri kazanmasi firmalarin ticaretini
daha kolaylastiracaktir. Béylece, tilkemizde bulunan givenilir
firmalar, Dlinya Uzerinde de markalasacak ve ticaret
hacimleri artacaktir. Bu durum Tirkiye'nin dis ticaret hacmini
arttiracak, ayni zamanda Dinyada da uluslararasi tedarik
zinciri daha glvenilir ve hizli hale gelecektir.
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Vergide Gilindem
Ebru Cakmak

ikincil islem gormiis triinlerin ithalinde
KKDF riski

Giris

GUmrik ve Ticaret Bakanhgdi tarafindan yayimlanan Dis Ticaret Verileri uyarinca, 2015
yilinda Dahilde Isleme Rejimi (DIR) kapsaminda gerceklesen ihracat toplami 58 Milyar
ABD Dolari, s6z konusu ihracati gergeklestirmek icin belge kapsaminda yapilan ithalat
tutari ise 26 Milyar ABD Dolari olarak hesaplanmistir. Buna gdre, toplam ihracatimizin
% 40,9'u, toplam ithalatimizin ise % 12,6'si DIR kapsaminda yapilmaktadir. Ozellikle
ihracatimiz agisindan % 40 gibi ylksek bir dedere sahip olan bu rejim, uygulamada
sagladigr kolayliklarin yani sira Ureticiler agisindan cesitli sorunlari da beraberinde
getirmektedir.

Dahilde Isleme Rejiminin dnemli bir parcasini teskil eden ikincil islem gérmds Griin, rejim
kapsaminda yapilan isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem gérmdas Grin
disindaki Urtin olarak tanimlanmistir. 22 Nisan 2011 tarihinde yayimlanan 2011/24
sayill Genelge'de ikincil islem gérmus Urlinlerin Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu'na
(KKDF) tabi olmayacadi acik bir sekilde ifade edilmistir. Ancak, ilgili Genelge 23 Eyll
2011 tarihinde yayimlanan 2011/44 sayili Genelge ile ylrirltkten kaldiriimis; bu
Genelge'de ikincil islem gérmus Urdnlerin KKDF durumuna iliskin olarak herhangi bir
muafiyet ifadesine yer verilmemistir.

KKDF konusunda yayimlanan 2013/6 sayili Genelge'de ise ikincil islem gérms Urtnlere
iliskin KKDF dogmamasi i¢in para transferinin en geg hangi tarihte yapilmasi gerektigine
dair diizenleme yapilmistir. Buna gére, bu trtnler icin KKDF muafiyeti tartismali hale
gelmistir.

KKDF'ye iliskin yapilan en glincel diizenleme olan ve 10 Nisan 2015 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 2015/7511 sayili Bakanlar Kurulu Karari

ile bazi esyanin kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili édeme sekillerine

gore ithalatinda Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintisi oraninin % O olarak
uygulanacadi belirtilmistir. Muafiyetten yararlanan esyanin icerisinde bazi ikincil islem
gérmds Urdn tarifelerinin de yer almasi, 2011/24 sayili Genelge'nin kaldiriimasiyla
KKDF riski ile karsilasilan bu Grinler icin KKDF muafiyetini tekrar yirirlige koymustur
(26. Fasilda yer alan metal cevherleri, cliruf ve kiil; 23. Fasilda yer alan gida sanayiinin
kalinti ve dokuntdleri).

ithalat islemlerinde KKDF kesintisinin uygulandigi islemler

12.05.1988 tarihli 88/12944 sayil BKK ile diizenlenen ithalatta KKDF kesintisi,
ithalatin kabul kredili, mal mukabili ve vadeli akreditif ddeme sekillerinden birisiyle
yapilmasi durumunda, mal bedelinin % 6'si oraninda uygulanmaktadir.

ithalat bedelinin pesin 6deme suretiyle yapiimasi durumunda ise, bu kesinti
uygulanmamaktadir. Bunun igin ithalat bedelinin tamaminin glimriik beyannamesinin
tescil tarihinden 6nce 6dendigini gésteren banka dekontunun, beyannamenin tescili
sirasinda giimrik idaresine ibrazi gerekmektedir. KKDF kesintisi agisindan glimriik
idaresinin yaptigi kontroller, bankaca diizenlenen transfer bildirim dekontunda yer
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alan bilgiler ile gimrik beyannamesinde yer alan bilgilerin
karsilastiriimasi yoluyla yapilmaktadir.

ithalat islemlerinde dogabilecek KKDF kesintisi konusunda
Gumrkler Genel Mudurltugu tarafindan yayimlanan 2011/16
sayill Genelge uyarinca, KKDF kesintisine tabi olmayan édeme
sekillerine gore gergeklestirilen ithalatta, mal bedelinin serbest
dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinden énce (bu tarih
dahil) ilgili bankaya yatiriimasi ve ilgili banka tarafindan da

bu bedelin ihracat¢iya transferinin en geg iki is glinu icinde
tamamlamig olmasi gerekmektedir.

ikincil islem gérmiis triinlerin ithalinde KKDF kesintisinin
uygulanmasi

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan isleme faaliyetleri
sonucunda elde edilen asil islem gdrmdigs Urdn disindaki trin,
2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejim Karari cercevesinde
ikincil islem gérms Grin olarak adlandiriimistir.

2006/12 sayili Dahilde isleme Rejim Tebligi'nin 38'inci
maddesinin 9'uncu bendi dahilde isleme rejimi kapsaminda
elde edilen islem g6érmds ikincil Grinlere uygulanabilecek
islemleri siralamaktadir. S6z konusu madde uyarinca, dahilde
isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda ithal edilen
esyadan elde edilen islem gérmus ikincil Grtintn, belge/izin
ihracat taahhtddnin kapatilmasindan énce, gimrik mevzuati
cercevesinde glimriik idaresi gozetiminde imhasi, gimriige
terk edilmesi, ¢ikis hiikminde gimrige teslimi veya serbest
dolasima giris rejimi hiklimlerine goére ithali hallerinde, bu
Urdnln ihracatinin gergeklestirilmesi aranmamaktadir.

2013/6 sayili Genelge ile dahilde isleme rejimi kapsaminda
Uretilen ikincil islem gdrms Urdnlerin serbest dolagima girig
rejimine tabi tutulmasi halinde Kaynak Kullanim Destekleme
Fonu kesintisinin hangi durumlarda uygulanacagina iliskin
dizenleme yapilmistir. Buna goére, dahilde isleme rejimi
kapsaminda Uretilen ikincil islem gérmus Urlinlerin serbest
dolasima giris rejimine tabi tutularak;

GUmrik Kanunu'nun 114'inct maddesine gére
vergilendirilmesi (ithal esyasinin dahilde isleme rejimine
iliskin beyannamenin tescil tarihindeki vergi orani ve diger
vergilendirme unsurlarina gére) halinde, esya bedelinin
dahilde isleme rejimine iliskin verilen glimriik beyannamesinin
(ithale konu edilen hammaddeye iliskin beyanname) tescil
tarihinden sonra 6denmesi durumunda,

GUmrik Kanunu'nun 115'inci maddesine gore
vergilendirilmesi @sil islem gérmus Urintin ihrag edilen

kismi oranindaki Urlnlerin serbest dolasima girisine iligkin
beyannamenin tescil tarihindeki vergi orani ve diger
vergilendirme unsurlarina gére) halinde, esya bedelinin
serbest dolasima giris rejimine iliskin glimriik beyannamesinin
(ikincil islem gérms Urdne iliskin beyanname) tescil
tarihinden sonra 6denmesi durumunda,

KKDF kesintisi yapilacaktir.

Buna gdre, Kanun'un 115'inci maddesi kapsaminda ikincil
islem gdrmis Uridnlerin serbest dolasima sokulmasi halinde,
esya bedelinin serbest dolagima girig rejimine iliskin glimriik
beyannamesinin tescil tarihinden dnce saticiya transferi

gerekmektedir. Ancak, burda yer verilen “esya bedeli” ifadesinin
ikincil islem gérms Grine iliskin bedel mi, yoksa dahilde isleme
rejimine konu edilen hammaddeye iliskin kiymet mi oldugu
konusunda herhangi bir agiklama yapilmamistir.

Bedelsiz olarak ithale konu edilen ikincil islem gérmiis
iiriinler icin KKDF kesintisi uygulanmasi

ikincil islem gérmiis Griin icin ihracatglya asil esya bedelinden
ayri bir 6deme yapilmamakta; esya, 6deme sekli “Bedelsiz”
beyan edilerek serbest dolasima girmektedir.

Ancak, yapiya bir bittin olarak bakildiginda, dahilde isleme
rejimi kapsaminda alinan hammadde i¢in yapilan édemenin bir
b6Iim ikincil islem gormus Grlne iliskin olarak yapiimaktadir.

Ornek;

100 ton X hammaddesinden 50 ton A ve 40 ton B asil islem
gdrms Urdnleri, 10 ton ise ikincil islem gérmas Grin olan C
ardn elde edilmektedir. (Fire % O kabul edilmistir.) 100 ton X
hammaddesi icin yurt disindaki saticiya toplamda 200.000 USD
o6deme yapildigi dislintildiglnde, toplam transferin dretilen
rtin bazindaki degeri,

- Asilislem gérmis A Grind icin 100.000 USD,
- Asilislem g&rmis B GriinG icin - 80.000 USD,
- Ikincil islem gérmis C Griind icin 20.000 USD,

olarak hesaplanmaktadir. Buna gére, yukarida yer verilen
Genelge dikkate alindi§inda, KKDF riski olusmamasini teminen,
yUkimlinin ikincil islem gérmds rline iliskin hesaplanan
kiymet olan 20.000 USD tutarinda banka transferini serbest
dolasima giris rejimine iliskin glimriik beyannamesinin tescil
tarihinden 6nce yurt disindaki saticlya yapmasi gerekmektedir.

Ote yandan, ilgili Girlinlerin “Bedelsiz" olarak serbest dolasim
rejimine konu edilmesi KKDF agisindan belirsizlik yaratmaktadir.
Zira her ne kadar ikincil islem gérms Urdin igin saticiya ayrica
bir ddeme yapilmasa da, bu esyanin hammaddenin bir parcasi
oldugu distndldigiinde, ithal esyaya iliskin transfer yurtdisina
yapiimadigi stirece “Bedelsiz" olarak beyan edilen ikincil islem
goérmds Grin icin KKDF hesaplanma riskinin devam ettigi
dederlendirilmektedir.

Sonug olarak, 2015/7511 sayili Bakanlar Kurulu Karari
kapsaminda % O KKDF kesintisinden yararlanamayan ikincil
islem gormis Griintin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
uretim sonucu sirket stoklarina alindiginin ve ithal edilen
hammaddeye iligkin olarak yapilan édemenin yurt digina
transferinin, ikincil islem gérms Grtnlerin serbest dolasima
giris tarihinden sonra yapildiginin tespit edilmesi halinde,
mevcut diizenlemeler gercevesinde serbest dolasima giren
drdnler icin (her ne kadar 6deme sekli “Bedelsiz" olarak beyan
edilse de) KKDF kesintisi riski bulunmaktadir. Ancak, bu tir bir
yaklasimin dahilde isleme rejiminin amaci ve KKDF teknigi ile
uyusmadidi agiktir.
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Vergide Gilindem
Aynur Ciirgiic Kumcuoglu

ithalatta miktar farkhliklarina iliskin
diizenlemeler

Giris

Turk GUmrik mevzuatinda, gimrik vergilendirme unsurlari kiymet, tarife, mense
ve miktar olarak sayilmaktadir. Vergilendirme unsurlarinda olusacak farkliliklarin
neticesinde glimriik mevzuati ¢cercevesinde cezai durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Esyaya iliskin miktar eksiklik veya fazlalidi taslyici tarafindan 6zet beyan verilmesi
esnasinda anlasilabilecegi gibi esyanin ithalatgisi tarafindan teslim alinmasi sirasinda
veya teslim alinmasindan sonra da anlasilabilmektedir. ithalatta miktar farkhliklari, kimi
zaman esyanin niteligi geredince dodal olarak olusabilmekte kimi zaman ise tedarikginin
hatali yliklemesi gibi sebeplerden kaynaklanabilmektedir. Ozellikle yedek parca ve
dékme esyada ortaya ¢ikan miktar farkliliklarina iliskin giimriik mevzuatinda yer alan
izahatlar bu yazinin konusunu olusturmaktadir.

1. Ozet beyan asamasinda olusan eksiklik/fazlalik

Turkiye Gumrik Bdlgesi'ne getirilmek tizere tasinan esyada miktar farkhhidi oldugu
taslyici tarafindan 6zet beyan verilmesi sirasinda anlasilabilmektedir. Esyanin Turkiye
GUmrik Bolgesi'ne getirilmesinde sorumluluk tasiyicida oldugundan, ézet beyan
asamasinda ortaya cikabilecek farkhliklardan da tasiyici sorumlu bulunmaktadir.

Ozet beyan, esyanin Tiirkiye Glimriik Bdlgesine getirilmesinden énce, esyay! Tirkiye
GUmriik Bolgesine getiren veya esyanin glimriik bélgesine tasima sorumlulugunu
Ustlenen kisi tarafindan giris giimrik idaresine verilmektedir.

Ozet beyan uygulamasina iliskin olarak, 4458 sayili Giimriik Kanunu ve buna bagli
GUmrik Yonetmeligi'nde yer alan hikimler cercevesinde Gimrikler Genel MUdarligu
tarafindan yayimlanan 2012/2 sayili Genelge bulunmaktadir. Bahsi gegen Genelge'ye
gore, 6zet beyan asamasinda, 6zet beyan ile esyanin tasittan ilk olarak bosaltildigi yer
olan giris giimrik idaresinde diizenlenen bosaltma listesinin karsilastiriimasi neticesinde
tespit edilen farkliliklar igin 6zet beyan takibati yapilmaktadir.

Ozet beyan eksiklik/fazlalik tespiti ve takibati, giris glimriik idarelerince yapiimakta ve
takibat esyanin giimrikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasindan énce
baslatilmaktadir.

Konteyner ile tasinan esya icin, konteyner acilmadan bosaltma listelerinin diizenlenmesi
halinde, bosaltma listelerinin konteyner bazinda diizenlenmesi, arag olarak kabul edilen
konteynerin, 6zet beyan islemlerinde kap olarak dikkate alinmasi ve 6zet beyan eksiklik/
fazlalk takibatinin konteyner bazinda yapilmasi gerekmektedir. Ancak, konteyner
aclimak suretiyle bosaltma listeleri diizenlenir ise, takibat konteyner bazinda degil,
konteynerden bosaltilan esya bazinda yapilmaktadir.

Ornegin, tastyici tarafindan verilen dzet beyanda esya 50 kap olarak belirtilmis ancak

esyanin tasittan bosaltmasindan sonra 55 kap oldugu anlasiimis ise, 6zet beyan fazlalik
takibati, ya da 45 kap oldugu anlasiimis ise 6zet beyan eksiklik takibati yapiimaktadir.
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2. Beyan asamasinda olusan miktar farkhhklari

Turkiye GUmrik Bolgesi'ne getirilen ve glimriige sunulan esya
icin esya sahibi tarafindan giimriikce onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasi gerekmekte olup bu asamada olusacak
miktar farkliliklarindan esya sahibi sorumlu bulunmaktadir.

Beyan asamasinda ayni tiir esyada miktar farklihgi olabilecedi
gibi, farkl bir esya sebebiyle de miktar farklihgi ortaya
cikabilmektedir. Ornegin, beyan edilen esya 100 adet canta
iken; esyanin ithalati tamamlandiktan sonra aslinda ithal edilen
esyanin 90 ya da 110 adet canta oldugu veya 90 yada 110
adet clizdan oldu@u ortaya cikabilmektedir.

Bu kapsamda, serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esya
icin beyanname tescil edilerek ithalat islemleri tamamlandiktan
sonra esya miktarinin fazla/eksik ¢ikmasi durumunda baska
bir esyanin beyani sonucunu dogurmamasi kaydiyla, bu

isleme iliskin beyannamede diizeltme yapilmasi mimkin
bulunmaktadir.

Diger taraftan, Gimrik Yonetmeligi'nin 121'inci maddesinde
"baska bir esya" ifadesinden, tarife alt pozisyonu degisen,
de@ismemesi durumunda ise her tirli vergi ile ek mali
yUkUmliligin ad valorem usulde oran veya spesifik

usulde miktarina ve/veya ticaret politikasi dnlemine iliskin
faydalanilacak hak ve menfaatlerde farklilik gésteren esyanin
anlasiimasi gerektigi belirtilmektedir. Bu gibi durumlarda,
Glmrikler Genel MUdurltuga tarafindan yayimlanan
31.10.2016 tarihli ve 19781236 sayili yazida da belirtildigi
Uzere, bir rejim beyaninda bulunularak buna iliskin gimrik
beyannamesi verildikten sonraki asamada tespit edilen miktar
farkliliklarricin ilgili rejim hikumlerine gére islem yapilimasi
gerekmektedir.

3. Duizeltme islemleri
3.1. Ozet beyanda diizeltme

Esyayi Turkiye GUmriik Bolgesine getiren veya esyanin giimrik
bdlgesine tasima sorumlulugunu UGstlenen kisi tarafindan
verilen 6zet beyanda, diizeltme islemleri de tasiyici tarafindan
yapiimaktadir.

Ozet beyan ile bosaltma listesinin karsilastiriimasi sonucunda
Ozet beyan eksiklik veya fazlaliginin tespit edilmesi halinde,
tasitin isleticisi, kullanicisi veya temsilcisi, gegici depolama yeri
isletme memuru ve karsilastirmayi yapan gimrik memuru
tarafindan imzalanmak suretiyle bir tutanak diizenlenerek
dzet beyan eksiklik/fazlalik takibatina gecilmektedir. Ozet
beyanda kayitli miktara gore eksik veya fazla ¢ikan esya icin 6zet
beyani veren kisiye, tutanagin diizenlendigi tarihte bildirimde
bulunulmakta ve 3 aylik takibat stresi verilerek eksiklik veya
fazlalidin neden kaynaklandiginin agiklanmasi istenilmektedir.
Yapilan aciklama neticesinde glmrk idarelerince izin verilmek
sartiyla 6zet beyanda diizeltme yapilmasi gerekmektedir.

GUmriik Kanunu'nun 35/B maddesinde 6zet beyanin
dizeltilmesi konusuna yer verilmektedir. Buna goére, 6zet beyan
veren kisinin talep etmesi halinde, 6zet beyanin verilmesinden
sonra bir veya daha fazla bilginin degistirilmesine glimriik
idarelerince izin verilmektedir. Ancak asadidaki 3 durumdan
sonra 0zet beyanda degisiklik yapilmasina izin verilmemektedir.

a) Ozet beyani veren kisiye esyanin muayene edilecedinin
bildirilmesinden,

b) S6z konusu bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesinden,

©) Esyanin bosaltiimasina izin verilmesinden.

Diger yandan, 6zet beyan takibati sonuglanmadan bir giimrik
beyani yapiimak istenebilmektedir. Ancak, dzet beyan fazlasi
esya icin bir gimrik beyaninda bulunulmak istenilmesi
durumunda esya teslim edilmemektedir. Esyanin saklanmasinin
masrafli ve kilfetli olmasi halinde ise, aynen korunmasi
kosuluyla ve esyanin glimriklenmis dederi tutarinda teminat
alinarak esya sahibine yed-i emin olarak teslim edilmektedir.

Ozet beyan eksikligi durumunda giimriik beyani yapiimak
istenmesi durumunda, fiilen mevcut olan miktar Gzerinden
glmriik islemlerine devam edilmektedir. Ozet beyan fazlali§i
durumunda ise, takibat sonucunda, esyanin mahrecinden
yanlislikla ytklendiginin ispat edilmesi ve takibatin kaldiriimasi
lzerine esyanin bir gimrik rejimine tabi tutulmak istenilmesi
halinde, bu esya i¢in Gimrik Kanunu'nun 63'inct maddesi
sakli kalmak kaydiyla, yeni bir beyanname tescil edilmektedir.
Mdlkiyet hakki ile ilgili bir sorun ile karsi karsiya kalmamak
adina, esyaya iliskin tasima belgesinde (konsimento, yiik
senedi, CMR vb.) gerekli diizeltme yapilarak; fazla ¢ikan esya
bedelinin mikellefince géndericiye ddendigine dair belgeler
glimriik idaresine ibraz edilmesi gerekmektedir. Ozet beyan
fazlahginin, esyanin mahrecinden yanlislikla yiklenmesinden
kaynaklandiginin giimrik rejimi beyanindan énce kanitlanmasi
durumunda, diizeltilen tagima belgesindeki bilgilerle uyumiu
bir faturanin ibrazi istenmekte, beyandan sonra kanitlanmasi
durumunda ise fazla ¢ikan egyaya iliskin yeni bir fatura
aranmaktadir.

3.2. Beyannamede diizeltme

Beyan asamasinda ortaya ¢ikan miktar farkhhklari igin esya
sahibi tarafindan diizeltme yapilabilmektedir. “Beyannamede
diizeltme” konusuna, Gimrik Kanunu'nun 63'incl maddesinde
yer verilmis olup, beyan sahibinin talep etmesi halinde, baska bir
esyanin beyani sonucunu dogurmamasi kaydiyla, beyannamede
yer alan bir veya daha fazla bilginin dizeltilmesine, gimrik
idarelerince izin verilmektedir. Ancak asagidaki 3 durumdan
sonra beyannamede dizeltme yapilmasina izin verilmemektedir.

a) Beyan sahibine esyanin muayene edilecedinin
bildirilmesinden,

b) S6z konusu bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesinden,

©) 73'Uncl madde hikumleri sakh kalmak tzere, esyanin teslim
edilmesinden.

GUmrik Yonetmeligi'nin 121'inci maddesinde esyanin teslimine
kadar;

a) Esyanin muayenesi icin bilgisayar sistemi tarafindan beyanin
kontrold tlrindn kirmizi hat olarak belirlenmesinden,

b) Beyan edilen esyaya iliskin bilgilerin yanhs oldugunun tespit
edilmesinden,

once beyannamede dizeltme yapilabilecedi ve yapilan dizeltme
islemi sebebiyle herhangi bir yaptirim uygulanmayacadi
belirtilmektedir.
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Bu diizenleme ile beyan sahibinin beyan ve tescilden sonra
beyannamedeki déviz kuru, giimrik vergisi matrahi, KDV
matrahi gibi bilgilerin hatali beyan edilmesi durumunda,
herhangi bir yaptirim ve cezai islem s6z konusu olmaksizin
dizeltme yapilmasi mimkin olmaktadir.

Ayni maddenin 3'Uncl fikrasina gore, beyanin kontrol tird
kirmizi hat olarak belirlenen esyaya iliskin bilgilerin yanhs
oldugunun tespit edilmesinden 6nce diizeltme talebinde
bulunulmasi halinde talep, Kanun'un 234/3'lUncl maddesi
uyarinca kendiliginden beyan uygulamasindan yararlanma
talebi olarak degerlendirilerek sistemde gerekli diizeltmeler
yapiimaktadir.

Bu bagdlamda, ayni tarife alt pozisyonunda siniflandirilan
esyanin eksiklik/fazlahgina iliskin dizeltmeler Kanun'un 63'Uncl
maddesi kapsaminda yapilabilmektedir.

Diger yandan, Gimrik Kanunu'nun “Esyanin Tesliminden
Sonra Beyanin Kontroli" baslikli 73'Gncl maddesinde, mavi
hat uygulamasinin yasal dayanadina yer verilerek, glimrik
idarelerinin kendi yetkileri dogrultusunda veya beyan sahibinin
talebi tzerine, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
gergevesinde, beyannamenin diizeltiimesinin esyanin teslimden
sonra da yapilabilecegi belirtiimekte olup ilgili madde asagidaki
gibidir:

“1. GUmrUk idareleri, esyanin tesliminden sonra ve
beyannamedeki bilgilerin dogrulugunu saptamak amaciyla,
esyanin ithal ve ihrac islemlerini veya sonraki ticari islemlere
iliskin ticari belge ve verileri kontrol edebilirler. Bu kontroller
beyan sahibine, sz konusu islemler ile dogrudan ya da
dolayli olarak ticari yénden ilgili diger kisilere veya belge
ve verileri ticari amacgla elinde bulunduran diger kisilere ait
yerlerde yapilabilir. Mimk(in oldugu takdirde esya muayene de
edilebilir.

2. Glimrlik idareleri, kendi yetkileri dogrultusunda veya beyan
sahibinin talebi lizerine, ydnetmelikle belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde, beyannamenin dlizeltilmesini esyanin
tesliminden sonra da yapabilirler.

3. Beyannamenin incelenmesi veya esyanin tesliminden sonraki
kontroll sonucunda, ilgili gtimrik rejimine iliskin hikdmlerin
yanlis veya eksik bilgilere dayanarak uygulandiginin
saptanmasi halinde, giimrik idareleri, bu Kanun'da yer alan
ceza hiikiimleri sakli kalmak Uzere, beyani yeni bulgulara gbre
diizeltmek icin gerekli islemleri yaparlar.”

Bu kapsamda, egyanin tesliminden sonra ilgili gimrik rejimine
iliskin hiikimlerin yanlis veya eksik uygulandidinin giimrik
idarelerince saptanmasi veya beyan sahibinin talep etmesi
halinde glimriik idarelerinin, cezai hiikiimler sakl kalmak Uizere,
beyannamenin yeni bulgulara gére dizeltmesine bu madde ile
imkan tanimaktadir.

Diger taraftan GUmrik Yonetmeligi'nin 194'lGnc maddesinde
ise, “Kanun'un 73/2 maddesi gergevesinde yapilacak
dizeltmeye iliskin agiklama bilgisayar sistemine kaydedilir.
Ayrica, GUmrik Veri Ambari Sistemindeki beyanname verileri,
yapilan diizeltme dogrultusunda gtincellenir. Gerek 121'inci
madde uyarinca ylikimli talebi Gzerine gerekse 193'lnci
madde uyarinca beyannamelerde yapilacak degisiklikler glimrik
idare amirinin oluru ile gimrik mddurliklerince yapilir. Bu
hikim, esyanin tesliminden sonra yapilacak dizeltmeler i¢in

de gecerlidir." ifadesi yer almaktadir. Bu baglamda, esyanin
tesliminden sonra da diizeltme islemlerinin glimrik idare
amirinin oluru ile mimkin bulundugu sonucuna varilmaktadir.

4. Cezai islemler

4.1. Ozet beyandaki miktar farkliliklari i¢in uygulanacak
cezai islemler

GUmrik Kanunu'nun 237'nci maddesinin dérdincu fikrasi
uyarinca, esya cinsine gére Bakanlar Kurulu Karart ile
belirlenecek ve dokme gelen esyada ylizde (il asmayacak
oranlardaki eksiklik ve fazlalklar igin 6zet beyan takibati
yapllmamaktadir. Ozet beyan eksikligi veya fazlali§inin, Bakanlar
Kurulu karari ile belirlenen oranlari agmasi halinde ise 6zet
beyan takibati ve varsa cezaf islem, eksiklik veya fazlaligin
Bakanlar Kurulu karart ile belirlenen oranlari asan kismi igin
uygulanmaktadir.

Ozet beyan fazlasi olan ancak Giimriik Kanunu’nun 237'nci
maddesinin dordiinci fikrasi uyarinca takibata konu olmayan
esyanin, beyan sahibi tarafindan bir giimrik rejimine tabi
tutulmak istenilmesi halinde, herhangi bir ceza tatbik
edilmeyerek ilgili gmruk rejimi hikiimleri cercevesinde islem
yapiimaktadir.

Diger yandan, dokme gelen esyada 6zet beyan takibati
gerektirmeyen fazlalik tespitine iliskin 15.07.2010 tarihli

ve 15952 sayili Gimrikler Genel Midirligi'niin yazisinda
belirtildigi Gzere, EUR.1 Dolasim Sertifikasi gibi mense ispat
belgeleri veya A.TR Dolasim Belgesi kapsaminda tescil edilen
ithalat beyannamesi i¢in gimrik idaresine sunulan mense
ispat belgeleri veya A.TR Dolasim Belgesinin kapsamadigi
fazlalik bdlim icin gimrik vergisi tahsil edilerek cezai islem
uygulamadan esyanin ithalati gerceklestirilmektedir.

Takibat sonucunda 6zet beyan fazlasi esyanin, yanhslikla
mahrecinden fazla olarak ylklenmis oldugunun ispat
edilememesi durumunda, s6z konusu esyaya el konularak
mulkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilerek, tasfiyeye
tabi tutulmakta ve esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi
uygulanmaktadir.

Teminat alinmak suretiyle esya sahibine yed-i emin olarak
teslim edilen esyanin, takibat suresi icerisinde tiketilmig
olmasi ve yapilan takibat sonucunda 6zet beyan fazlasi esyanin
yanlislikla mahrecinden fazla olarak ytklenmis oldugunun ispat
edilememesi halinde, Gimrik Kanunu'nun 237'nci maddesinin
Ucglincd fikrasi uyarinca CIF kiymeti kadar para cezasi alinmakta
ve 207'nci maddesi uyarinca teminat nakde ¢evrilmektedir.

Ozet beyan eksikliklerinde uygulanacak ceza miktarlari ise,
eksikligin tamami dikkate alinmak suretiyle hesaplanmaktadir.
Esyanin telef veya kaybindan, noksan gonderildiginden veya
calinmasindan kaynaklanan miktar eksikliklerinde, bu eksikligi
karsilayan kiymet, beyan edilen esas kiymetten disiimek
suretiyle kalan kiymet vergi matrahina esas tutulmaktadir.

GUmrik Kanunu'nun 237'nci maddesi uyarinca, noksan

¢ikan kaplarin gimrik idaresince belirlenecek sire iginde
mahrecinden yliklenmemis, yok olmus veya ¢alinmis oldugu
kanitlanamadigi takdirde, bu noksan kaplara ait esya icin tarife
pozisyonuna veya tarife pozisyonu tespit edilemiyor ise cinsine
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ve tlrine gore tarifede dahil oldugu fashn en yiksek vergiye
tabi pozisyonuna gére hesaplanan gumrik vergileri kadar para
cezasl alinmaktadir. Bu esasa goére ceza hesaplanamamasi
durumunda ise, noksan her kap icin 241'inci madde uyarinca
usulslizliik cezasi uygulanmaktadir.

2012/2 sayili Genelge uyarinca, 6zet beyan eksikliklerinde
uygulanacak ceza miktarlari, Gimrik Kanunu'nun 237'nci
maddesinin ikinci fikrasi hiikmi sakli kalmak kaydiyla, eksikligin
tespit edilip tutanagin imzalandigi tarihte yirdrlikte bulunan
ithalat Rejim Karari eki listelerde “diger tilkeler” siitununda

yer alan giimrik vergisi orani dikkate alinmak suretiyle
hesaplanmaktadir.

4.2. Beyannamedeki miktar farkliliklari i¢in uygulanacak
cezai islemler

4458 sayih GUmrik Kanunu'nun 234'Uncl maddesinde, serbest
dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan
beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol
sonucunda, Glimrik Tarifesini olusturan unsurlarda aykirilik
gorilduga ve beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile
muayene sonuglarina gdére alinmasi gereken ithalat vergileri
arasindaki fark % 5'i astigi takdirde, ithalat vergilerinden ayri
olarak bu farkin lc kati para cezasi alinacagi belirtilmektedir.

Beyanin kontroll sonucunda Kanun'un 234'nct maddesinde
bahsi gecen aykiriliklarin vergi farki yaratmamasi veya %5'i
asmayan vergi farki yaratmasi durumunda ise 241'inci madde
uyarinca usulsiizlik cezasl uygulanmaktadir.

Bahsi gecen maddeler uyarinca, yapilan beyan ile muayene ve
denetleme veya teslimden sonra yapilan kontrol sonucunda ayni
esyanin fazla ¢iktidinin anlasiimasi durumunda, Kanun'un 234/3
maddesi ¢ercevesinde “kendiliginden bildirim"” uygulamasi ile
farklihga tekabil eden vergiler, bu vergilerin % 45 tutarinda

para cezasl ve gecikme zammi oraninda gecikme faizi 6denerek
beyannamede diizeltme yapilmasi mimkin bulunmaktadir.
Verqi farki yaratmayan veya %5'i asmayan vergi farki yaratmasi
durumunda yalnizca usulsiizllk cezasi uygulanmaktadir.

Ancak, “farkl bir esyanin beyani”ni doguran miktar farklilig,
yani fazla ¢cikan esyanin farkli bir GTiP'te siniflandiriimasi
durumu ile ilgili gimrik mevzuatinda acik ve net bir diizenleme
mevcut olmamakla beraber Glimriik Kanun'un 234/3 maddesi
kapsaminda bildirim yapilabilecegi diistiniimektedir. Baska bir
esya olarak gimrik idaresine beyan yapiimasi ise “yeni bir
ithalat” islemi olarak dederlendirilecedinden, bu esya igin ithalat
vergilerinin 6denmesi, ticaret politikasi 6nlemlerinin yerine
getirilmesi, baska kurumlar tarafindan alinmasi gereken izinlerin
alinmasi gerekmektedir.

Diger yandan, ayni Kanun'un 237'nci maddesinde, esya
miktarinin glimriik idaresince tespit edilmedigi ve rejim
beyaninin belgelerinde kayith miktarlara gore yapildigi
durumlarda, tespit edilen miktar farklhhklari 6zet beyan eksiklik
veya fazlal§i olarak degerlendirilerek yapilan takibat sonucunda
miktar farklihdi nedeniyle cezayi gerektirir bir durum ortaya
¢ikmasi halinde, 234'lncl madde hiikiimleri uygulanmayarak
sadece 237'nci madde hikimlerine gére islem yapilacadi
belirtiimektedir.

Tespit edilen farkhliklara uygulanacak islemlere iliskin Glmrik
Yénetmelidi'nin 192'nci maddesi uyarinca, muayene sonucunda
tespit edilen glimriik tarife istatistik pozisyonu, miktar, kiymet,
mense ve/veya kullanim yeri farkliidi nedeniyle yapilacak
tahakkuklarda ve idare tarafindan alinacak kararlarda,

yararlUkteki kagakcilikla micadele mevzuati, dis ticaret
mevzuati ve diger mevzuat ile ticaret politikasi 6nlemlerine
iliskin hiikiimler de g6z 6nlinde bulundurulmaktadir.

5. Sonuc¢

GUmrik ve vergi teknigi agisindan ithale konu esyanin fiilen
gelen miktari Gzerinden beyan edilmesi ve stoklara alinmasi
beklenmektedir. ithal edilen esyanin fatura {izerindeki miktardan
farkl olmasi durumunda, gimrik islemlerinin de fiillen mevcut
olan miktar Uzerinden gerceklestirmesi ve bu kapsamda gerekli
diizeltmelerin (6zet beyan-bosaltma listeleri karsilastirilmalari
sonrasinda - serbest dolasima girig beyani aninda) yapiimasi
gerekmektedir.

Ozet beyan asamasinda tespit edilen farkliliklara iliskin olarak,
GUmrik Kanunu'nun 237/4 maddesinde dékme gelen esyada
%3'U asmayacak sekilde, esya cinsi itibariyla Bakanlar Kurulu
Karari ile belirlenecek oranlardaki eksiklik ve fazlaliklar icin
takibat yapilmayacadi belirtilmis ve Gimrik Yonetmeligi'nin
75/7 maddesinde de takibata konu olmayan miktar igin
herhangi bir cezafl islem uygulanmayacagina yer verilmistir.
Ancak, mevcut belgelerin diizeltilerek, ve varsa ilave vergilerin
de hesaplanarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun maddesi kapsaminda ayrica, 6zet beyana gére
eksiklik olugan durumlarda, noksanliklara iliskin olarak giimrik
vergileri kadar para cezasl; fazlalik durumlarinda ise, fazlalik
durumu aciklanamadidinda, esya tasfiye edilerek esyanin CIF
kiymeti kadar para cezasl alinacagi belirtiimektedir.

Ayrica, esya miktarinin giimrik idaresince tespit edilmedigi ve
rejim beyaninin belgelerinde kayitl miktarlara gére yapildigi
durumlarda, tespit edilen miktar farkhlklari 6zet beyan eksiklik
veya fazlaligi olarak degerlendirilmekte olup; yapilan 6zet
beyan eksiklik veya fazlalik takibati sonucunda miktar farkhligi
nedeniyle cezayi gerektirir bir durum ortaya ¢ikmasi halinde,
234'inct madde hdkidmleri uygulanmayarak sadece 237'nci
madde hlkimlerine gére islem yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen gimrik mevzuati ¢ercevesinde, miktar
farklarinin s6z konusu olmasi durumunda, bu durumun gimruk
idaresince serbest dolasima giris aninda tespit edilmese

dahi beyana tabi bulundugu ve glimriik idaresince sonradan
tespiti halinde cezai islem tesisinin séz konusu olabilecegi
anlasiimaktadir. Bu baglamda, hem giimriik beyani ve vergi
6demelerinin “fiilen mevcut olan miktar” Gzerinden yapiimasi
beklenmektedir.

GUmrik mevzuati hikimleri kapsaminda, cezai hiikimler sakli
kalmak ve baska bir esyanin beyani sonucunu dogurmamasi
kaydiyla, beyan sahibinin talebi tGzerine beyannamede yer

alan bir veya daha fazla bilginin dizeltilmesine, gimrik
idarelerince izin verilecedi bilinmektedir. ithalat islemleri
tamamlandiktan sonra, ayni cins esyanin beyan edilen
miktardan fazla ¢ikmasi durumu, “baska bir esyanin beyani”
sonucunu dogurmadigindan, bu isleme iliskin beyannamede
diizeltme yapilmasi mimkin bulunmaktadir. Bu dogrultuda,
ayni esyanin fazla ¢iktiginin anlasiimasi durumunda, Kanun'un
234/3 maddesi ¢ercevesinde “kendiliginden bildirim” basvurusu
yapilarak, farkhliga tekabdl eden vergiler, bu vergilerin % 45
tutarinda para cezasi ve gecikme zammi oraninda gecikme faizi
ile birlikte tatbik edilecek ve diizeltme gergeklestirilmis olacaktir.
Ayrica, bu cezai islem uzlagsmaya konu edilebilmektedir.
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Vergide Gilindem
Selim Kifrevi

ithalatta gozetim uygulamasi ve KDV
acisindan degerlendirilmesi

Gozetim uygulamasi nedir?

Gozetim uygulamasi, bir esyanin ithalati esnasinda, yerli Ureticilerin zarar gérmesini
engellemek ve ithalat isleminden kaynaklanacak vergi kayiplarinin énlenmesi amaciyla,
esyanin ithalatinda Gzerinden vergi hesaplanacak kiymet ile ilgili, adet basina asgari bir
fiyat belirlenmesi uygulamasidir. Dider bir deyisle, bir malin ithalatinin yerli Gireticiler
zerinde zarar olusturabilme potansiyelinin olup olmadiginin tespit edilerek gerekli
tedbirlerin alinmasi uygulamasidir.

Gozetim uygulamasi ithalat esnasinda ithal edilecek esyanin kiymet bedeli, o esyaya
iliskin idare tarafindan belirlenen birim fiyatin altinda kaldigi zaman devreye girmektedir.

Ancak belirtmek gerekir ki, bir adet glimrik beyannamesi kapsaminda ilgili giimriik
tarife istatistik pozisyonundan (GTIP) 10 adet veya daha az miktarda yapilacak olan
ithalat, gimrik kiymetine bakilmaksizin gézetim uygulamasindan muaf tutulmaktadir.

Gozetim belgesi nedir ve gézetim uygulamasindaki bir esyanin ithalini gézetim
belgesi olmadan gergeklestirmek miimkiin miidiir?

ithal edilecek esyanin kiymet bedeli, “ithalatta Gdzetim Uygulanmasina iliskin Tebligler”
de belirtilen miktarin Gzerinde ve belirlenen birim fiyatin altinda ise ylikimld, gdzetim
belgesi almak veya Giimriik idaresi tarafindan ilgili tebligde belirtilen kiymet sinirina
ulasincaya kadar arttirilan bedel icin de vergi 6demek durumundadir. Gozetime tabi
tutulan bir Griin ancak ilgili matrah artiriminin gerceklestirilmesi veya Ekonomi Bakanhdi
tarafindan diizenlenecek gdzetim belgesinin ve diger gerekli belgelerin ilgili giimriik
idaresine ibraz edilmesi halinde ithal edilebilir.

ilgili teblig ve genelgede, ithal edilecek esyanin gercek satis bedeli ile esyanin glimriik
kiymet bedelinin ayni kavramlar olmadidi agiklanmaktadir. Her ne kadar Gimriik
Kanunu’'nun 24. maddesinde esyanin glimrik kiymetinin esyanin satis bedeli oldugu
hikmine yer verilmis olsa da, bahsedilen kiymet, esyanin Gimriik Kanunu hikimlerine
gore belirlenmis gercek satis bedeli degil, yukimliniin gézetim belgesi almamak adina
belirtilen kiymete ulasmak icin arttirmis oldugu kiymet bedelidir. Dolayisiyla ithal esyasi
icin ddenecek vergi esyanin gercek dederi tizerinden dedil, esyanin kiymetine iliskin
Teblige gore belirlenen bedel Gizerinden hesaplanmaktadir.

Dolayisiyla, gdzetim uygulamasi kapsaminda olan bir egyanin ithalinin gerceklestirilmesi
adina, gozetim belgesinin ilgili glimrik idaresine ibraz edilmesi gerekmektedir. Ancak,
gdzetim uygulamasi kapsaminda olan bir esyanin, ithali gerceklestirecek yikimli
tarafindan yurt disi giderler altinda yapacadi ek beyan ile ilgili tebligde belirtilen kiymete
ulasmasi halinde ytkimluden ihtirazi kayit yapmayacagina dair taahht alinarak serbest
dolasima sokulmasi da mUimkandur.

Diger taraftan, Gimrukler Genel MidUrlugu tarafindan yayimlanan 2016/18 sayili
Genelge ile getirilen dedisiklik dogrultusunda, artik gézetim uygulamasi kapsami
esyanin serbest dolagima girisinde gézetim belgesinin aranmamasi i¢in ek beyan
ile kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete ulastiriimasi yeterli olup "ihtirazi kayit
yapillmayacadina dair taahhdt verilmesi” sarti aranmamasi hiikmi getirilmistir.
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Dolayisiyla, gbzetim uygulamasi kapsaminda ithal edilecek
esyanin, ek beyan ile kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete
ulastiniimasi yeterli olacak ve ihtirazi kayit yaptiriimasi zorunlu
olmayacaktir.

Ancak, ayni maddeye eklenen hiikiim ile daha énce gdzetim
belgesi sunmaksizin esyanin kiymetinin ek beyan ile tebligde
belirtilen kiymete ulagmasini saglayan ancak kiymet
artirimina karsi dava actigi tespit edilen ytkdmlilerin tekrar
bu uygulamadan faydalanamayacaklari belirtilmistir. Diger

bir deyisle, s6z konusu durumda, yikdmlilerin Ekonomi
Bakanhgi'ndan ilgili esya icin alacaklari Gozetim Belgesini ibraz
etmek zorunda olduklari ve Gézetim Belgesi ibraz edilmemesi
durumunda, esyanin serbest dolagima girmesine izin
verilmeyecedi belirtiimektedir.

Gozetim belgesi nasil temin edilir, ne kadar siire gegerlidir ve
devredilebilir mi?

Gdzetim belgesi, Ekonomi Bakanhd ithalat Genel Miidiirliigi'ne
yapilacak basvuru sonucu edinilebilmekte olup 6 ay sliresince
gecerlidir.

Gozetim belgesi taleplerine iliskin basvurularin degerlendirmeye
alinabilmesi icin ilgili “ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin
Teblig" icerisinde paylasilan basvuru formu ile ithalat Genel
Midurlugine iletilmesi gerekir.

ilgili bilgi disinda ithalat Genel Mudiirligi tarafindan gerekli
gorilmesi halinde veya iletilen bilgi ve belgelerde celigki tespit
edilmesi halinde ek bilgi ve belge istenebilmektedir.

Gozetim belgesinin Gglincd kisilere devredilmesi mimkin
degildir. Gdzetim belgesinin gecerlilik sliresi sona erdiginden
itibaren on isgiini icerisinde belge sahibi tarafindan, gézetim
belgesinin asli, gerceklestirilen ithalatlara iligskin fatura ve
glimriik beyanname fotokopilerinin ithalat Genel Mid(irligiine
iletilmesi gerekmektedir.

Gozetim uygulamasi kapsaminda ornek kiymet matrahi
hesaplama yontemi:

Gozetim uygulamasina tabi bir esyanin Bakanlik tarafindan
belirlenen en disiik kiymetinin adet basina 15 USD oldugu
ve bu Urinden 225.000 USD CIF bedeliyle 20.000 adet ithal
edilmek istendigi varsayimiyla:

Beyan edilen CIF bedeli gdzetim uygulamasinin alt siniri olan
300.000 USD (20.000 x 15 USD) dederinin altinda kaldig

icin, dis maliyetler (havlun, sigorta...) yUkseltilerek CIF bedeli
istenilen dizeye cikartilir. Boylece verginin hesaplanacagi vergi
matrahi arttiriimis ve dolayisiyla ithalat maliyeti yerli Greticilerin
korunacad! bir seviyeye getirilerek yerli Ureticilere avantaj
saglanmis olur.

Go6zetim uygulamasinin katma deger vergisi acisindan
degerlendirilmesi ve tartismali olan hususlar

Yazimizda belirttigimiz Gzere, g6zetim uygulamasi neticesinde,
g06zetim uygulamasi kapsaminda gézetim belgesiz ithal
edilecek esyanin gergek satis bedeli ile esyanin giimrik kiymet
bedeli, ek beyan ile kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete
ulastiriimasindan 6tird ayni olmayacaktir.

Bu dogrultuda, gozetim uygulamasi kapsaminda gozetim
belgesiz, ek beyan ile kiymet arttirilarak ylkimlUler nezdinde
ithal edilen esyada 6zellikle KDV yéninden hukuki ve mali
anlamda plrizler ortaya ¢cikmaktadir.

Katma Dedger Vergisi Kanunu'nun 21. maddesinde ise, ithalatta
verginin matrahinin, ithal edilen malin gimruk vergisi tarhina
esas olan kiymeti, giimrik vergisinin kiymet esasina gore
alinmamasi veya malin gimrik vergisinden muaf olmasi halinde
sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) dederi, bunun belli
olmadig hallerde malin giimriikge tespit edilecek degeri, ithalat
sirasinda ddenen her tirll vergi, resim, harg ve paylar, gimrik
beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
6demelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli lizerinden
hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demelerin toplami oldugu
belirtilmektedir.

Bu kapsamda, KDV Kanunu'nun yukarida yer verilen 21.
maddesi uyarinca KDV'nin matrahini ithal edilen malin gimrik
vergisi tarhina esas olan kiymeti olusturdugundan ithalatta
gdzetim uygulamasina istinaden yapilan ek kiymet beyani
dogrudan KDV matrahini da artirmaktadir.

Uygulamada, gézetim uygulamasi kapsamindaki esyay
gozetim belgesiz ithal etmek isteyen ytktumldler ilgili mevzuata
uygun olarak ithal edilen esyanin kiymeti ile esyaya iliskin
tebligde belirtilen kiymet arasindaki farki ek beyan ile beyan
etmekte; bu ek beyan yukimlilerce, "Yurt Digi Giderler" olarak
gosterilmektedir.

Bu durum ylkumlilerce ithal edilen esyanin maliyeti ile beyan
edilen KDV matrahinin farkli olmasina ve KDV beyannamesi ile
stok hesaplarinin farkhlik géstermesine neden olmaktadir. Zira
gercek olmayan bir deger izerinden hesaplanarak glimriikte
6denen KDV'nin indirim mekanizmasi yolu ile telafi edilmesi her
zaman mimkin olamamaktadir.

Dolayisiyla, bu uygulamadan 6tird, yikimlller bahse konu
esyalari ithal ederken ek beyanda bulunduklarindan 6tdrd,
ithalat esnasindaki KDV matrahi, ilgili esyayi yurt igcinde satisa
konu ettiklerinde hesaplayacaklari KDV matrahindan daha fazla
olacak ve ithalatta 6denen KDV'nin blyk bir kismi mikellef
Uzerinde kalarak, devreden KDV yUkindn strekli artmasina
sebebiyet verecektir.

Konuyu bir érnek ile anlatmak gerekirse, Amerika'da Gretim
yapan bir tekstil firmasinin, Tlrkiye'de satis hakkini elde etmis
bir alim satim Turk firmasini distinelim. Bahse konu firmanin
Amerika'dan ithal edecedi kiyafetlerin bir kisminin gozetim
uygulamasi kapsaminda olmasi ve gézetim belgesine sahip
olmamasi durumunda, ilgili firma, kiyafetlerin ithalatini ek
beyan ile kiyafete ait kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete
ulastirilarak arttiriimasina katlanmak durumunda kalacak ve bu
durum da devreden KDV ykin{n sirekli artmasina sebebiyet
verecektir.

Bagska bir deyisle, firma normalde Amerika'dan, Tirkiye'de 80
TL'ye satmak adina, 70 TL fiyatina satin aldigi kiyafeti gozetim
uygulamasi kapsaminda oldugundan ve gézetim belgesine
sahip olmadigindan 6tird, 100 TL'ye satin almis gibi dikkate
alinarak, 100 TL (kiyafete iliskin tebligde belirtilen kiymetin
100 TL oldugu varsayilmistir) izerinden KDV ddeyerek ithal
etmek durumunda kalacaktir. Dolayisiyla, 100 TL Gzerinden

% 8 KDV ile 8 TL KDV 8deyen firma bu 6ddenen KDV'yi “191
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indirilecek KDV" hesabina girecek ve yurt icinde 80 TLye
sattigi ayni kiyafete iliskin % 8 KDV ile 6,4 TL KDV hesaplayip
391 Hesaplanan KDV hesabina girecektir. Dolayisiyla bu islem
sonucunda 191 indirilecek KDV hesabi, 391 Hesaplanan

KDV hesabina gére 1,6 TL(8 TL-6,4 TL=1,6 TL) daha fazla
olacaktir. Bu islemin bu sekilde tekrar edecegi distnildigiinde
firmanin dnemli seviyede bir devreden KDV pozisyonunda
olacag cok nettir.

Normal sartlar altinda firmanin ayni Griint 70 TL Gzerinden % 8
KDV ile 5,6 TL 6deyerek ithal edecedini ve ayni Grlini yurtiginde
80 TL lzerinden % 8 KDV ile 6,4 TL hesaplayarak satacagini
distndtgidmizde, firma, devreden KDV pozisyonunda degil,
0,8TL(6,4TL-5,6 TL=0,8 TL) 6denecek KDV pozisyonunda
olacaktir.

Yukaridaki agiklamalar nezdinde, KDV'nin son tiketici Gizerinde
kalarak firmalar Gizerinde bir ylk olusturmama prensibi gézetim
uygulamasi nedeniyle isleyememekte ve firmalar lizerinde bir
yUk meydana getirmektedir. Dolayisiyla, gézetim uygulamasi
teknik anlamda yurt icindeki Ureticileri korumaya yonelik
faydali bir uygulama olsa da, firmalar tGzerinde olusturdugu
devreden KDV yikl agisindan KDV prensipleriyle uyum
gbstermemektedir.

Bu kapsamda, yerli Ureticilerin korunmasi adina ydritilen

bu uygulamanin, KDV agisindan kapsam disinda birakilarak,
yalnizca gimrikte 6denen diger vergiler bazinda
degerlendirilmek izere devam ettirilmesinin hem gdzetim
uygulamasinin amaci ile uyumlu olacagi hem de KDV
mekanizmasinin ¢alisma mantidr acisindan daha uygun olacadi
degerlendirmektedir.
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Vergide Gilindem
Onuray Alkis

Turkiye'de ve dinyada ihracat kontrolleri
Giris

Stratejik 5neme sahip olan, esas olarak silah, techizat ve cifte kullanimli malzemelerin
uluslararasi ticareti uluslararasi alanda kontrole tabiidir. Cifte kullanimli malzemeler
ise sivil veya askeri amaclarla kullanilabilecek olan esya, yazilim ve teknoloji
malzemelerinden olugmaktadir.

inracat kontrolleri; uluslararasi glivenligi saglamak amaciyla silah, techizat ve cifte
kullanimli malzeme ve teknolojilerin uluslararasi ticaretinin sinirlandirilmasi veya kontrol
altinda tutulmasi amaciyla diizenlenen mekanizmalardir. Bu mekanizmalarin kurallari
llkelerin imzalamis oldu@u uluslararasi s6zlesmelerle belirlenmektir.

Hem askeri hem de sivil amaclarla kullanilabilecek malzeme ve teknolojilerin yayilmasini
onlemek amaciyla ihracatta diinya ¢apinda bir takim kontrol ve kisitlamalar hali hazirda
uygulanmakta, ancak bu gibi malzemelerin hareketinin izlenmesine ydnelik tedbirler
artmaktadir. Dolayisiyla Glkemizin de bu gelismelerden etkilenmemesi mimkin
gorinmemekte, bu durum da mevcut ticaret politikasi araglarinin giincelliginin ve
yeterince etkin kullanilip kullanilmadidinin sorgulanmasina sebebiyet vermektedir.

Temel olarak Ug tr uluslararasi diizenleme ihracat kontrolind zorunlu kilmaktadir.
Bunlar, uluslararasi ambargo kararlari, uluslararasi anlagsmalar ve cok tarafli ihracat
kontrol rejimleridir.1 Bu baglamda, ihracat kontrol rejimlerine Tirk mevzuati ile AB
ve ABD mevzuati agisindan bu mekanizmalara genel bakis ve glincel degisikliklerin
verilmesi bu yazinin amacini olusturmaktadir.

I. ihracat kontrollerine iliskin kavramlar

ihracat kontroli; uluslararasi giivenlik ve istikrari saglama amaciyla hassas malzeme

ve teknolojilerin Uretiminde kullanilan malzemeleri temin etme gayesi olan devletler

ile devlet disi aktorlere transferini kontrol altina almaya yonelik izleme ve gerektiginde
sinirlamalar koyan denetim mekanizmalarinin genel adidir. Hassas malzeme ve
teknolojiler; kitle imha silahlart ile bu silahlarin firlatma vasitalarinin yapiminda
kullanilan malzemelerdir. Ayni zamanda sivil amacli kullanimlari s6z konusu oldugundan
ve yasal sivil ticarete konu olabilecedinden “cift kullanimli malzeme" olarak da
adlandirilir. (Demirel, 2005)2

Uluslararasi ambargo kararlari Birlesmis Milletler, AGIT veya Avrupa Birligi gibi
orgdtlerin aldigi ve Gyelerinin uymak zorunda bulunduklari ambargo kararlaridir. Boyle
bir durumda Uye devletler, kendi i¢ diizenlemelerini ambargo kararlarinin uygulanmasini
temin edecek sekilde olusturmak ve gerekli ihracat kontrollerini yapmak zorundadir.3

Ulkelerin ulusal giivenlik kaygisi veya uluslararasi toplumla isbirligi amaciyla taraf
olduklari uluslararasi anlagsmalar da ihracat kontroliinii gerekli kilabilmektedir. ihracat
kontrolleri ile ilgili s6z konusu anlagmalarin baslicalari; Nikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Antlasmasi (NSYOA), Biyolojik ve Toksin Silahlar S6zlesmesi ile Kimyasal
Silahlar Sézlesmesi‘dir.

1 iMMIB; http://www.ihracatkontrol.org/

2 Baris Demirel, Giimriik Uzman Yardimcisi. “Uluslararasi ihracat Kontrol Rejimleri ve Giimriik Uygulamalari” uzmanlik tezi.
Basbakanlik Gimrik Mdstesarli§i, Ankara, 2005. (s. 3.)

3 IMMIB; http://www.ihracatkontrol.org/
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Cok tarafliihracat kontrol rejimleri ise Ulkelerin taraf olduklari
uluslararasi anlagmalarin bir adim 6tesinde, anlasma konusu
alanda goéndill bilgi paylasimini ve ¢ok yogun isbirligini 6ngéren
organizasyonlardlr.4 Her bir ihracat kontrol rejimi, hangi
malzeme ve teknolojiyi izledigini gosteren bir ihracat kontrol
listesi olusturmustur. Bu kontrol listelerindeki esyanin inracati
izne bagh olarak izlenmekte ve bu izin verilirken esyanin
ithalatgisinin son kullanicisi oldugu belgelenmektedir. (Demirel,
2005)°

Bahse konu ihracat kontrol rejimleri su sekildedir:

ihracat Kontrol Rejimi Kapsami

Wassenaar
Dizenlemesi

Konvansiyonel silahlar ile ¢ift kullanimli
malzeme ve teknolojiler

Flze Teknolojisi
Kontrol Rejimi

Nikleer, biyolojik ve kimyasal silah tagimaya
elverisli tim flzeler ve bunlarin Uretim
teknolojileri

Avustralya Grubu Kimyasal ve biyolojik silahlar ve bunlarla ilgili

¢ift kullanimh malzeme ve teknolojiler

Nikleer Tedarikgiler
Grubu

Nikleer silahlar ve bunlarla ilgili ¢ift
kullanimli malzeme ve teknolojiler

Zangger Komitesi Nikleer malzeme ve teknolojiler

Tablo 1: ihracat kontrol rejimleri

Il. Turkiye'de ihracat kontrol rejimleri

Kitle imha silahlarinin gelistiriimesinde kullanilabilecek malzeme
ve teknolojinin ihracatinin denetlenmesi amaciyla olusturulmus
ve llkemizin taraf oldugu uluslararasi diizenleme ve rejimler
kapsaminda kontrole tabi olan malzemelerin yer aldidi listeler

mevzuat kapsaminda asadida aciklandidi sekilde diizenlenmistir:

Bu listelerden,

1.Wassenaar Dizenlemesi Cifte Kullanimli Mal ve Teknoloji
Listesi ile Avustralya Grubu Kimyasal Prekursorler Listesi,
2003/12 sayili “Cifte Kullanimli ve Hassas Maddelerin

ST

ihracatinin Kontroliine iliskin Teblig";

2.Wassenaar Diizenlemesi Miihimmat Listesi ile FTKR kilavuzu
ve ekipman, teknoloji ve yazilim eki, 5201 Sayili “Harp Arag
ve Geregleri ile Silah, Miihimmat ve Patlayici Madde Ureten
Sanayi Kurulusglarinin Denetimi Hakkinda Kanun™ ve 5201
Sayili Kanun Geregince Kontrole Tabi Tutulacak Harp Arag ve
Gerecleri ile Silah, Mihimmat ve Bunlara Ait Yedek Parcalar,
Askeri Patlayici Maddeler, Bunlara Ait Teknolojilere iliskin
Liste (2016 Yili Kontrole Tabi Malzeme Listesi)";

3.Kimyasal Silahlar S6zlesmesi ekinde yer alan Kimyasal Madde
Listeleri, 2002/12 sayili “Kimyasal Silahlar S6zlesmesi Ekinde

Yer Alan Kimyasal Maddelerin ihracatina iliskin Teblig";

4.NUkleer Tedarikciler Grubu talimatnamelerindeki Nikleer
Malzeme ve Teknolojiler ile Nikleer Cifte Kullanimli Malzeme
ve Teknolojiler Listesi ile Zangger Komitesi Tetik Liste,
“Niikleer Alanda Kullanilan Malzeme, Ekipman ve ilgili
Teknolojinin ihracatina izin Verilmesine iliskin Yénetmelik"
ve Niikleer Ve Niikleer Cift Kullanimli Esyalarin ihracatinda
izne Esas Olacak Belgenin Verilmesine iliskin Yénetmelik
Kapsamina Giren Esya Kalemlerini Belirten “NUkleer Transfer

4 iMMIB; http://www.ihracatkontrol.org/

Uyari Listesi” Ve “NuUkleer Cift Kullanimli Esya Listesi"ne
iliskin Teblig (TAEK/NGD: 2012/1) kapsaminda kontrol
edilmektedir.®

Buna iliskin olarak Dis Ticaret Mistesarliginca yayinlanan
96/31 sayili ihraci Yasak ve On izne Bagli Mallara iliskin Teblig
ekinde kanun, kararname ve uluslararasi anlagsmalarla ihraci
yasaklanmis veya belli kamu kurum ve kuruluslarinin én iznine
baglanmis olan mallar siralanmistir. Buna gore ilgili Teblig
ekinde, yukarida agiklanan cok tarafli inracat kontrol rejimleri
kapsaminda ihraci 6nce izne bagli malzemelerin hangi ilgili
kurumdan gerekli izni temin etmesi gerektigini belirten 6zet
tablo yasal dayanadiyla birlikte verilmistir.

I1l. Diinyada ihracat kontrol rejimleri
a. AB'de ihracat kontrol rejimleri

Hem sivil hem de askeri amacla kullanilabilen veya Kitle imha
Silahlarinin yayginlastiriimasina katki saglayan esya, yazilim ve
teknoloji gibi ¢ifte kullanimli malzemelerin kullanimi uluslararasi
glvenligi saglamak amaciyla kontrole tabiidir. Bu kontroller
uluslararasi zorunluluklardan kaynaklanmakta (bilhassa BM
Glvelik Konseyi Karari 1540, Kimyasal Silahlar Konvansiyonu ve
Biyolojik Silahlar Konvansiyonu) ve lzerinde anlasmaya varilan
cok tarafli ihracat kontrol rejimleri ile uyum géstermektedir.

Bu nedenle AB, uluslararasi glivenlik ve barisa katkida
bulunabilmek icin cifte kullanimli bu malzemelerin ihracati,
transiti ve bunlara aracilik edilmesini kontrol etmektedir.

Avrupa Birligi inracat kontrol rejimi 428/2009 sayil Tiizik ile
yonetilmekte ve ortak AB kontrol kurallarina, kontrol listesine ve
uyumlastiriimis politikalarin uygulanmasina olanak tanimaktadir.
AB rejimi altinda, cifte kullanimli malzemelerin ihracati kontrole
tabiidir ve bu malzemeler AB sinirlarini bir ihracat yetkisi
olmadan terk edemezler. ihracat izni sarti asagidaki durumlarda
uygulanir:

Gifte kullanimh malzemeler Tizik eki ek I'de yer alan,

AB Kontrol Listesi’'nde listelenmistir. AB Kontrol Listesi,
uluslararasi ihracat kontrol rejimleri olan Avustralya Grubu
(AG), NUkleer Tedarikciler Grubu (NSG), Wassenaar Anlasmasi
ve Fuze Teknolojisi Kontrol Rejimi (MTCR) ile alinan kararlarla
kabul edilmistir.

Bu gibi maddelerin biyolojik kimyasal, nikleer silahlar ve
balistik flize silahlari programi veya silah ambargosunu ihlal
etmek amaciyla kullanildiklari yéninde gegerli bir sebep
oldugunda, listelenmemis olan bu malzemeler de kapsayici
kosul maddesi altinda kontrole tabi tutulabilir.

Kamu glvenligi veya insan haklari goz dniine alindiinda, AB
Uyesi devletler listelenmemis ¢ifte kullanimli malzemelere
istisnai olarak ek denetimler koyabilir.

Belirli durumlarda, cifte kullanimli malzemelerin ihracati ilave
AB kisitlayici tedbirler (yaptirimlarina) maruz kalabilir. Bu gibi
kisitlayici tedbirler su anda Kuzey Kore, iran ve Suriye ile cift
kullanimli Grdnlerin ticareti icin gecerlidir.

> Baris Demirel, Giimriik Uzman Yardimcisi. “Uluslararasi ihracat Kontrol Rejimleri ve Giimriik Uygulamalari” uzmanlik tezi.

Basbakanlik Gimriik Mlstesarli§i, Ankara, 2005. (s. 7.)

6 BIRGUN, Mesut. “Avrupa Birlig§i'nde ve Tiirkiye'de Cifte Kullanimli Mallarin ihracat Kontrolii (Yiiksek Lisans Tezi)". istanbul,

2006. (s. 66)
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Ortak bir kontrol sisteminin varligi ¢ifte kullanimli malzemelerin
AB Tek Pazar'iiginde serbest dolasimina olanak tanimaktadir.
Boylelikle, AB icinde transferi 6n izinlere tabii olan bazi 6zel
hassas malzemeler disinda, ¢ifte kullanimli malzemeler AB
icerisinde serbestce ticarete konu edilebilirler (Bahse konu
Tuzlk EK 1V'de belirtilmistir).

AB genelinde ilgili TGzigin baglayiciligi bulunmaktadir ve
dog@rudan uygulanabilir. Bununla birlikte, AB Uyesi devletler bazi
hikdmlerinin uygulanmasi icin tedbirler almak durumundadir.
Ornegin; ihlaller ve uygulanabilir cezalar ile ilgili olarak, diizenli
araliklarla ulusal 6nlemlere genel bir bakis yayimlanir.”

Bunlarin yaninda en son olarak, 12.10.2015 tarihli ve
2015/2420 sayili Komisyon Diizenleyici Tuzigu ile 428/2009
sayill Tuzlk eklerinde degisiklikler yapilmistir. Anilan dizenleyici
TUzUgun giris boliminde; 428/2009 sayili Tuziik Ek I'de
belirtilen ¢ifte kullanimh malzemeler listesinin uluslararasi
glvenlik yukimlilikleriyle tam uyumun saglanabilmesi,
seffaflidin garanti edilebilmesi ve ihracatcilarin rekabetini
saglayabilmek icin diizenli olarak glincellenmesi gerektigi
aciklanmistir. Ayrica ihracat kontrol rejimlerindeki kontrol
listesinde 2014'de yapilan degisikliklerin, anilan Tuzlge ekli Ek
I'de ilave dedisiklikler yapilmasini gerektirdigi, ihracat kontrol
yetkilileri ve operatdrleri icin referanslari kolaylastirmak

icin bahse konu Ek I'in glincellenmis ve konsolide edilmis
versiyonunun yayinlanmasi gerektigi belirtilmistir. Dizenleyici
Tlzlk Madde 1'de, 428/2009 sayili TuzUk Ek I'in anilan tizGgun
ek I'inin degistirildigi ifade edilmistir.

Ayica 428/2009 sayil Tizlge ekli ekler Il a ve Il g'de Birlik
Genel ihracat Yetkilerinin ve ek |V'de belirli topluluk ici
transferler icin yetki gerekliliklerinin ne oldugu agiklanmistir.
ilgili diizenleyici tiiziik ile bu eklerde de degisiklik yapiimistir.

b. ABD'de ihracat kontrol rejimleri

Silah Ihracat Kontrol Yasasi (AECA), Birlesik Devletler 'den
askeri malzemelerin ihracat kontrol yasasinin temelidir. Digisleri
Bakanhdi, Uluslararasi Silah Kacakgiligi Yonetmeligi (ITAR) ile bu
statliyl uygulamaktadir. Savunma Urtin ve hizmetlerinin imalati,
ihracati veya komisyonculugunu yapan tiim kisi veya kuruluslar
ABD hiikiimetine kayitl olmahdir. ITAR, savunma driin ve
hizmetlerinin spesifik ihracati icin gerekli lisans veya diger yetki
belgelerini belirler. AECA, Disisleri Bakanlidi'nin meclise yillik ve
Ucer aylik dénemlerde ihracat yetkilerinin raporunu sunmasini
gerektirmektedir.

1979 Ihracat idaresi Yasasi, diizenlenmis sekliyle, ABD menseli
¢ift kullanimli malzemelerin, yazilimin ve teknolojinin ihracatini
veya yeniden ihracini diizenlemek icin diger uygun kurumlarla
anlasmali olarak Ticaret Bakanligi'na yetki verir. Ticaret
Bakanli§i bu otoriteyi ihracat Yénetim Diizenlemeleri (EAR) ile
uygulamaktadir.

Cok tarafli rejimlerde Gzerinde anlagmaya varilan ihracat
kontrollerine ek olarak, Ticaret Bakanhgi, dis politika
nedenleriyle, 6zellikle de ABD Disisleri Bakani tarafindan
uluslararasi terériin sponsor devletleri olarak belirlenen {lkelere
ya da BM yaptirimlarina tabi olan Ulkelere karsi belirli ihracat
kontrolleri getirebilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, Turkiye'nin de taraf oldugu ve
yukarida Tablo 1'de belirtilen ihracat kontrol rejimlerinin
Uyesidir.8

ihracat kontrollerine ydnelik olarak ABD'de yapilan son
dedisiklikler asagidaki gibidir:

Yabanci uyruklu ¢alisanlar ve ihracat kontrolleri

ABD'deki firmalar egditimli ¢alisan havuzunu genisletmek
amaciyla yabanci uyruklu kisileri ise aliyor. Bununla beraber,
firmanin bu ise alim siregleriyle i¢ ice ge¢mis saglam ihracat
kontrol sdrecleri yoksa uygunluk konusunda yUksek bir riskle
karsl karsiya kalmakta.

inracat Yonetim Dizenlemeleri (EAR)'ne gdre; EAR kontrol
listesinde yer alan bir malzemeye iliskin bilginin ABD'deki
yabanci uyruklu bir calisana verilmesi, o calisanin vatandasi
oldugu ya da daimi olarak ikamet ettigi tlkeye “ihrac edilmis-
deemed export” sayllmaktadir.

Uluslararasi Silah Kagakgiligi Yénetmeligi ITAR)'e gore; teknik
bilgi piyasaya sirdldtginde veya bunun disinda “ABD'deki
yabanci bir kisiye"” transfer edildiginde (deemed export) ihracat
gerceklesmis olur.

ABD Disisleri Bakanhidi'nca en son uygulamada, énde gelen
mihendislik ve Gretim firmalarindan birine, kontrol altindaki
teknik bilgilerin Cin Halk Cumhuriyeti'nden gelen ancak ABD'de
yasal olarak calisan yabanci uyruklu calisana yetkisiz transferi
nedeniyle 100.000-USD tutarinda ceza tatbik edilmistir. Bu
uygulama diger Uretim ve miihendislik yapan ve yabanci uyruklu
kisileri calistiran firmalara hatirlatma mahiyetindedir.?

Wassenaar Anlasmasi 2015

Wassenaar Anlagmasinin Cifte Kullanimli Malzemeler listesinde
yapilan degisiklikleri temel alarak, Sanay ve Glvenlik Blrosu
tarafindan ihracat kontrol listesi gtincellendi.

20 Eyliil 2016'da Sanayi ve Giivenlik Biirosu, ihracat

Kontrol Listesi'ni WA'da yapilan degisikliklerle uyumlu hale
getiren bir Son Kural yayinladi. Bahse konu Kural, ihracat
Kontrol Listeleri'nin her bir kategorisinde yer alan ve ulusal
glvenlik amaciyla kontrol altinda tutulan bazi ihracat Kontrol
Siniflandirma Numaralarini (ECCNs) yeniden diizenlemekte ve
inracat Yonetim Dizenlemeleri (EAR)'ne iliskin diger gerekli
degisiklikleri yapmaktadir.10

7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/february/tradoc_152181.pdf

8 https://www.state.gov/strategictrade/overview/

9 United States - Foreign National Employees and Export Controls. Trade Watch, EY Global Trade Quarterly Update, Volume 15,

Issue 4. December 2016. (s. 20)

10 ynited Stated - Wassenaar Agreement 2015 Plenary Agreement Implementation: Highlights an Potential Impacts. Trade
Watch, EY Global Trade Quarterly Update, Volume 15, Issue 4. December 2016. (s. 23)
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IV. Sonu¢

Temel olarak Ug tur uluslararasi diizenleme ihracat kontrollni
zorunlu kilmaktadir. Bunlar, uluslararasi ambargo kararlari,
uluslararasi anlagmalar ve ¢ok tarafli ihracat kontrol rejimleridir.
Stratejik 5neme sahip olan silah, techizat ve cifte kullanimli
malzemelerin kontroll de Ulkemizin de taraf oldugu ¢ok tarafli
ihracat kontrol rejimleri araciliiyla saglanmaktadir. Cifte
kullanimli bu malzemelerin kontrolini amaglayan, AB ve
ABD'nin taraf oldugu bu ihracat kontrol rejimlerine Tirkiye de
taraf Ulke konumundadir.

Avrupa Birligi 428/2009 sayili Tuzlk ile ihracat kontrollerine
tabi tutulan tiim kontrol listelerini konsolide ederek tek liste
altinda toplamakta ve bu listede her sene diizenli olarak
glincellemeler yapmaktadir. ABD ise Silah ihracat Kontrol Yasasi
(AECA) ve Uluslararasi Silah Kacakciligi Yonetmeligi (ITAR) ile
dizenlenmekte ve ihracat kontrol rejimlerindeki dedgisikliklere
paralel olarak ihracat Kontrol Listesi'ni giincellemektedir.

Tirkiye'ye baktigimizda ise ihracat kontrollerinin birden fazla
mevzuat kapsaminda diizenlendigi ve her liste kapsami esyaya
iliskin diizenlemeler icin ilgili mevzuata gidilmesi gerektigi
gorulmektedir. Ayrica, AB ve ABD mevzuatinda yapilan
glincellemelere yerel kontrol listelerinde rastlanmamaktadir.
Dolayisiyla her ne kadar AB, ABD ve Tilrkiye anilan ihracat
kontrol rejimlerine taraf Ulkeler olsalar dahi, ihracat kontrol
listelerine ilisin diizenlenen yerel mevzuat ve listelerin yapisi
bakimindan farklilik gostermektedir.
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Vergide Gilindem
Cemre Arslan

Baslangic veya bitis noktalari serbest bolge
olan tasimacilik islerinde KDV istisnasi
uygulamasi

24.11 2016 tarihiitibariyle 6761 sayil Kanun'un 5. maddesiyle, KDV Kanunu'nun
17/4-1 maddesine, “verilen hizmetler" ibaresinden sonra gelmek (izere “ile serbest
bélgelere veya bu bdlgelerden yapilan ihrag amagl ylk tagima isleri” ibaresi eklenmistir.

S6z konusu ibarenin eklenmesiyle, serbest bolgelerde verilen hizmetlere iliskin KDV
istisnasinin diizenlendigi bendin kapsami genisletilmis; serbest bélgelere yapilan

ya da serbest bélgelerden ihragc amaclh yapilan yik tasima isleri de KDV'den istisna
tutulmustur.

Bilindigi lizere, KDV Kanunu'nun 14/1 maddesi uyarinca; transit ve Tlrkiye ile yabanci
Ulkeler arasinda yapilan tagimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
tasima isleri KDV'den istisna tutulmustur.

28.12.1984 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 84/8889 sayili Karar ile transit ve
Turkiye ile yabanci Ulkeler arasinda deniz, hava, kara ve demiryolu ile yapilan yiik ve
yolcu tasima islerinin vergiden mistesna oldugu belirtilmistir.

igi'nin 11/C-1.1. bélimiinde ise istisnanin kapsamina iligkin
aciklamalara yer verilmistir. Bu dogrultuda;

Yabanci bir tlkede baslayip Turkiye'den gecerek yabanci bir Ulkede sona eren,
Yabanci bir tlkede baslayip Turkiye'de sona eren,

Turkiye'de baslayip yabanci bir ilkede sona eren,
tasima isleri KDV'den istisna tutulmustur.
Yine ayni bélimde asadidaki aciklamalara yer verilmistir:

“Serbest bdlgeden yurtdisina veya yurtdisindan serbest bdlgeye yapilan tasimalar 3065
saylli Kanun'un 14'Gncl maddesi geredince KDV'den istisnadir. Ancak, serbest bélgeden
Ulke icindeki herhangi bir noktaya veya Ulke iginden serbest bdlgeye yapilan tagimacilik
s6z konusu istisna kapsamina girmemektedir. Yurticindeki noktanin; diger bir serbest
bélge, glimrikli saha, glimriik antreposu, glimriiksiiz satis magdazalari gibi yerler
olmasi tasima isinin vergiye tabi olmasini engellemez.”

Teblig'de yer alan ve yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, yurticindeki bir
noktadan serbest bdlgeye yapilan ya da serbest bdlgeden yurticindeki bir noktaya
yapilan tagimacilik hizmetlerinin tagimacilik istisnasi kapsaminda KDV'den istisna
tutulmasi mimkin bulunmamaktaydi.

Ayrica, tasimacilik hizmetleri icin ayri bir KDV istisnasi diizenlemesi bulundugundan,
serbest bdlgelerde verilen hizmetlerin KDV'den istisna oldugunu hiikkme baglayan KDV
Kanunu'nun 17/4-1 maddesinin serbest bolge icerisinde yapilan tasima islerini kapsayip
kapsamadigi konusunda da tereddiit bulunmaktaydi.
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6761 sayili Kanun kapsaminda yapilan diizenleme ile KDV
Kanunu'nun 17/4-1 maddesine "ile serbest bolgelere veya

bu bélgelerden yapilan ihra¢ amach yik tasima isleri” ibaresi
eklenmis; boylece baslangi¢ veya varis noktasi serbest bélge
olan ihrag amagli ylk tagima isleri istisna kapsamina alinmistir.

Yapilan diizenlemede yer alan “ihrag amacl” ibaresi yoruma
acik bir ifade olup, birtakim soru isaretlerini beraberinde
getirmistir.

Yik tasima isinin ihrag amacli olmasi sartinin sadece serbest
boélgelerden yapilan tasimacilik isleri icin mi getirildigi, yoksa
serbest bdlgelere yapilan tasimacilik islerini de kapsayacak
sekilde bir diizenleme mi oldugu hususu madde metninden net
olarak anlasilamamaktir. Bize gére bu sartin sadece serbest
bolgelerden Tlrkiye'nin diger yerlerine yapilacak tagima
islerinde aranmasi gerekir.

Zira yurticindeki bir noktadan serbest bdlgeye yapilan
tagimacilik hizmetlerinde, serbest bélgeye ¢ikarilan esya tanimi
geredi ihracat olarak degerlendirileceginden; bu hizmetlerin
ihrac amagli oldugunun kabul edilmesi ve bu dogrultuda KDV
istisnasi uygulanmasi gerekecedi kanaatindeyiz.

Tersi durumda, yani, serbest bolgeden yurticine yapilacak olan
yUk tasima isinin istisna kapsaminda deg@erlendirilebilmesi

icin, tasima isinin ihrac amacli oldugunun tevsik edilmesi
gerekecektir. Tevsik isleminin nasil yapilacagi konusunun ikincil
mevzuat diizenlemelerinde yer almasi beklenmektedir.

Yapilan bu diizenlemeyi dikkate aldigimizda, baslangic veya
varig noktasi serbest bdlge olan bazi tagima iglerinin KDV
Kanunu karsisindaki durumu asadidaki gibi olacaktir:

Turkiye'nin herhangi bir yerinden serbest bélgelere
gonderilen mallarin tagima isi icin diizenlenecek faturada KDV
hesaplanmayacaktir.

Serbest bdlgeden Turkiye'nin her hangi bir yerine taginan
ithal esyasi icin verilen tasimacilik hizmeti istisna kapsamina
girmeyecektir.

Serbest bdlgeden Turkiye'nin bir baska yerindeki ihracat
limanina, hava limanina, bir baska serbest bélgeye yapilacak
ihracata konu mallarin tasima isi icin istisna kapsaminda islem
yapilacaktir.

Diger taraftan, KDV Kanunu'nun 17/4-1 maddesinin kapsaminin
tasimacilik islerini de igine alacak sekilde genisletildigi g6z
ontinde bulunduruldugunda; serbest bolge icerisinde yapilacak
olan tagimacilik islerinin, ilgili maddenin ilk kisminda yer verilen
"“Serbest bélgelerde verilen hizmetler” ifadesi dogrultusunda
KDV'den istisna tutulabilecegini kabul etmek gerekir.

Ote yandan, séz konusu 17/4-1 maddesinde yer verilen istisna
kismi istisna niteliginde oldugundan, s6z konusu madde ile
istisna kapsamina alinan tasima islerini yapan mukelleflerin bu
isler ile ilgili olarak yUklendikleri KDV'yi indirime konu etmesi ya
da iade almasi miimkin olmayacaktir.
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Vergide Gilindem
Caglacan Ercetin

Yetkilendirilmis Yukimlu Statlsiu’'ne hazirlik
siirecinde karsilasilan sorunlar

Yetkilendirilmis YUkimlU kavrami; Glkelerin, uluslararasi terérizm gibi tehditlere karsi
glvenliklerini saglayabilme kaygilarini, giderek artan kiresel ticaret hacmini sekteye
ugratmadan gidermeye yénelik Diinya Gimriik Orgiitii (DGO) 6nderliginde gelistirilmis
bir aractir. Bu baglamda Yetkilendirilmis Yikimli temelinde giivenilir olma olgusu yer
almaktadir.

GUmruk yUkumluluklerini yerine getiren, ticari ve tagimaya iliskin kayitlarini dizenli
bir sekilde tutma yeterliligine sahip bulunan, mali yeterliligi olan, emniyet ve givenlik
standartlarina sahip bulunan firmalar bu statliye sahip olabilmektedir.

Yetkilendirilmis YUktumlU Statlsu firmalar icin bir glivenirlik gdstergesi olarak
dederlendirilerek sahibi firmalara bircok kolaylik getirse de, firmalarin yerine getirmesi
gereken yukumllGkler ele alindiginda firmalarin bu statliyi kazanma asamasinda bir
takim sorunlar ile karsilastiklari goérilmektedir.

Bu calismada firmalardan Yetkilendirilmis YUkumld Statistnin kazanilmasi icin
gerekli basvuru belgelerinden Giimriik islemleri Kolaylastiriimasi Yonetmeligi 2 no.lu
eki soru formunun ticari kayitlarin giivenilirligi ve izlenebilir olmasina iliskin sorularin
cevaplanmasinda dikkat edilmesi gerekli konulara deginilecektir.

Soru formunun hazirhi§i stirecinde siklikla karsilasilan sorunlar ve firmalarca
detaylandirilmasi gereken noktalar bu yazimizin ana konusunu olusturmaktadir.
Asagidaki konular, hazirlik asamasinda firmalarin anlatiminda en ¢ok zorlandi§i konular
ve karsilasilan sorunlardan derlenmistir:

Ticari ve mali kayitlarin izlenebilirligi nedir?
Dokilimantasyon slireci

ic Kontrol ve i¢ denetim mekanizmasi.
Ticari ve mali kayitlarin izlenebilirligi

izlenebilirlik kavrami genel olarak bakildiginda bir Griin veya hizmetin geriye dogru takip
edilebilir olmasini ifade etmektedir. izlenebilirlik kosulunun saglanmasi hatali islemlerin
tespit edilip gerekli tedbirlerin alinmasini saglamaktadir.

Giimriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi kapsaminda; “Ticari ve mali kayitlarin
izlenebilirligi kosulundan beklenti;

a) Ticari ve varsa tasimaya iliskin kayitlarini, gimrik idarelerince yapilan ve 6zellikle
sonradan kontrol kapsaminda yapilacak denetimlerin saglikh ve etkin bir sekilde
yapllmasina olanak verecek, bilgi ve kayitlarin gercekligini koruyan sekilde ve genel
kabul gdrmis muhasebe ilkelerine uygun olarak tutmak.

b) Esyanin tim vasiflarinin tereddiide mahal birakilmayacak sekilde gésterilmesini ve
tim hareketlerinin kayit altina alinmasini mimkin kilan defter ve kayit diizenine sahip
olmak.
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¢) GUmrik ve varsa tasimaya iliskin kayitlara gimriik idaresinin
fiziki veya elektronik olarak erisebilmesine olanak saglamak.

¢) idarenin yapacagi giimriik kontrolleri icin gerek duyulan
uygun ortami saglamak.

d) Serbest dolasimda olan ve olmayan esya ayrimini gézeten
bir lojistik kayit sistemine (stok ve depolama kayit sistemi,
muhasebe sistemi ve benzerleri) sahip olmak.

e) Isletmenin tiirti ve blyiikligu ile orantili, yasa disi ve usulsiiz
islemlerin tespitine imkan veren, esya akisinin idaresi igin
uygun, belirli bir sistematik igerisinde islemlerin yirutiimesini
sag@layan ve i¢ kontrol mekanizmasi iceren bir idari
organizasyon yapisina sahip olmak.

) GUmrik islemlerinin mevzuata uygunlugu ile esyanin giimriik
idaresine dogru beyan edilmesini teyit ve tevsik edecek kurum
ici bir sistematige sahip olmak ve

1) GUmruk konulariyla ilgili birimlerinde ve buna iliskin
ic kontrol siireclerinde gimrik konularinda bilgili ve
tecriibeli personel istihdam etmek veya

2) GUmrUk konularinda bilgili ve tecriibeli personel istihdam
eden tizel kisilerden gimrik konulari ve buna iliskin i¢
kontrol sdreglerine yonelik danismanlik hizmeti almak.

@) GUmrik mevzuatina uyum konusunda herhangi bir aksaklik
ortaya ciktiginda veya sorun tespit edildiginde glimrik
idaresini bilgilendirmek.

§) Tim beyanlara iliskin olarak idarenin istedi dogrultusunda
sunulacak sekilde, 6zel mevzuat hiikimleri sakh kalmak
kaydiyla, beyanin gergeklestidi yilin sonundan itibaren bes yil
sureyle ilgili belgeleri saklamak.

h) Bilgi ve kayitlarin arsivlenmesi ve bilgi kaybinin dnlenmesine
yonelik yeterli ve uygun bir is planlamasina sahip olmak.

1) Bilgisayar sistemini yetkisiz girislerden korumaya ve verilerini
glivenceye almaya yonelik uygun bilisim teknolojisi glivenlik
Onlemlerine sahip olmak.

Bu bakis agisiyla, éncelikle ilgili kosulda beklenen beyanname,
tir karnesi, ata karnesi gibi belgelerde yer alan bilgiler ile
istenildiginde siparis belgesi, CMR, yikleme listesi gibi esyanin
tedarik zincirinde gecirdigi asamalarda edinilen belgelere
ulasimin saglanmasi beklemektedir. Kisaca esyanin tedarik
zinciri strecinde edindigi belgeler ile esyanin beyannamesi
basta olmak Uzere tedarik zinciri stirecinde kullandigi tim
belgelere istenildigi an kolay bir sekilde ulasimi istenilmektedir.

ilgili sorulara cevap verirken, ithal esyasina ait tim siparis sireci
veya ihracat esyasinin tlim Uretim stirecinden bahsetmekten
ziyade, esyanin ithalati ya da sevkiyatinda kullanilan belgeler
arasindaki baglantinin nasil kuruldugunun anlatiimasi
gerekmektedir.

Dokiimanlar arasindaki iliskiden maksat s6z konusu
dokimanlarin takip edilebilir isaret veya numaralara sahip
olmasi yoniindedir. Bu iliskinin kagit ya da elektronik
ortamlarindan birinde kurulmasi gimrik idaresi tarafindan
kabul edilebilmektedir. Ancak bu noktada Yetkilendirilmig
YUukUimlU Stattsindn gerek ilerideki asamalari ve gerekse
Avrupa Birligindeki uygulamalari dikkate alindiginda sadece
kagit ortaminda iliskinin kurulmasindan ziyade firmalara
elektronik ortamda da bu iliskinin kurulmasi konusuna 6nem
verilmesi tavsiye edilmektedir.

Ornek vermek gerekirse, kagit ortaminda tutulan belgeler arasi
baglantinin kurulabilmesi esyanin ithalatina iliskin evraklar
tzerlerinde takip amacli bulunan siparis numaralari / is emri
numarasi gibi referans verilen bir numaranin bulunmasi

ile gerceklesebilir. Bu sayede esya hareketi stirecinde
diizenlenen herhangi bir belgenin hangi gimrik islemine ait
oldugu 6grenebilecek, sonrasinda da ilgili diger belgeler ile
eslestirilmesi saglanabilecektir.

Elektronik ortamda tutulan belgeler arasi baglantinin
kurulmasinin tanimi, esya hareketlerinin firmanin kullandigi
sistemler Gzerinde takibinin yapilabilmesi yani baglantinin bu
sistem Gzerinde yine referans numaralari kullanilarak esyanin
beyannamesi ile yikleme listesi / konsimentosu gibi takibin
yapilabilmesidir. Firmalarin sistemleri icerisinde siparis numarasi
adi verilen referans numaralarinin kullaniimasi ve bu referans
numaralari ile farkh departmanlara ait kayitlara ulagsmalari, buna
ornek olarak verilebilir.

Dolayisiyla 6zetlemek istersek; esya hareketlerinin takibinde
ylkleme belgeleri, sevkiyat belgeleri gibi belgeler lizerinde
beyanname ile iliskilendirilebilen bir numaranin bulunmasi
esya hareketlerinin izlenebilirliginin blyuk bir bolimund
olusturmaktadir.

Diger yandan Yetkilendirilmis YUkiumlU Statlsi sahibi
firmalardan esya icin yapilan masraflarin da izlenebilir

olmasi istenmektedir. Bu kapsamda firmanin ardiye makbuzu
Uzerinde yazan referans numarasindan hareketle bilgisayar
sisteminden yapti§i arama ile beyanname numarasina ulasmasi,
ilgili beyanname Uzerindeki bilgilerden de fatura ve tasima
belgelerinin sayilarinin elde edilmesi érnek gdésterilebilir.

Mali kayitlarin izlenebilirligi muhasebe kayitlarina ek olarak
esya hareketlerine iliskin 8demelerin de ayrintili kayit altina
alan ve fatura gibi belgelerle dis ticarete iligkin tim islemler
arasinda dogrudan baglanti kurulmasini saglayacak bir sistemin
kurulmasini saglamaktir. Bu sayede esya hareketleri ile para
hareketleri arasinda baglanti kurulmasi hedeflenmektedir.

S6z konusu baglantilar muhasebe, finans ve gimrik islemleri
ile ilgilenen departmanlarin birbirleri ile entegre bir sistem
kullanarak calismasi ile saglanabilmektedir.

ilgili soruda sadece mal bedeli édemelerine iliskin detay degil,
esyanin gimrik kiymetine dahil edilecek tim giderleri icin ilgili
iliskinin kurulmasi beklenmektedir.

Asagidaki tabloda finansal hareketlerin excel ortaminda kayit
altina alinmasina érnek gosterilmistir. Nakit ddeme yénteminin
kullaniimasi durumunda da aradaki baglantiyi saglayacak
makbuz numarasi gibi bir numara olmasi gerekmektedir.

Banka hesaplarindaki hareketlerin banka nezdinde tutulan
hesap 0zeti veya benzeri islem aciklamalarinda belirtilen
bilgilerle ya da firmanin kendi biinyesinde tuttugu kayitlar
kullanilarak esyaya ve verilen hizmete iliskin islemler ile
ortlstirdlmesi saglanmalidir. (Banka dekontuna verilen referans
numarasi gibi)
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Tutar Girig/gikis Turi Banka/Makbuz Aciklama
No
100.000 GirigMal Banka ABC Bank 16061600EX123456

usD bedeli Gayrettepe Sube no'lu beyannameye ait

USD Hesap faturanin timu

Banka ABC Bank 16061600IM123456
Gayrettepe Sube no'lu beyanname
EUR Hesap (XXX faturasinin kismi

56.000 Cikig-Mal
EUR bedeli

no lu transfer)  ddemesi
80.000 Cikis-Mal Nakit Makbuz XYZ.A.S tarafindan
TL bedeli No0:987654 Subat 2016 dénemi

icin firmaya kesilen 8
adet fatura toplami

Bu konudaki takibin amacinin egyanin gimrik kiymetine
eklenecek giderleri Gzerinden 8denecek vergilerin ya da
olasi kaynak kullanimi destekleme fonunun (KKDF) olusup
olusmadiginin sorgulanabilmesidir.

Bazi firmalarin bu noktada toplu yaptiklari 6demeler hakkinda
bilgi vermeyerek, soruyu sadece muhasebe kayitlari kapsaminda
cevaplandirdigi gézlemlenmektedir. Bu gibi durumlarda soru
eksik cevaplanmig olmakta asil amacina hizmet etmemektedir.

Dokiimantasyon

Yetkilendirilmis YUkimli Statlsiine sahip firmalar gimrik
islemlerinin basitlestirilmesinden ve glivenlikle ilgili gimrik
denetimlerinde kolaylastirmalardan yaralanabileceklerdir.
Giimrik islemlerini Kolaylastirma Yénetmeligi'nin Yesil Hat ile
ilgili hikiimlerinde; “Yetkilendirilmis yUkimlU sertifikasina sahip
kisilerin yesil hatta islem géren beyannamelerine iliskin belgeler
gUmrik idaresine ibraz edilmez. Bu belgeler gimrik idaresince
istenildiginde ibraz edilmek tizere muhafaza edilir'" denmektedir.

Diger yandan yine ayni Yonetmelik'in 158'inci maddesinde
sertifika kapsaminda gerceklestirilen gimrik islemlerinin yillik
faaliyet raporuna baglanacadi belirtilmistir. Bu kapsamda ilgili
maddeye goére; “Bakanlik¢a baska bir dlizenleme yapilincaya
kadar, sertifikanin diizenlendigi tarihten sonraki her on iki aylik
dénem sonunda sertifika kapsaminda gergeklestirilen giimrik
islemlerinin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigi Kanun'un
10'uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen
Kisilerce bu dénemlerin sonuna tekabll eden tarihi izleyen
Uclncd ayin sonuna kadar incelenir ve bu inceleme neticesinde
usul ve esaslari Bakanlkga belirlenecek olan yillik faaliyet raporu
dizenlenecektir.” Bu baglamda 1 yilik dénem igin de yapilan
gUmrik islemlerinin denetlenebilmesi icin islemlerde kullanilan
belgelerin muhafaza edilmesi, sekli, ulasilabilirligi dizeni

ve bu belgelere iliskin bilgi glvenligi sartlarinin saglanmasi
Yetkilendirilmis YUkUmlU Statlsi sahibi firmalar igin dnem arz
etmektedir.

Bu kapsamda firmanin arsiv diizeni, fiziksel kosullari, arsiv
sistemi, bu sistemin uygulanisi ve konu hakkindaki prosedurlerin
tdm calisanlara duyurulmasi da dahil edilerek soru formu
Uzerinde bu sirecin anlatiimasi gerekmektedir. Bu sorularda
amag firmanin belge y&netimi konusunda sistematiginin olmasi
ve istenildiginde ilgili belgeye en kolay sekilde ulasiminin
saglanmasidir. Arsiv sistemine iliskin bir prosediriin olmamasi
durumunda olusturulmasi gerekmektedir.

Bu konuda dosya icerigindeki diizen haricinde firmalara
kagit ortaminda tutulan kayitlar icin fihrist bulundurmalarini

onerilmektedir. Fihrist bir veya birden fazla arsiv biriminin, bu
birimler arasindaki iliskiye dayanilarak yapilmis igerik listesini
ifade etmektedir. Bu dosyalarin belirli bir dlizen icerisinde,
ornedin; ithalat dosyalarinda belge tarihine gore ya da fatura
ve benzeri evraklardaki muhasebe fis numaralarina gore tasnif
edilmesi ve fihrist olusturulmasi belgeye ulasimin kolayhgini
saglayacaktir.

Elektronik arsiv ile ilgili ise firmalardan dosyalarin kullandiklari
bilgisayar programi Gzerinden erisimin kimler tarafindan ve
naslil saglandiginin belirtmesi gerekmektedir. (Ornegin; siparis
emirleri su programimizda kayit altina alinmakta ve programin
arama fonksiyonu ile sira numarasi veya ilgili diger belgelerin
referans numaralari ile istenen siparis emrine ulasmak
mamkundar.)

Burada dikkat edilmesi gereken nokta elektronik ve kagit
ortaminda birlikte tutulan kayitlar arasindaki baglantinin
saglanabilmesidir. Bu da belgelere ulasmaya imkan saglayan
sayl, seri numarasi, barkod, kare kod gibi tanimlama
isaretlerinin olmasi ile saglanabilir. ilgili numara ile elektronik
ortamda arama yapildiginda kagit ortaminda tutulan ayni dosya
numarasi ile ilgili beyanname ve ekine ulasilabilmelidir.

GUmrik idaresince aranan belgelerin saklanma ve
arsivlenmesinde de yukarida belirtilen hususlar dikkate alinmall,
ozellikle gimrik beyannamesi ve ekindeki belgelerin belirli
standartlarda ve diizende dosyalanmalari beklenmektedir. Buna
gore belirli bir yila ait beyannamelerin glin/ay/yil siralamasina
gdre tasniflenmesi, belgelerin fihriste bir siraya kaydedilmesi
ve her beyannameye ait dosyanin belirli bir standarda gére
(6rnegin; ilk beyanname, ikinci belge fatura, tginci belge
mensei belgesi olacak sekilde) olusturulmasi gerekmektedir.
Genellikle firmalar tarafindan 45 ve 27. sorular karistiriimakta
ve ayni cevaplar paylasiimaktadir.

Ancak 27. soruda genel arsiv prosediiriiniizden bahsedilir iken
45, soruda 6zellikle gimrik beyannamesi ve ekindeki belgelerin
dosyalanmasindan bahsedilmesi istenmektedir.

Diger yandan bilgi glivenligi kapsaminda belgelere izinsiz

erisim dnleme ve glvenligi saglamak da Yetkilendirilmis
YUkUmlU Statlstine sahip olma kosullarindan biridir. Bu
kapsamda gimrik idaresi Yetkilendirilmis YUkimld Stattsine
basvuracak firmalardan ISO 27001 belgesine sahip olmasini
beklemektedir. Soru formu lizerinde de arsiv alanlarinin
givenliginin saglanmasi, arsiv sorumlusunun izni olmadan arsiv
yerlerine giriglerin ve arsiv yerlerinden izinsiz belge almalarinin
onlendigine dair hususlara deginilmelidir.

ic kontrol - ic denetim mekanizmasi

Yetkilendirilmis ylkUmli statlist tanimlarinda firmalarin kendi
otokontrollind yapabilmesinden bahsedilmektedir. Firmalarin
otokontroliini saglamasinda islemlerin yapilis sistematigi icinde
karsilastirma mekanizmalarinin bulunmasi gerekmektedir. i¢
kontrol mekanizmasi birimlerin islemlerinde glvenilirlidi ve
yirutdlen faaliyetlerin diizenlemelere uygun bir sekilde verimli
ve etkin ylrGttlmesini saglamak lzere olusturulmus bir siirectir.

Kisaca i¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasina makul
glivence saglamak Gzere yoneticiler ve tiim personel
tarafindan gergeklestirilen bir siregtir. Bu sayede i¢ kontrol
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mekanizmasi firmalarin giimrik ve dis ticaret islemlerinin
dlzglin uygulanmasini kendi icinde takip etmek ve uygunsuzluk
ve usulsiizliikleri gidermesine yardimci olmaktadir. i¢ kontrol
mekanizmasi daha ¢ok islemin yapildi§i esnadaki kontrollerden
bahsetmektedir. Yani cari islemin yapildigi esnada dncelikle
beklenen otokontroll saglayan karsilastirma mekanizmalaridir.
Ornedin; giimriik islemlerini yiiriten birimlerin sevkiyat ve
malzeme bazinda olusan masraflara ait dékimanlari tutan diger
birimin dékimanlarini karsilikli kontrol etmesi sonrasi sisteme
girilmesi ve sisteme kaydedilen faturada belirtilen masraf
tutarinin sistemin kontrol etmesi ve fark olmasi durumunda
sistemin uyari vermesi ve ilgili birimlerin de ayrica kontrol
yapmasi i¢ kontroliin varligina érnek olarak gosterilmektedir.

ic kontrol siirecinde beklenen bir diger nemli asama ise ic
kontrol sisteminin aksakliklarini denetleyen bir i¢ denetim
sisteminin var olmasidir. i¢ kontrol ile i¢ denetim birbiriyle sik¢a
karistirilan kavramlardir. ic denetim genel itibariyle yiiritiilen
is ve islemlerin, operasyonu gerceklestiren kisilerden farkli

ve tarafsiz bir gdzle degerlendirilmesidir. i¢ denetimin amaci,
yonetime danismanlik saglamak ve islemlerine glivence
vermektir.

ic denetim ile firmalarin kendi icindeki bir birim tarafindan
veya disaridan hizmet alimi yoluyla esya hareketleri ile

ilgili gerceklestirilmis islemlerin geriye déniik olarak dogru
yapilip yapiimadiklarinin denetlenmesi amaclanmaktadir.
Yapilan denetlemelerin sonucunda ortaya ¢ikan noktalarin
degerlendirilmek Gzere kayit altina alinmasi, aksakliklar

icin aksiyon planlari olusturulmasi ve Ust yonetime
sunularak aksiyonlarin takip edilmesi ve énlemler alinmasi
planlanmaktadir. Béylelikle Ust yonetim i¢ kontrollerin niteligi
hakkindaki bilgiyi, i¢ kontrol yapisinin bir parcasi olarak
olusturulan i¢ denetim biriminin veya danigsmanlik hizmeti alinan
firmanin raporlarindan elde ederler.

Sonug ve oneriler

Yetkilendirilmis ylkimlU statlisiine sahip olmak icin gereken
kosullar ve bu kosullarin ézellikle soru formuna dagilimi bir
takim soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Yukarida,
sorularin altinda yer alan basliklarda sorularin hangi amagla
soruldug@u, sorunun yanitlanmasinda nelerin beklenildigi g6z
Ondne alinarak sorularin cevaplanmasinda siklikla karsilasilan
hatalara deginilmistir. Kullanilan 6rnekler sadece yol gosterici
niteliktedir. Her firmanin yapisi, blyikligd, islem hacmi

gibi 6zellikleri nedeniyle sorulara verecegi yanitlar farkhlk
gosterebilir.

Firmalar tarafindan verilecek cevaplar ile yetkilendirilmis
yUkimli stattisi almaya haiz olup olunmadigi
dederlendirilmektedir. Bu nedenle firmalar sahip olduklari tim
tesislerinde bu beklentileri kapsayacak sekilde hazirlik yaparak,
ayrintili olarak cevap vermesi gerekmektedir. Firmanin bu
noktada tlim birimlerinden yeterli sayida personelin katihmi ile
proje ekibi olusturarak formu hazirlamalarini nemle tavsiye
etmekteyiz.

Kaynakca:

GUmriik islemleri Kolaylastirilmasi Yénetmeligi EK 7
GUmriik islemleri Kolaylastiriimasi Yonetmeligi
Yetkilendirilmis YUkimli Soru Formu Hazirlama Rehberi

Glrcan Sayar (2007), Temsil Hakki Cergevesinde
Yetkilendirilmis YUkimlU Statlist Kavrami Uzmanlik Tezi

Bilent Emre Yasal (2013), Glmriik ve Ticaret Bakanligi Dergisi
Makale

Haci Bayram Colak ic Kontrol-ic Denetim iliskisi Makale,
http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/119-makale44
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Vergide Gilindem

ipek Erol
Hande Kurtul

Royalti ve lisans 6demelerinin glimriik ve
KDV mevzuati acisindan degerlendirilmesi

Giris

GUmrik ve KDV mevzuatlarinda farkl yaklasimlar nedeni ile ithal edilen esyalara iligkin
yurt disindan kesilen royalti ve lisans faturalarina ait KDV'nin nereye ¢denecegine
iliskin farkl yaklagimlar bulunmaktadir. Bu durum, royalti bedelinin mikerrer
vergilendirilmesine yol agmaktadir.

Bu yazi ile ithal esyasina iliskin yurt disindan kesilen hizmet faturalari kapsaminda,
glmriik vergileri ve KDV'nin 6denmesi gereken idare ve 6denme yéntemi, royalti ve
lisans bedellerine iliskin faturalar temelinde degerlendirilecektir.

Royalti ve lisans ddemelerinin giimriik acisindan
degerlendirilmesi

ithal esyasinin giimriik kiymeti, Glimriik Kanunu'nun 24. maddesinin hiikimleri
dogrultusunda belirlenmektedir. Buna gére, ithal esyasinin fiilen ddenen veya ddenecek
fiyati olan esyanin giimrik kiymetine, Gimrik Kanunu'nun 27. maddesinde,

a) Satin alma komisyonlari disindaki komisyonlar ve telldliye, gimrik islemleri sirasinda
sdz konusu esya ile tek esya muamelesi géren kaplarin maliyeti, iscilik ve malzeme
giderleri dahil ambalaj bedeli gibi esyanin fiilen ddenen veya 6denecek fiyatina dahil
edilmemis, ancak alici tarafindan Ustlenilen bdlim;

b) ithal esyasinin tiretiminde ve ihra¢ amaciyla satisinda kullaniimak tizere, alici
tarafindan dogrudan veya dolayl olarak, bedelsiz veya disiik bedelle saglanan, fiilen
ddenen veya 6denecek fiyata dahil edilmemis olan ithal esyasina katilan malzeme,
aksam, parca ve benzerleri, ithal esyasinin Gretimi sirasinda kullanilan arag, gereg,
kalip ve benzeri aletler, ithal esyasinin Uretimi sirasinda tiiketilen maddeler, ithal
esyasinin Uretimi icin gereken ve Turkiye disinda gergeklestirilen mihendislik,
gelistirme, sanat ve ¢izim calismalari ve s6z konusu hizmetlerin plan ve taslak
hazirlama hizmetleri mal ve hizmetlerin kiymetinden verilecek uygun miktardaki pay;

©) Kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu geredi, alicinin dogrudan veya dolayli olarak
O0demesi gereken, fiilen 6denen veya 6denecek fiyata dahil edilmemis olan royalti ve
lisans Ucretlerinin,

ilave edilecedine hiikmedilmistir.
S6z konusu bu hikim dogrultusunda, ithal esyasinin imalati, ihrag edilmek (izere satisi
veya kullanimi ya da yeniden satisi ile ilgili olarak patent, dizayn, know-how, model,

marka, tescilli tasarim, telif hakki ve imalat prosesleri gibi adlar adi altinda yapilan
O6demeleri ifade eden royalti ve lisans Gcreti gimrik kiymetine eklenir.
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2010/40 - Sayili Genelge (Miilga)

Royalti bedeli giimrik kiymetine dahil edilir ve KDV dahil tim
gUmrik vergileri gimrik idaresine 6denir.

Royalti bedeline iligkin KDV 2 beyannamesi ile ddenmis ise, bu
tutar glimriik idaresine 6denecek tutardan indirilerek beyan
edilir.

KDV tutarinin hem Gimriige hem de Maliye'ye 6denmesi
durumunda, Gumrik idaresi tarafindan mukerrer vergileme
sebebiyle iade yapiimaz.

2011/48- Sayili Genelge

Royalti bedeli gimrik kiymetine dahil edilir ve KDV dahil tim
glmrik vergileri gimrik idaresine 6denir.

KDV 2 beyannamesi ile ddenen tutar, gimrik idaresine
Odenecek tutardan indirilerek beyan edilir ve KDV ek
tahakkuku yapilmaz. Ayrica, gimriik vergisi, OTV ve KDV
tutarinin GUimriik mevzuati hiiklimleri uyarinca takip ve tahsili
yapilr.

KDV tutarinin hem Gimriik idaresi hem de Maliye'ye 6denmesi
durumunda, Giimriik Idaresi tarafindan mikerrer vergileme
sebebiyle iade yapiimaz.

GUmriik idaresine ddenmeyen royalti bedellerine iligkin
glimriik vergisi ve OTV ile ilgili olarak Giimriik Kanunu'nun
234. maddesi uyarinca ceza, 193. maddesi uyarinca da faiz
uygulanir.

2 Seri Nolu Giimriik Genel Tebligi (2014)

ithalattan sonra belli olacak royalti ve lisans bedelleri Giimriik
Yénetmeligi'nin 53. maddesi ¢cercevesinde istisnai kiymet ile
beyan edilir.

Yalnizca 2 nolu KDV beyannamesi ile beyan edilen royalti ve
lisans bedelleri ddemelerine iliskin olarak, giimriik idaresine
beyan edilmeyen ve sadece KDV'ye tabi her bir beyan igin

Gumrik Kanunu'nun 241. maddesi uyarinca ceza uygulanir.

Zamaninda édenmeyen gimrik vergileri icin gecikme zammi
ve GUmrik Kanunu’nun 241. maddesi uyarinca usulstzlik
cezasl uygulanir.

Tamamlayici beyan, royalti ve lisans lcreti ddemesinin
tahakkuk ettigi ayi takip eden ayin 26. glinii aksamina kadar
verilir ve vergileri ayni sire icerisinde ddenir.

Sdresi icinde verilmeyen tamamlayici beyanlar icin Kanun'un
241. maddesi uygulanir.

ithal esyasinin giimriik kiymetine dahil edilmesi gereken

ancak ihracatci ve ithalatgi arasindaki sézlesme geregi

miktari gtimrik yUkimlGlGagidnin basladidi tarinten sonra

belli olacak royalti ve lisans Ucretlerinin Gimriik idaresi'ne
beyan edilmemesi durumunda yapilacak islemler konusunda
teredditler yasanmaktadir. Bu konuda asadidaki diizenlenmeler
bulunmaktadir:

Royalti ve lisans 6demelerinin KDV acisindan
degerlendirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca ticarf,
sinaf, ziraf faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde
vapilan teslim ve hizmetler ile her tirli mal ve hizmet

ithalati KDV'ye tabidir. Hizmetin tanimi ilgili Kanun'un 4.
maddesinde teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati
disinda kalan islemler olarak yapilmis ve bu islemlerin bir seyi
yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, dederlendirmek,
kiralamak, bir seyi yapmamayi taahhit etmek gibi sekillerde
gerceklesebilecedi belirtilmistir. Ayrica, “islemlerin Tirkiye'de
gerceklesmesi” konusu Kanun'un 6. maddesinde aciklanmis

ve islemin KDV'ye tabi olabilmesi icin mallarin teslim aninda
Turkiye'de bulunmasi veya hizmetin Turkiye'de gerceklesmesi ya
da hizmetten Tlrkiye'de faydalaniimasi gerektigi vurgulanmistir.

Katma deger vergisinin mikellefi Kanun'un 8. maddesine

gdre mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde bu isleri yapanlar ile
ithalatta mal ve hizmet ithal edenler olarak tanimlanmaktadir.
Mikellefin Tlrkiye icerisinde ikametgahinin, isyerinin, kanunf
merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli
gorilen diger hallerde Maliye Bakanlidi, vergi alacaginin
emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf
olanlari verginin ddenmesinden sorumlu tutabilmekte ve vergiyi
sorumlu sifati ile isleme tabi olan taraftan ilgili Kanun'un 9.
maddesi kapsaminda talep edebilmektedir.

Royalti ve lisans ddemesi bir gayrimaddi hak olarak
dederlendirilmesi durumunda, KDV Kanunu uyarinca 2 nolu
KDV ile vergileme yapilmasi gerekmektedir. Ayrica gayri maddi
hakka iliskin diger vergileme unsurlarinin yerine getirilmesi
(Gelir vergisi stopajn de icap etmektedir.

KDV hangi idareye 6denmeli?

Burada 6ne ¢ikan konu gimrUk kiymetine girmesi gereken
royalti ve lisans ddemesinin hangi idareye 6denmesi gerektigine
karar verilmesidir. ClnkU bu konuya iliskin idarelerin yaklasimi
zaman igerisinde farklilik gostermistir.

Temelde, giimrik idaresi royalti bedelinin ithal egyanin gimrik
kiymetinin bir unsuru olmasi nedeniyle; vergi dairesi ise bu
bedelin bir gayri maddi hak olarak de§erlendirilmesi nedeniyle
vergilendirilmeleri gerektigini savunmaktadir. Bu durum her

iki idarenin de ayni fatura bedeli Gzerinden KDV talep etmesi
olarak yUkUmlilere yansimaktadir. Nitekim 2009/8984 Esas
Nolu 2010/846 sayili Danistay Karari ile GUmrik idaresine
KDV'si 6denen royalti veya lisans Ucretlerinin gayri maddi hak
olarak vergi dairesine ayrica KDV 6denmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Yukarida yer verilmis oldudu gibi, zaman icerisinde Gimriik
idaresince bu bakis acisinda degisiklikler olmus ve mikerrer
KDV 6demesinin dniine gegilmesi yolunda adimlar atiimistir.

Bununla beraber, pratikteki karsiligi heniiz gézlemlenememis
olsa da, gelir idaresinin yaklasiminda da yakin zamanda bir
degisiklik olmustur. Séyle ki, istanbul Vergi Dairesi Baskanliginca
17.02.2016 tarihinden yayimlanan B.07.1.GiB.4.34.17.01-
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KDV.1-13147 mukteza ile royalti bedelinin giimriik idaresine édenmesi halinde, 2 no.lu KDV beyannamesi ile beyan edilecek tutarin,
glmriik idaresine beyan edilerek 6denen tutar dusdldiikten sonra kalan tutar olacadi; dolayisiyla royalti bedeli Gzerinden tahsil
edilecek KDV'nin hesaplanmasinda glimriik idaresine beyan edilen KDV'nin de dikkate alindigi anlasiimaktadir.

Mukteza ile royalti bedelinin KDV'sinin giimrik idaresine ddenmesi durumunda 6ngorilen herhangi bir cezai diizenlemeye yer
verilmediginden (2 Seri nolu tebligde oldugu gibi), bu yontemin firmalar acisindan daha az maliyetli bir ¢éziim olacagi agiktir. Ancak
muktezaya iliskin hentiz herhangi bir mevzuat degisikligi s6z konusu olmadigindan, muktezanin uygulamadaki karsiliginin da heniiz
net olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Mevcut durumda, royalti faturasinin beyan edildigi idareye gore, giimrik idaresi ve vergi dairesinin tutumu asagidaki sekilde
Ozetlenebilmektedir.

Giimriik idaresi

Beyan Edilmemesi (-) Beyan Edilmesi (+)

<<2 Seri Nolu GGT kapsaminda giimrtge bildirim
<<Danistay Kararina gore yapilmasi gereken yapilan uygulama>>

uygulama>>
Ve (+) GUmruk idaresi vergi dairesine ddenen KDV'yi

Beyan Edilmesi (+) () Ayni konuda mikerrer KDV 6demesi yapilir kabul edeceginden, mikerrer KDV 6demesi olmaz

(-) istisnai Kiymet kapsaminda beyan edilmez (-) Her bir beyan icin usulsiizlik cezas! tatbik edilir(+)
ise, KKDF tarhiyati yapilir KDV'nin 6deme islemi daha kolaydir.

(-) Istisnai Kiymet kapsaminda beyan edilmez ise,

Vergi Dairesi KKDF tarhiyati yapilir

<<Muktezaya (2016) gdre yapilan uygulama>>

(+) Giimriik idaresi'ne denen KDV'den () Hem gumrik idaresi hem de vergi dairesi
diistilerek hesaplanacagindan, miikerrer ddeme tarafindan KDV tarhiyati yapilabilir.
olmaz

Beyan Edilmemesi (-)

(-) Sonradan mal bedeli 6demesi nedeni ile KKDF

(-) Istisnai Kiymet kapsaminda beyan edilmez tahsil edilir.
ise, KKDF tarhiyati yapilir

Yukarida hazirlanan tabloya iliskin olarak; KDV'nin her iki idareye 6édenme durumu en az risk teskil eden durumdur fakat mikerrer
o6denen KDV'nin maliyeti sebebi ile de en yliksek maliyete neden olmaktadir.

Bununla birlikte, mikerrer KDV 6dememek ve her bir beyannameye tatbik edilen usulstizlik cezasindan ka¢inmak i¢in en maliyetsiz
¢6zUmdiin dncelikli olarak KDV'nin giimriikte 6denmesi ve 2 nolu KDV beyannamesi ile beyan edilecek tutarin giimriikte 6denen
KDV'nin mahsup edilmesi yontemi oldugu gorilmektedir.

Netice itibariyle, royalti ve lisans ddemelerine iliskin olarak ayni fatura konusu ddemenin iki ayri vergiyi doguran olay olmasindan
hareketle iki ayri yere 6deme yapilmasi gerektigi yonlindeki danistay kararlari mevcut (ictihadi birlestirme karari mevcut dedgildir)
ise de, son dénemde gerek gimrik idaresi gerekse gelir idaresinin yaklasiminin, gimrik kiymetine konu KDV'nin sadece bir idareye
O6denmesi gerektigi yontinde oldugu gozlemlenmektedir.

Sonu¢

Yurt digindan gelen royalti ve lisans Ucretlerinin, s6z konusu Ucretlerin kiymeti belirlenecek esya ile ilgili olmasi ve kiymeti
belirlenecek esyanin satis kosulu olarak yapilmasi kaydiyla esyanin gimriik kiymetine eklenmesi gerekir. Bu royalti bedelinin hangi
idareye naslil beyan edilecedi sirketler icin dnem arz eden bir konudur. Son dénemde giimriik ve gelir idarelerinin yaklasimi KDV'nin
sadece bir idareye 6denmesi ydniinde oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle gelir idaresinin giimriikte 8denen KDV'yi mahsup edecegi
seklindeki yaklasimi, bu bedelin vergilemesi acisindan en az maliyetli ve pratik uygulama oldugu soylenebilir. Ancak bunun icin
mikelleflerin 6zelge talebinde bulunarak, kendi 6zel durumlarina iliskin gériis almalarinin; herhangi bir vergi ziyal veya usulsizlik
cezasl ile karsilasmamalari adina faydal olacagi kanaatindeyiz.

Ocak 2017 - “"GUmrlkte Glndem" 6zel sayisl



Vergide Gilindem
Cevat Umur Delibay

Yetkilendirilmis Yiikiimli Statusi surecinde
karsilasilan emniyet ve glivenlige iliskin
sorunlar

Giris

Yetkilendirilmis YUkumld Statisd gimrik yakumlultklerini yerine getiren, ticari ve
tasimaya iliskin kayitlarini diizenli bir sekilde tutma yeterliligine sahip bulunan, mali
yeterliligi olan, emniyet ve glvenlik standartlarina sahip bulunan firmalara verilen bir
statidur.

Yetkilendirilmis YUktumlU Statlsi sahibi olacak olan firmalar, sertifika kapsamindaki
faaliyetlerinde kullanilacak olan tesislerine iliskin fiziki glivenlik tedbirlerini; esyanin
glvenligini saglayacak sekilde ve Giimriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi
kapsaminda belirlenen sartlar paralelinde uygulamak zorundadirlar. Konuya y&nelik
olarak s6z konusu Yénetmelik 2 no.lu eki hazirlanmis ve ekte bulunan ilgili sorular
altinda emniyet ve glvenlige iliskin uygulamalarinin firma tarafindan anlatiimasi
istenmistir. Bu yazimizda Yonetmelik ekinde bulunan 11. Gosterge ila 18. Gosterge arasi
sorularin cevaplanmasinda dikkat edilmesi gereken konulardan dne cikan hususlara
deginilecektir.

Emniyet ve Giivenlige iliskin islemlerin Hizmet Alinan Firmalar
Bazinda Degerlendirilmesi

GUmriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeliginin 8. maddesinde emniyet ve
glvenlik kosullarinin tesisler ile ilgili maddeleri asagidaki gibidir:

a) Yetkilendirilmig yikumli sertifikasi kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olarak
kullanilacak binalarin izinsiz girig ve sizmalari dnleyecek nitelikte olmasi ve tesislere
iliskin genel gtivenlik tedbirlerini alinmis olmasi,

b) Yikleme yerlerine, sevkiyat sahalarina, kargo bélimlerine ve tagima araclarina
yetkisiz girisleri dnlemek lzere uygun erisim kontrol tedbirlerini alinmis olmasi,

©) Herhangi bir esyanin degistirilmesini, kaybini veya yabanci esya eklenmesini
Onleyecek tedbirleri ainmis olmasi,

d) Esyanin konulmasi icin uygun gorilen yerleri gimrgin denetimini kolaylastiracak
sekilde dlizenlenmis olunmasi,

e) Uluslararasi arz zincirinin gtvenilirliginden emin olunmasini saglamak amaciyla, is
yaptigi kisi ve firmalarin kimliklerinin agikca tespit edilmesi ve bu kisi ve firmalarin
uygun emniyet ve glvenlik tedbirleri aldiklarinin kontroliine yonelik énlemlerin
alinmig olmasi, beklenmektedir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik'in 8. maddesinin “e" fikrasi dederlendirildiginde, YYS
sahibi olacak firmalardan kendi firmalari haricinde, is yaptiklari Kisi ve kuruluslarin

da emniyet ve givenlik sartlarina uyumlu oldugunun kontrolleri, bu yonde islem
gerceklestirmelerini saglamalari beklenmektedir.
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Buradan hareketle sadece firmalarin kendi tesisleri icinde
bulunan depo ve antrepolar haricinde, hizmet aldiklari firmalarin
guvenirligine iliskin sartlari yerine getirip getirmediginin gerek
bu firmalarda yapilacak kontroller gerekse karsilikli imzalanan
sdzlesme hikimleri ile saglamalari beklenmektedir.

GUmrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi 2 no.lu
ekinde bulunan soru formu incelendiginde; firmanin gerek
tesislerindeki uygulamalarin gerekse hizmet aldigi firmaya ait
uygulamalarina iliskin lojistik stireclerini isleyen konularin 11
ila 15 inci gostergeler arasinda yer verildigi gérilmektedir. Bu
sorularin incelenmesi sonucu asadidaki konularda firmanin
yeterliliginin bulunup bulunmadi§i dederlendirilecektir:

Yetkilendirilmis yUkimld sertifikasi kapsamindaki faaliyetlerle
ilgili olarak kullanilacak binalarin izinsiz girig ve sizmalari
Onleyecek nitelikte olmasi ve tesislere iliskin genel glivenlik
tedbirlerini almis olmak

Yikleme yerlerine, sevkiyat sahalarina, kargo bdlimlerine
ve tasima araclarina yetkisiz girisleri dnlemek lzere uygun
erisim kontrol tedbirlerini almig olmak

Herhangi bir esyanin dedistirilmesini, kaybini veya yabanci
esya eklenmesini dnleyecek almis olmak

Esyanin konulmasi icin uygun gorilen yerleri gimrigin
denetimini kolaylastiracak sekilde dlizenlemis olmak

Yukarida yer verilen noktalar dogrultusunda firmanin uygulama
usulleri incelenecek firmanin uyguladigi usullerin ne kadar
bu kosullari saglayip saglamadigi konusunun karar verilmesi
asamasinda da Giimriik islemleri Kolaylastirimasi Yonetmeligi
7 no.lu ekindeki belirtilen dederlendirme kriterleri yol
gosterici olarak belirlenecektir.

Firmanin depolama faaliyetlerinde esyanin glivenlidine iliskin
yaptigi uygulamalar ve bu uygulamalara dayanak olacak yazili
usuliin bulunup bulunmadidi konulari Yetkilendirilmis Ytkdmli
Statlist basvuru kosullarinin dederlendirilmesine dayanak olan
cevaplarin puanlamasinda etkin rol oynamaktadir.

Bu noktada firmalar kendilerine ait olarak bulunan depolar
icin yukaridaki kosullari saglamak adina gerekli diizenlemeleri
ve gerektigi durumlarda da yatirimlari yapmaktadirlar. Ancak
hizmet alinan {ctinci firmalar kapsaminda disindldiginde
yukarida verilen noktalarin yeteri kadar dederlendiriimedigi ya
da YYS basvurularinda Gg¢iincl firmalara ait kosullarin dikkate
alinmadigi goralmustar.

ilgili Yonetmelik maddesinde de belirtildigi gibi YYS
firmalarindan beklenen givenli tedarik zinciri yapilarini
benimsemeleridir. Bu ylizden firma kendi tesisinden sorumlu
oldug@u kadar, hizmet aldigi firmanin gtvenilir firmalardan
secildigini ve bu kapsamda kontrollerin bu firmalara kontroller
gerceklestirdigini, YYS icin belirlenen beklentileri karsilayip
karsilamama durumunun dikkate alindidi soru formu tizerinde
belirtilmelidir.

Oncelikle Yetkilendirilmis Yukiml{ statiisii bagvurusu icin
firmalarin kullandiklari depo ve antrepolara ait bilgileri
sorgulayan soruya tam ve eksiksiz olarak cevap verilmesi
gereklidir. ilgili soruda kullanilan antrepo kodu ve tipi ile birlikte,
antrepolarin yillik islem hacimleri de sorgulanmaktadir. Burada
karsilasilan en blyik sorunlardan biri firmalarin hizmet aldig
tlm depo ya da antrepolari hakkinda bilgi verilmemesi ya da

verilen bilgilerin yetersiz kalmasidir.

Sonrasinda ise, Uretim yapan firmalar icin hammadde ya da
nihai tGrldn depolama sireclerinin farkl firmalar tarafindan
gerceklestirildigi durumlarda bu firmalara ait stireclerin
kontrollini saglamamalari ya da bu kontrollere ait bir usullerinin
bulunmamasidir. Ornek olarak asagidaki soru bu kosula
uygunlugun dederlendirilmesinde dikkate alinmaktadir:

13.14- Yetkilendirilmis yUkimlU olan firma tesisleri disindaki
yerlerde, firmanin yetki ve sorumlulugu kapsamindaki tasima
vasitalarina, yetkisiz kisi ve/veya sevkiyat disi esyanin,
girisini ve/veya midahale edilmesini 6nlemeye yonelik yeterli
duzenlemeler bulunmakta midir? (SF-85)

Yukaridaki soru de@erlendirildiginde firmanin kendi tesisleri
disindaki depolama hizmeti alinan alanlardaki emniyet ve
guvenirlik sartlarina ne kadar dikkat edildigi sorgulandigi
anlasiimaktadir. Bu sorunun uygulamasindan beklenen kriterler
ise asagidaki gibidir:

- Firmanin her yikleme 6ncesi firma tesisi disinda park
ettirmis oldugu kamyon, dorse, treyler, konteyner vb.
tasima vasitalarim yetkisiz kisi ve esya girisine karsi detayl
incelemeye (6rn. potansiyel zula alanlari, kisi veya esya
giris-cikisina imkan verecek acikliklar, tamirat izleri vb.) tabi
tutmasina yonelik usullerin bulunmasi,

- Firmanin kendine ait olmayan tesis sahipleri ile:

Kamyon, dorse, treyler, konteyner vb. tasima vasitalarinin
onceden belirlenmis ve glvenligi saglanmis bekleme
alanlarinda tutulmasini temin eden,

Bu alanlarin giris-cikiglarinin diizenli olarak kontrolini ve
yetkisiz girisleri nlenmesini temin eden,

Yetkisiz miidahale veya sevkiyat disi esya girisinin tespit
edilmesi durumunda gerekli bildirimlerin yapilmasi ve kayit
altina alinmasini temin eden, mutabakatinin olmasi ve

ilgili tesislerin firmaca fiziki kontroliiniin yapilmasi veya
detayli incelemeye iliskin egitimlerin diizenli olarak
verilmesi beklenmektedir.

Yukaridaki dederlendirme kriterlerinde de belirtildigi Gzere YYS
basvurusuna hazirlanan firma tarafindan sadece kendi tesisi
giris ve cikislarinda tasima vasitalarinin kontrolinin saglanmasi
yeterli kalmamaktadir.

Konu ile ilgili diger bir dederlendirme érnedi de asagidaki
soruyla verilmigtir:

16.05- Firma, is yaptigi kisi ve kuruluslarin tedarik zincirinin
givenligine dair gerekleri ne 6l¢lide yerine getirdigine iliskin
uygun bir mutabakat aramakta midir? (SF-97)

Firmanin, is yapti§i kisi ve kuruluslarin tedarik zincirinin
guvenligini temin edeceklerine dair yazili belge almasi
beklenmektedir, (6rn. yazih veya elektronik bir onay, sézlesme
hikimleri, Ust diizey ydneticilerden alinan bir taahhtt belgesi,
gUmrik mevzuatina uyuma iligkin yazili bir taahht veya
firmanin belirledigi tedarik zinciri gtvenligi standartlarinin
karsi firmaca kabul edilmesi yolu vb.) Firmanin is yaptigi kisi ve
kuruluslardan yetkilendirilmis yikimli sertifikasi sahibi olanlar
icin bu kosullar aranmaz.
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16.03- Firma, esyaya iliskin bir hizmet aliyorsa (tasima,
ellecleme, depolama vb.), s6z konusu firmanin gtvenilirligine
iliskin yeterli de§erlendirme yapmakta midir? (SF-95)

Firmanin esyaya iligskin bir hizmet almasi durumunda,

- Hizmet aldigi firmanin gegmisine ydnelik glvenlik arastirmasi
(y6netim kurulu, calisanlar, stiriictler vb. kisiler hakkindaki
arastirmalar dahil olmak Gzere)

- Hizmet aldigi firmanin depolarini kullaniyorsa bu depolarin
guvenlik yeterliligi

- Hizmet aldigi firma tarafindan kendi esyasi icin kullanilan
araclarin guvenlik acisindan nitelikleri ile ilgili bilgileri
edinmesi beklenmektedir.

Yukarida ornekleri verildigi sekilde ilgili sorularda, 6ncelikle
hizmet alinan firma ile yapilan bir s6zlesme olmasi ve

bu sdzlesme maddelerinin taahhitname olarak alinmasi
Yetkilendirilmis YUkimlU Statlsi firmalarindan beklenen ilk
kriterlerindendir.

Ancak ilgili s6zlesme maddelerinin detaylarina inildiginde
karsilasilan sorunlar, YYS firmalarindan beklenen bu kosullarin
sdzlesmelerde belirtilmemesi ya da hizmet alinan firma

ile aramizda bulunan mutabakatlar da bu kosullara net bir
sekilde yer verilmemesidir. Bu kapsamda firmalara 6nerimiz,
Yetkilendirilmis YUkimld soru formunun hizmet alinan firma
bazinda incelenerek, hangi konularda bu tedarikgiler ile
sdzlesmeleri, taahhitnameleri ya da performans degerlendirme
kriterleri gibi hizmet alinan firmalarin uygulamalarinin

gdz 6niine alinmasini saglayan yontemlerin tekrar kontrol
edilmesi ve beklentiler dogrultusunda bu yazili hiikiimlerin
glncellenmesini tavsiye etmekteyiz.

Soru formunun ilgili 13. gdstergesinde sik olarak karsilasilan
sorunlarin basinda, liman veya havalimanina kadar olan sevkiyat
slrecinin kontroliine iliskin hususlarin anlatiimasi ancak diger
stireclere ait (6rn: esyanin limandaki tagima aracina nakliyesi

ve alicisina teslim edilmesine kadar olan siire¢) uygulamalarin
anlatilmamasi gelmektedir. Gostergeye iliskin sorulara, tek bir
bitln olarak bakmak yerine, par¢a parca istenilen her maddenin
kontrol altinda oldugu anlasildiktan sonra ilerlenmesi gerektigini
tavsiye etmekteyiz. Boylece ithalat ve ihracata yonelik olarak
sevkiyat slrecinin bir bitin olarak takip edilmesi mimkun
olacaktir.

Yukarida ki gostergeye yonelik sik karsilan anlagmazliklardan
biri de hem ithalat hem de ihracatta farkli teslim sekilleri
kullanildiginda yukaridaki hususlarin nasil takip edilecegi
konusudur. Ornegin ihracatta teslim seklinin 'EXW’ tercih
edildigi durumlarda satici esyay! aliciya fabrika sahasinda
teslim etmek ile ylkimldir. Firmalarin bu teslim sekli tercih
edildiginde de esyanin ihracat beyannamesi tescil edilene kadar
yani esyanin Turkiye gimrik bdlgesini terk edene kadar olan
stirecte de glimrik idaresine karsi sorumluluklarinin bulundugu
unutulmamali ve soru bu kapsamda cevaplanmalidir. Dolayisiyla
"EXW" teslim sekli tercih edilmis olsa dahi, esyanin liman ve
havaalanlarina gidene kadar ki stire¢ ve buralarda sevkiyat
araclarina yklenisi takip edilmeli ve kontrol edilmelidir.

Sonuc ve oneriler

Yazimiz, Gimriik islemlerini Kolaylastiriimasi Yénetmeligi 2
no.lu ekinde belirtilen emniyet ve glvenlik islemlerine iliskin
sorularin cevaplanmasi esnasinda olusabilecek soru isaretlerinin
ortadan kalkmasina yonelik hazirlanmistir. Yukarida, genel
olarak cevaplanmasinda gui¢lik ¢ekilen sorularin hangi amacla
soruldugu, sorunun yanitlanmasinda nelerin beklenildigi
anlatilmistir, genel olarak yapilan hatalara deginilmeye
cahsiimistir.

Kullanilan érnekler sadece yol gésterici niteliktedir. Her firmanin
yapisl, blykliga, islem hacmi gibi 6zellikleri nedeniyle sorulara
verecedi yanitlar farklilik gésterebilmektedir.

Firmalar tarafindan verilecek cevaplar ile yetkilendirilmis
yUkiml{ statiisline haiz olup olmadigi anlasiimaktadir. Bu
nedenle firmalar sorulardan beklentileri karsilayacak ve tiim
tesislerini kapsayacak sekilde ayrintili olarak cevap vermelidir.
Firmanin bu noktada tim birimlerinden yeterli sayida
personelin katihimi ile proje 6rgtist kurarak formu hazirlamalari
blylk 6nem tasimaktadir. Ayrica firmalarin sorularin
cevaplanmasinda, uygulamalarin talimata baglandidi yazili usule
iliskin belgelerden s6z etmesi (konu ile ilgili kisilere bildirilmig
yazili talimat, elektronik posta, kurum ici sirkdler, s6zlesme,
rehber, kitapgik gibi ilgili kisilerin yapmasi gereken islemleri ve
sorumluluklari gdsteren yazili kaynak) anlatimini destekleyecek,
kosullari karsilayacak bir form olusmasini saglayacaktir.

Kaynakca:

Gumriik islemleri Kolaylastiriimasi Yénetmeligi EK 7
Glmriik islemleri Kolaylastiriimasi Yonetmeligi

Yetkilendirilmis YUkimli Soru Formu Hazirlama Rehberi
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Vergide Gilindem

Elif B6grek - Blisra Karasu
Begiim Kdse - Kadir Kaan Yilmaz

Yeni Giimriik Kanunu Taslagi'nda one ¢ikan
konular

2000 yilinda Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ekonomisiyle rekabet edebilmek
icin 10 yillik “Lizbon Stratejisi"ni devreye soktu. 2009 yilinda kabul edilen ve yapilan
dizenlemelerle tamamlanan Strateji yerini 2020 vizyonuna birakti. 2020 vizyonu,
rekabet edebilir ekonomi yaratmanin 6tesinde, diinyanin en rekabetci ekonomisini
olusturmak ile cevre ve sosyal konulara duyarli, cagdas, yasal bir dayanak olusturma
hedeflerini icermektedir.

GUmrik ve uluslararasi ticaret uygulamalarini modernize eden Birlik Glmrik

Kodu (Union Customs Code) bdyle bir ortamda 1 Mayis 2016 yilinda resmen
yurirlige girmistir. T.C. GUmrik ve Ticaret Bakanhdi tarafindan yeni bir Gimrik
Kanunu olusturma metninin gerekcesinde de ifade edildigi Gizere, Birlik Gimrik
Kodu ile birlikte giimrik sureclerinin elektronik olarak isletilmesi ve Uye Ulkelerin

bu sistemlerinin birbiriyle uyumlastiriimasinin yani sira, belirli kriterleri saglayan
firmalara (ekonomik operatér) birtakim yetkilerin verilmesi ve teminata konu giimrik
islemlerinin genisletilmesiyle birlikte, bitlin gimrik streclerinin standartlastiriimasi,
kolaylastirilmasi ve basitlestirilmesi amaglandigr anlasiimaktadir.

Bu yazimizda, yurirlige yakin bir zamanda girmesi beklenen Yeni Gimrik Kanunu
taslagi ile mevcut Gimriik Kanunumuzun, temel ilke ve prensipler ile uygulamalarinda,
hangi konularda farklilastigini ve yenilikler getirildigi analiz ediliyor. Bu kapsamda
taslak kanunda 6zellikle dikkat ¢ceken yetkilendirilmis ekonomik operatdr, rejimler, vergi
yUkUmlultkleri kapsaminda teminat ve cezalar asagida incelenmektedir.

Yetkilendirilmis yiikiimli statiisii yerine yetkilendirilmis
ekonomik operator statiisii

GUmruk iglemlerinin yerinde gerceklestirilmesi ve gimrik muayene islemlerinin
oncelikli yapilmasi gibi glimriik islem maliyetini ciddi oranda azaltacak bir uluslararasi
bir dizenleme olarak karsimiza ¢ikan yetkilendirilmis ylkimla statist, taslak kanun

ile birlikte bazi dedisikliklere ve yeniliklere ugramistir. 33 ve 34'lncl maddelerde
"yetkilendirilmis yGkimlG statlsd” tanimi, “yetkilendirilmis ekonomik operator stattisi”
olarak degistirilerek, uygulamanin kapsami genisletilerek yeniden diizenlenmis,
statlindin taninmasi icin gereken sartlar, taslak kanunda daha genis olarak agiklanmis ve
yeni maddeler eklenmistir. Yapilan degisiklik ve yenilikler asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

GUmrik idarelerinin, diger Glkelerde ya da bolgelerde yerlesik, bu Ulkelerin ya da
bolgelerin ilgili mevzuatinda tanimlanan ve denkligi Bakanlik tarafindan kabul edilen
yikumlilikleri ve sartlari yerine getiren kisileri, yetkilendirilmis ekonomik operatér
statlsliniin getirdigi belirli kolayliklardan faydalandirmasi genisletilen kapsamin
icindedir. Bu kolayliklarin Bakanlikca aksine karar verilmedigi takdirde karsilikllik esasina
badli olarak uluslararasi bir anlasmayla belirlenmesi esastir.

Taslak kanunda yetkilendirilmis ekonomik operatér statlisti olma sartlarina, kisilerin
ekonomik faaliyetleriyle ilgili olarak herhangi bir adli su¢ kaydi bulunmamasi dahil
olmak (izere glimriik ve vergi mevzuati hiikiimlerini ciddi bir bicimde (taslaktaki ibare)
ya da tekrar eden sekilde ihlal etmeme, faaliyetlerini ve esya hareketlerini belirtilen
kayit tutma sistemi ile kontrol edebilmesi, giimrik islemleri ile ilgili faaliyetlerin
yuritilmesinde isin gerektirdigi niteliklere sahip olma ve fiziki alanlarin ve tasima
araclarinin bitnltga ve saglamhdi, fiziki ve sanal alanlar ile kayitlara erisim
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kontrolleri, lojistik ile ilgili stirecler, belirli tGrdeki esya Uzerinde
gerceklestirilen islemler, personel ydnetimi, is ortaklari
hakkinda bilgi sahibi olma ve sec¢imi konularini icerecek sekilde,
uluslararasi tedarik zincirinin emniyet ve glvenligi icin gerekli
sartlari sagladigini gdstermek suretiyle yeterli emniyet ve
glvenlik standartlarina sahip olma gibi hiikiimler eklenmistir.

Buna ek olarak, esyaya, ambalajlara veya tasima araclarina
ayniyet tespitine yonelik olarak tatbik edilen etiket, mihur

ve benzeri araglar, giimrik idaresince veya beklenmeyen hal
veya micbir sebeplerden kaynakli olanlar haricinde sadece
esyanin veya tasima araglarinin korunmasini saglamak igin
sokllmelerinin veya bozulmalarinin zorunlu oldugu durumlarda,
gUmriik idaresince izin verilmesi halinde ekonomik operatérler
tarafindan sékme ve bozma yetkileri verilmistir.

Turkiye GUmrik Bolgesinde yerlesik ekonomik operatérlerin,
gUmrik idaresine kayit yaptirmasi konusu ise taslak kanuna
yeni eklenenler arasindadir. Ozel durumlarda, Tiirkiye

GUmrik Bolgesinde yerlesik olmayan ekonomik operatérler
beyanin verildigi veya karar basvurusunun yapildidi ilk yer
gUmrik idaresine kayit yaptirilarak, ekonomik operatérler
haricindeki kisilerin, aksi belirtilmedikce gimrik idaresine kayit
yaptirmasina gerek yoktur. Ozel durumlarda, giimriik idareleri
kayitlari iptal etme hakkina sahiptir.

Ayrica, “Gumrik idareleri, 33'incli madde uyarinca
yetkilendirilmis ekonomik operator statiisi taninan kisilerin
basvurusu (izerine glimriik beyannamesinin, esyanin sunuldugu
glmrik idaresi yerine bu kisinin yerlesik oldugu yerdeki gimrik
idaresine verilmesine izin verebilir.” ibaresi taslak kanunda yerini
almistir. Ancak, bunun Glkemizde nasil uygulanacadi merak
konusudur. Clinki kara yolu ile ithal edilen Grinlerde glimrik
islemlerinin esya daha fabrikaya gelmeden yerine getirilmesi
ciddi anlamda bir zaman avantaji yaratacaktir.

GUmrlk idareleri ve ekonomik operatdrler arasinda, gimrik
mevzuatinda belirtilmis olanlar disinda da, Bakanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslar ¢cercevesinde dzellikle riskin
tespiti ve 6nlenmesinde karsilikli is birligi amaciyla kullanilan
bilgilerin degisimi yapilabilir kilinmistir. Bilgilerin degisimi,
yazil bir mutabakat kapsaminda gergeklestirilebilir olup

ve ekonomik operatdrlerin bilgisayar sistemlerine giimriik
idarelerinin erisimini icermektedir ve saglanan bu bilgiler aksi
kararlastirilmadikga gizli tutulmaktadir.

Son olarak, glimrik idarelerinin, yetkilendirilmis ekonomik
operator statlisi taninan kisilerin basvurusu gimriik
mevzuati uyarinca gerekli olan beyan, basvuru veya kararlara
iliskin gimruk idarelerinin kendi aralarindaki ve ekonomik
operatdrlerle arasindaki tim bilgi degisimi ve depolamasi,
elektronik veri isleme teknikleri kullanilarak yapilmasi karari
taslak kanunda yerini almigtir.

Giimriik rejimleri yeniden belirleniyor

Slregleri basitlestirme ve standartlastirma amaciyla, glimriik
rejimlerinde bazi degisikliklerin yapildigi gérilmektedir. Bu
basitlestirmelerin basinda gimrik rejimlerinin Ui¢ ana baslik
altinda diizenlendigi ifade edilebilir. Bunlar;

1.Serbest dolasima giris (Yeni Gimrik Kanunu taslagi Altinci
Kisim)

2.0zel rejimler (Yeni Guimriik Kanunu taslagi Yedinci Kisim)

3.(Yeniden) ihracat (Yeni Gimriik Kanunu taslagi Sekizinci
Kisim)

Yeni GUmrik Kanunu taslaginda serbest dolasima giris rejimine
iliskin uygulamada &nemli bir degisiklik gorilmemektedir.

Ote yandan, giimriik rejimleriyle ilgili gérdiigimiiz en 6nemli
ivilestirme Ozel Rejimler bashgi altinda olan ve serbest
dolasima giris ile ihracat rejimleri disinda kalan rejimlere iliskin
ortak hiikiimler olarak karsimiza cikmaktadir. Ozel Rejimlerin
asagidaki sekilde siniflandiriimistir:

1. Transit
2. Depolama Rejimleri
a. GUmrik Antrepo Rejimi
b. Serbest Bélgeler Rejimi
3. Ozel Kullanim Rejimleri
a. Gegici Kabul Rejimi
b. Nihai Kullanim Rejimi
4. Isleme Rejimleri
a. Dahilde isleme Rejimi

b. Haricte isleme Rejimi

isleme rejimleri, basitlestirmenin en belirgin oldugu alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alandaki en 6nemli avantajlardan

biri sarth muafiyet hiikiimleri altinda dahilde isleme rejimi

ile giimrik kontroll altinda igsleme rejiminin birlestirilerek,
yeniden ihracatin s6z konusu olmadi§i durumlarda, geri 6deme
sistemine artik ihtiyacin kalmamasi olarak gésterilmektedir.
Haricte isleme rejimi kapsaminda ise herhangi bir ciddi degisiklik
gdzlemlenmemektedir.

Depolama rejimlerinde ise gdze carpan bir dedisiklik antrepo
tiplerine iliskindir. Bilindigi Gzere, antrepolar mevcut Gimriik
Yonetmeligi'nde temel olarak genel ve 6zel antrepo olmak Gzere
ikiye ve tipine gdre altiya (A, B, C, D, E, F tipi) ayriimaktadir. Ote
yandan, mevzuatimizin uymak zorunda oldugu Birlik GUimrik
Kodunda ve ilgili Yetkilendirilmis Esaslar (Delegated Acts) ile
Uygulama Esaslarinda (Implementing Acts) uygulama bazinda
ayrihda herhangi bir atifta bulunulmadigindan, sirf uyum esas
alinirsa yeni diizenleme sadece Genel ve Ozel Antrepo olmak
lzere iki farkli antrepoyla yer verilecegi soylenebilir.

Teminat uygulamasi yeniden diizenleniyor

Mevcut kanunda, gimrik vergisi yUkimlUlUkleri altinda

bes maddede incelenen teminat uygulamasi, teminatin
tanim ve kapsaminda dnerilen genigletmeler ile birlikte, yeni
kanun tasarisinda 70 ila 82 ve 144'Gnci maddeler altinda
incelenmektedir.

Vergi yUkimlUltugu icin glivence saglayan teminat
konusundaki genel hiikiimlerde yapilan dedgisikliklerden biri,
kamu kuruluslarinin ve Turkiye'de bulunan yabanci misyon
seflerinin verecekleri garanti mektuplarinin teminat olarak
kabul edilmesine, Mistesarlik yerine Bakanligin yetkili

hale getirilmesidir. Gimrik idarelerinin, “ithalat ve ihracat
vergi tutarinin 1.000 Avro karsiligi Tirk Lirasini agmadigi
durumlarda” teminat istememe imkanina yer verilmektedir.
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Mevcut kanunda teminat tutarinin vergilerinin %20 fazlasi kadar olacagi belirtilmisse de, yeni kanunda teminat tutariyla ilgili bir
bilginin yer almadidi dikkat cekmektedir.

Yeni kanun tasarisi ayni zamanda, gimrik terminolojisine yeni kavramlar kazandirmaktadir. Bu kavramlar, mevcut kanunda karsiligi
olmayan agiklamalariyla asagidaki tabloda sunulmustur:

Yeni Kanun Taslagi Kavram Aciklama
ilgili Madde
71-72 ihtiyari Teminat ihtiyari teminatin tanimi ve hangi durumlarda "ihtiyari" olacagi yeni kanun taslaginda yer almamakla

beraber, ihtiyari teminat, yeni kanun taslaginin 71'inci maddesinde belirtilen miktari asmayacak sekilde
ithalat ve ihracat vergilerinin en yiiksek tutari olarak belirlenecek olup, "teminatin ihtiyari oldugu
hallerde", ithalat veya ihracat vergilerinin belirlenen sire icinde 6denmeyecedi 6ngorliyorsa teminat
verilmesi giimrik idareleri tarafindan istenmektedir.

74 Teminat Se¢imi  Usul ve esaslari yine Bakanlik¢a belirlenecek olan teminat secimi uygulamasi, giimrik idarelerince
belirlenen belli bir sire icinde yapiimalidir. Arasindan se¢im yapilabilecek teminat sekilleri 73'linci
maddenin birinci fikrasinda listelenmistir.

Bunlar sirasiyla;

a) bendinde belirtilen “nakit TL veya Merkez Bankasinca kabul edilen ve bankanin belirledigi efektif alis
kuru Gzerinden hesaplanan dévizler",

b) bendinde belirlenen “banka teminat mektuplar”,
¢) bendindeki ‘kefil taahhitnamesi'™,

¢) bendindeki “islem tarihinde TC Merkez Bankasi tarafindan ilan edilecek dederler tzerinden kabul
edilen hazine tahvil ve bonolari” ve son olarak,

d) bendinde incelenen ithalat ve ihracat vergilerinin 6denecedine dair es deder glivence saglayan ve
yénetmelikle belirlenen baska bir teminat olarak verilebilir.

Yapilan bu degisiklikle ayrica, mevcut Kanun'da, 6183 sayili Amme Alacaklilarinin Tahsil Usull Hakkinda
Kanun hikimlerine yapiimis olan atif maddeden ¢ikarilmis ve bilhassa (¢) bendinin eklenmesiyle, yetkili
kurum, Mistesarlik yerine, Merkez Bankasi olmustur.

76 Kefil ilgili maddeyle birlikte, kefil sifatiyla taahhiitname verecek tiizel ya da gercek kisinin kim olacagyla ilgili
sinirlandirmalar getirilmektedir. Buna gore kefil olacak kisi ya da kurum (yUrdrlukteki hikiimlere uygun
olarak faaliyette bulunan bir kredi kurulusu, finans kurumu, sigorta sirketi veya bakanlik¢a kabul edilen
ve Tlrkiye GUmruk Bolgesi'nde yerlesik olan kisi), vergileri 6demeyi yazili olarak taahhtt eder.

Yeni kanun taslaginda ayrica, "kapsamli teminat" alabilecek kisilerde aranan 6zelliklerde degisiklik gériilmektedir. Buna gore,
kisinin yalnizca transit rejimde degil, “ilgili" gtimriik rejimini diizenli kullaniyor olmasi gerekmektedir. indirimli tutardan yararlanacak
kisinin ise “glvenlik standartlarina sahip olmalari” yerine, yeni taslagin “yetkilendirilmis ekonomik operatori” statlisi verilmesini
dizenleyen 34'Gncl maddeye atifta bulunarak, bu maddeyle ve yénetmelikle belirlenen 6zelliklerde (YEO statlisi taninan) kisilerin
faydalanmasina izin verilmektedir. Kisinin bahse konu 78'inci maddede, Bakanlik¢a verilen kararin takibindeki 2 yil icerisinde,
gerceklestirdigi islemlere konu esyaya iliskin vergi ylikimIGlGga olmadigini ispat etmek; ylkimliligin dogdudu hallerdeyse, kefilin
belirlenen sirede tim ddemeyi yapmis oldugunu ispatlamasi gerekmektedir.

Giimriik vergi cezalarinda 6nemli degisiklikler ongoriiliiyor

4458 sayih Gimrik Kanunu'nun 231 ila 241'inci maddelerinde bulunan cezalara iliskin usul ve esaslar Yeni Gimrik Kanunu'nda
217 ila 225'nci maddeleri arasinda dizenlenmektedir.

Mevcut Gimrik Kanunu'nun 234'incl maddesinde Serbest Dolagima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine
tabi tutulan esyaya iligkin olarak yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; hesaplanan
ithalat vergileri ile muayene sonugclarina gore alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark ‘%5'i astigi takdirde’, ithalat
vergilerinden ayri olarak bu farkin U¢ kati para cezasi alinmasina iliskin kosulu ve belirtilen satig birimine gére miktar itibariyla % 5'i
ge¢meyen bir fark ile maddi hesap hatasindan dodan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait ithalat vergilerinden baska vergi
farkinin yarisi tutarinda para cezasi alinmasi yeni tasarida karsilik gelen 218'nci maddede yer almamaktadir.

Gumrik antrepo rejimine iliskin olarak yeni Gimrik Kanunu Taslagi'nda 220'nci maddede, farkli ¢cikan esyanin beyan edilen esyadan
farkli sekilde, ithalinin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecedi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olmasi
durumunda esyanin glimriiklenmis degeri kadar para cezasi verilmesi ve glimrik idaresince esya girisine izin verilmeyen gegici
depolama yerleri veya antrepolara esya alinmasi halinde buralarin izin sahiplerine esyanin gimrik kiymetinin yarisi kadar idari para
cezasl uygulanmasi, 6ne cikan dedisikliklerdir.

Tam muafiyet ve nihai kullanimda 222'nci maddede yapilan dedisiklikler ile tam muafiyet suretiyle gecici olarak ithal edilen 6zel
kullanima mahsus tasitlar hari¢ olmak Uzere, gecici kabul rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin sliresi icerisinde baska bir gimrik
rejimine tabi tutulmamasi, yeniden ihrac, imha veya giimriige terk edilmemesi durumunda ithal esyasinin tahsis yeri, tahsis amaci
ve giris ayniyetine uygun olarak bulundugunun tespiti halinde glimrik vergileri tutarinin iki kati oraninda para cezasi, nihai kullanim
rejimine iligkin htkdmlerin ihlal edilmesi durumunda, esyaya isabet eden glimrik vergileri ile nihai kullanim nedeniyle indirimli tarife
uygulanarak hesaplanan gimrik vergileri arasindaki farkin iki kati kadar para cezasi, verilecedi belirtilmektedir.
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Vergide Giindem
English Translation

5 primary subjects of inspection in customs
transactions

It would not be wrong to assume that customs audits within the scope of “post-
release controls"” are in the “customs agenda” of many companies. It is observed
that many companies are being subjected to “post-release controls” especially in
the second half of the year.

Below topics draw attention in these audits:

Royalty payments

Payments to the seller but not included in the customs value of the goods
VAT base in importation

Application of the inward processing regime

Customs transactions of the importations free of charge

Environment contribution fund on secondary
processed metal scrap

Today, customs authorities collect environment contribution fund for output metal
scraps as a result of processing of the goods in Turkey, which are imported within
the scope of inward processing procedure and which are wanted to be released for
free circulation as secondary compensating products.

However, we consider that, in case metal scraps which are the product of the
processing and labour of goods imported within the scope of inward processing
procedure in Turkey and which are named as secondary compensating products
are released for free circulation by the IPAC holder after 01.01.2013, environment
contribution fund shall not be payable for these products because this is not an
import operation according to the environment legislation and these products are
not subject to control.

We assess that it is possible to refund environment contribution fund, which
has been paid while should not be paid, in light of refund provisions in Customs
legislation.

Declaration of samples or models carried by
passengers

A Circular Letter dated 05.12.2016 no. 2016/19 has been published by Customs
General Directorate in order to resolve hesitations as to how the sample goods or
models carried by the passengers on behalf of the companies are to be declared
to customs authorities. Within this scope, it is possible that the declarations are
made in verbal declaration form to be registered in the name of the firm via a
company'’s personnel who has been granted direct representation rights for the
aforementioned goods or a customs broker, and the goods are to be imported free
of customs duties.
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Exceptional value practice

During the importation, import duties are calculated based
on the customs value of the good. As a rule, customs value
of the good is mostly determined based on the good’s sales
price, which is described as the price actually paid or to be

paid by the importer for the goods when sold for export to

Turkey.

As a result of the customs authorities’ detection of a
deficiency in customs value or import duties declared,
three times of the deficient duties are collected as a
penalty in addition to the deficient duties. In cases where
these deficiencies are declared by the declarant before the
notification of the customs authorities, the penalties in
mention are applied at the rate of 15 per cent (i.e. 45 per
cent of the deficient duties). Therefore, the accurate and
timely determination of the customs value is significant in
terms of both the accurate calculation of the duties and
prevention of any possible penal sanctions.

“Exceptional value practice” is a simplified procedure
enabling price corrections after the importation date without
triggering any penalty. Main issues regarding this practice is
ensuring the calculation of the stamp duty (if any) over the
contract presented to the authorities during the exceptional
value application and timely payment of the import values in
order to prevent RUSF deduction.

Practices of the Authorized
Economic Operator in EU
and Turkey

In our rapidly developing world, our expectations for the
supply chain are increasing, depending on technological
developments. This ensures all the countries of the world to
work for increasing their speed in global trade. In order to
facilitate trade on the world, many conferences are held and
ideas for developing global trade are discussed.

For this purpose, to facilitate trade in our country; the
application of the Single-Window System, Electronic Customs
Practices, Common Transit Regime (NCST), Modernize
Customs Code as well as the Authorized Economic Operator
has been introduced to provide reliable and fast trading for
companies.

The Authorized Economic Operator (AEO) application has
different titles and applications in the world. Customs
administrations in all countries of the world allow some
certain customs administrations to carry out the transactions
which carried out by customs authorities in their own

bodies, providing some convenience within the framework

of customs legislation and all other relevant legislation, all
transparent, accurate, fair and accountable. At this point, the
customs administration will also have the possibility to check
the risky firms more frequently. There are some conditional
differences between AEO in Turkey and AEO in EU. The main
reason for this, there are 3 different status divisions in AEO.

There are different advantages for different status types. It
can be seen that the advantages and responsibilities of this
status can be added if holder of the Authorized Economic
Operator Status obtain the requirements and additional
conditions.

The requirements for the 3 status types of the AEO and its
relevant legislation are shown below in the table:

. AEOC&

g‘:ﬁgg:"s and AEOC AOES  AEOS Refl‘j(r:ecnce
(AEOF)

Economic .
Operator v v v Article 5 (5)
Established in the
Customs Territory v v v Article 5 (31)
of the Union
Compliance v v v Article 39 a)
AT v v v Article 39 b)
record keeping.
LI v v v Article 39 ¢)
solvency.
Proven practical
standards of
competence v X v Article 39 d)
or professional
qualifications.
Appropriate
security and X v v Article 39 e)

safety measures.

When we compare all the conditions, it is observed that the
four defining conditions in our legislation are similar to the
legislation of the European Union. While there has been a
search for conditions of activity in Turkey for 3 years, except
for the fact that the condition of being established in the
relevant customs areas, there is no search for such condition
in the EU Customs legislation. This is one of the differences
between the European legislation and Turkish legislation
application conditions.

Likewise, the advantages of the AEO status are given in the
table below.

Benefit AEOC AOES

Easier admittance to customs simplifications v X

Fewer physical and document-based controls:
- related to security & safety v v
- related to other customs legislation

Prior notification in case of selection for physical
control (related to safety and security)

Prior notification in case of selection for customs
control (related to other customs legislation)

Priority treatment if selected for control v v

Possibility to request a specific place for customs
controls

Indirect benefits

(Recognition as a secure and safe business
partner, Improved relations with Customs and
other government authorities; Reduced theft
and losses; Fewer delayed shipments; Improved
planning; Improved customer service; Improved
customer loyalty; Lower inspection costs of
suppliers and increased co-operation etc)

Mutual Recognition with third countries X v
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The advantages of the AEO implemented in Turkey is that

it does not require any additional demand are (Tertiary
Guarantee Application, Authorized Exporter Authority,
regulation of A.TR, EUR-MED and Billing Declaration,
Customs clearance at the export site, Customs Clearance at
the Imports, Authorized Shipper Authority, Authorized Buyer
Authority);

Incomplete declaration procedure,

Partial margin application,

Green line application,

Priority checking in case of document control,
Priority inspection in case of physical examination,

Facilitation of summary declaration of reduced compulsory
information,

Reduction of customs controls on the summary statement,

Priority right to cross border gates,

Especially for firms with on-site customs clearance, future
Mutual Recognition Agreements and trade with the European
Union and other AEO countries will be greatly facilitated.
With Mutual Recognition Agreements, the firm with this
status in one country, will be treated the same status in the
other country where the agreement is made. With this, there
will be an effective business association and supply chain
security among the customs, standards will become global.
In addition, these agreements will provide global supply
chain security and unity advantage for companies which have
AEO and have an aim to become a reliable and commercially
important brand worldwide. The AEO Compendium,
organized by the World Trade Organization (WCO) in May
2016; That is to say, a detailed and brief summary of the
AEO process, it was stated in the booklet that negotiations
were underway for the Mutual Recognition Agreement with
Serbia and Kazakhstan, as well as our Mutual Recognition
Agreement with South Korea.

The volume of imports made with South Korea is in the

7th place in the World rankings for the year 2015 in the
import report for the year 2016 published by the Turkish
Exporters Assembly. When we looking at the top 10, the four
importing countries are EU countries. Among the shares of
the top 10 countries, 37% is defined as imports from the EU.
Approximately 40% of our foreign trade volume is realized
with EU countries. The Mutual Recognition Agreement
process that started with South Korea will provide a great
advantage in the customs matters of the firm that owns the
YYS in the future. Trusted companies in our country will be
branded on the World and will increase their trade volume.
This situation will increase the foreign trade volume of
Turkey and at the same time the international supply chain
will become more reliable and faster in the world.

RUSF on the importation of
secondary processed goods

The secondary processed product, which constitutes an
important part of the Inward Processing Regime, is defined
as the product, apart from the actual processed product,
obtained as a result of processing activities carried out under
the regime. According to the Council of Ministers Decision

no 2015/7511, published in the Official Gazette dated April
10, 2015 and the most up-to-date regulation on RUSF, it is
stated that the rate of the RUSF is to be 0% in the import of
some goods paid through the acceptance credit, deferred
letter of credit, and cash against goods payment.

On the other hand, in case it is detected that the secondary
processed products, which cannot benefit from the 0% RUSF
rate within the scope of the Decision 2015/7511, have been
placed on the company'’s stock as a result of the production
made under the inward processing regime and that the
transfer of the payment made in respect of the imported
raw material to abroad is completed after the date of free
circulation of secondary processed goods, the RUSF may be
applied for products (that is, the secondary processed goods)
that are released for free circulation (although the payment
terms is declared as "Free of Charge"). However, it is clear
that such an approach is incompatible with the aim of the
inward processing regime and RUSF technique.

Regulations on quantity
differences in imports

As missing or excess amount of the goods can be realized by
the carrier during the submission of a summary declaration,
it can be also realized during or after the receipt of the
goods by the importer. While the carrier is responsible

for the differences that may arise during the summary
declaration phase, the property owner is responsible for the
quantity differences that will occur during the declaration
phase. Without prejudice to the criminal provisions, it is
possible to make amendments on the summary declaration
within the scope of Article 35/B of the Customs Code and on
the declaration within the scope of Articles 63 and 73.

The penalties to be applied for the amount differences in
the summary declaration are set out in Article 237 of the
Customs Code. In case of a deficiency in comparison to the
summary declaration, it is stated that the penalties as much
as the customs taxes in relation to the deficiencies will be
applied: In the case of a surplus, if the surplus situation is
not explained, it is stated that the goods will be liquidated
and the penalty as much as the CIF value of the goods will
be applied. Criminal proceedings to be applied in case of
incompatibility is requlated in the Article 234 of the Customs
Code. Accordingly, it is stated that for the tax differences
exceeding 5%, a fine at a rate of three times of the arising
difference will be applied apart from the existing customs
duties.

With the provision not result in the declaration of other
goods, if it is understood that the amount of the same goods
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exceeds the declared amount after the import process is
completed, in accordance with the Article 234/3 of the Law,
"self-declaration" application shall be made and the taxation
corresponding to the difference shall be applied with a

penalty amounting to 45% of these taxes and an interest with

a delay interest rate.

However there is no clear regulation in the customs
legislation regarding the quantity difference that results in a
"declaration of different goods" ie. the case of classification
under different HS Code of the excess goods, it is considered
that declaration may be made under Article 234/3 of the
Customs Code. Since making a declaration for the different
goods will be considered as a "new importation" transaction,
the payment of import duties, the fulfillment of trade policy
measures, the acquirement of licenses to be taken by other
institutions are required.

Supervision practice in
imports and its evalution
from VAT

Supervision in imports is a practice which determines a
minimum unit price for the importation of several goods

to Turkey in order to avoid negative consequences for the
local manufacturers and the tax loss from the importation of
those goods to Turkey.

In the case which the value of the unit price of the good

to be imported is lower than the value determined by

the Supervision Practice in Imports Communiques, the
importer of the goods shall obtain a Supervision Certificate
from the Ministry of Economy (MoE) or pay the additional
taxes in order to reach to the value determined in the
aforementioned Communique for the related good in order
to import the goods.

In this regard,due to this practice, there will always be a
difference between the input VAT from the importation
and the output VAT from the domestic sales. Therefore,
the input VAT from the importation will be higher than the
output VAT from the domestic sales and the importers will
be in a substantial deferred VAT position. Thus, although
supervision in imports is a beneficial practice which is
applied to protect the domestic manufacturers, it is not
compatible within the principles of VAT since it causes a
serious deferred VAT position on the importers.

Export controls in Turkey
and in the World

Basically three international regulation necessitates

export control. These are international embargo decisions,
international agreements and multilateral export control
regimes. The control of weapons, arming and dual-use
materials that have strategic priorities, is provided through
multilateral export control regimes. Turkey is also a party to

these export control regimes along with EU and the United
States, and main purpose of these regimes is to control dual-

use materials.

The EU export control regime is governed by the Regulation
(EC) No 428/2009, which consolidates and collects all
export control lists under one list and it is updated regularly
every year. Additionally, U.S. regulates export control

regime through The Arms Export Control Act (AECA) and
International Traffic in Arms Regulations (ITAR) and updates
Export Control List every year in line with the changes in the

export control regime.

When we look at Turkey, it is seen that export control is
regulated under more than one legislation and in order to
look at the arrangements for each list item, the related
legislation needs to be reviewed. Additionally, updates that
have been made in EU and U.S. legislation are not being
encountered in local legislation. Accordingly, even though
EU, U.S. and Turkey are the signatory countries to the
above mentioned export control regimes, they differ by the
application of export control lists and local legislation.

VAT exemption for
transportation services of
which starting or arrival
point is a free zone

As of 24.11.2016, according to the article 5 of the Law
numbered 6761, the phrase “and the transportation
services provided to or from free zones with the purpose of
exportation” is added to the article 17/4-1 after the phrase
“services provided within free zones".

Upon adding the mentioned phrase, the scope of the
clause with which the VAT exemption regarding the
services provided within the free zones is extended, so that
transportation services provided to or from free zones with
the purpose of exportation have become exempt from VAT.

Since the VAT exemption as per the article 17/4-1is a
partial exemption, it is not possible for the taxpayers, who
are engaged with the transportation services which are in
the scope of this article, to deduct or refund the input VAT
incurred for such transportation services.

Considering the new regulation, VAT implementation for

transportation services of which starting or arrival point is a
free zone will be as following:

VAT will not be calculated on the invoice to be issued for
the transportation of the goods being dispatched to free
zones from a location in Turkey.

Transportation services provided for imported goods being
dispatched from a free zone to a location in Turkey will not
be in the scope of VAT exemption.

Transportation of goods, which are subject to exportation,
from a free zone to an exportation port, airport or another
free zone in Turkey will be exempt from VAT.
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Problems arising during
the preparation period
for Authorized Economic
Operator Status

As of 24.11.2016, according to the article 5 of the Law
numbered 6761, the phrase “and the transportation
services provided to or from free zones with the purpose of
exportation” is added to the article 17/4-1 after the phrase
"“services provided within free zones".

UponFrequently asked questions and points, which are
needed to be detailed by the firms, for the preparation

of the questionnaire is the subject matter of this article.
Below topics are summarized as a result of the points and
problems, which firms find hard to cope with:

What is the traceability of commercial and financial
accounts?

Documentation processes

Internal control and internal audit mechanisms.

Traceability of commercial and financial accounts

Traceability of commercial and financial accounts requires
firms to be able to easily find and make connections
essentially between all documents generated during supply
chain processes and the customs declaration forms.

In addition to traceability of commercial and financial
accounts, payments regarding the movement of the goods
are to be recorded in detail, and a system must be in place
that can draw connections between documents regarding
foreign trade like bills and all other processes directly.
Consequently, the connections between the movement of
the goods and the money are easily followed.

Documentation

Conserving the documents for auditing of customs
operations, the condition and accessibility of the documents,
and meeting requirements regarding information security
are important aspects for AEO firms.

In this context, all sorts of details including the archive order,
the physical conditions, archiving system, the application

of this system and letting know all of the staff about the
procedures are to be described on questionnaire. The
purpose is to have a systematic approach to document
management and easily reaching out any document if need
be.

Internal control and internal audit mechanism

Internal control is a process performed by the management
and all of the staff to have a reasonable amount of assurance
in reaching to goals of the firm. Internal control mechanism
regards mostly to controls of operation. That is, internal
control mechanisms are comparison mechanisms which
ensure self-control during the current operation.

Internal control and internal audit are two terms, frequently
confused with one another. Internal audit is generally
independently observing and reviewing the performance and
the operations of firm, by specific personnel. The purpose

of internal audit is to assure and advise the management for
the business operations.

Conclusion and suggestions

Frequently asked guestions during filling up the
guestionnaire about what purposes are these questions
asked for and what is expected of them are addressed above.
The answers given by the firms are reviewed for if they meet
the critieria required to have authorized economic operator
status. As a result, the firms have to be prepared in all of
their facilities and give answers in detail. At this point, we
highly recommend firms to have a project team, involving
adequate number of personnel, in order to prepare the
guestionnaire document.

adding the mentioned phrase, the scope of the clause with
which the VAT exemption regarding the services provided
within the free zones is extended, so that transportation
services provided to or from free zones with the purpose of
exportation have become exempt from VAT.

Evaluation of royalty and
license payments in terms of
customs and VAT legislation

There are different approaches concerning where the VAT-
related royalties and licence fees of the imported goods
will supposed to be paid, because of diverse perspectives
of customs and value added tax legislation. This situation
causes the double taxation of the royalty fee.

The royalties and licence fees of imported goods shall be
added on the customs value of goods, on the condition

that subjected fees are related to the imported goods to be
valued and the goods to be valued are supposed to be made
as a condition of sale. The issue of where and how these
payments are to be made is essential for the companies.

Recently, it has been clarified that according to the customs
and revenue administration, VAT payments might be done
solely to one administration. Especially, the approach of the
revenue administration which is related to offset of the VAT
to be paid to customs authorities offers the least costly and
most pragmatic practice in terms of taxation of the subjected
cost. However, we believe that requesting a tax ruling and
receiving tax ruling related to companies’ own transactions
are beneficial for the tax payers in order not to be imposed
to any tax loss or irreqularity penalty.
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Safety and security i1ssues
encountered during the
Authorized Economic
Operator

Companies that will have Authorized Economic Operator,
shall take physical security measures related to the facilities
to be used in their activities under the certificate; in line
with the requirements laid down by the Customs Procedures
Facilitation Regulation, in order to ensure the safety of the
person involved. In our article, we highlighted issues that
should be taken into account when responding to questions
from the 11th indicator to the 18th indicator in the appendix
to the Regulation.

In the article on the questionnaire, it has been explained
the purpose of the questions that are difficult to answer
for safety and security and the expectations in the answers
of those questions; while also highlighting the common
mistakes.

The examples used in the article are only for guiding
purposes. The answers given to the questions may be
different due to the nature of each firm, its size and
transaction volume.

All'in all, it is expected that there shall be procedures

for ensuring the follow-up of all procurement processes
and these procedures shall be functioning properly and
systematically. Ensuring the safety and security of the
products is one of the most important criteria for being a
status holder. The answers given by the companies are the
indicators of that the companies are competent to have the
Authorized Economic Operator. For this reason, companies
should respond in detail to meet expectations and to cover
all facilities. Additionally, in responding the questions,
companies should be mentioning the written procedures
to which the applications relate to the practice and provide
samples where possible to strengthen the responses.

Major topics in The Draft
Turkish Customs Code

The replacement of the Community Customs Code (CCC) with
the Unions Customs Code (UCC) stands out as one of the
most recent changes made to the customs and international
trade within the framework of EU’s “2020 Strategy”. The
adoption of the UCC foresees to implement the electronic
application of the customs procedures and ensure the full
integration of the systems in the EU member states. In
addition, the companies that fulfill the criteria requirements
are entitled to some authorization (such as the authorized
economic operator status). The proposed changes to expand
the definitional scope of guarantees ensure the facilitation
and standardization of all customs procedures.

These recent changes have been incorporated with the
existing Turkish Customs Law in a recently drafted Customs
Law, as part of the ongoing “harmonization” process under
Customs Union in accordance with the EU customs law. On
that basis, one of the major changes made to the customs
law is the provision of certain rights and authorizations to
selected and reliable companies whose commercial accounts
can easily be tracked. When it comes to customs procedures,
we observe that the revisions aim to simplify and standardize
the customs processes. In addition, with the exception of the
release of free circulation and the re-exportation procedures;
other procedures such as storage and processing are
classified under a new section called “special procedures”.
The recent changes seeing the implementation of these

new rules customs procedures have not been subjected to
substantial changes in practice. Yet, one could suggest that
the simplification in the legal language has indeed been
successful. On the other hand, the guarantees, which provide
assurance for customs liabilities, have been broadened both
in definition and in scope. Lastly, we observe that certain
criminal sanctions are emphasized in the new customs law,

in an effort to resolve the issues regarding the customs
processes and to expedite/prompt a conscious action by the
firms in accordance with the legislation.
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Tiirkiye ekonomisi

Tiirkiye 2016'nin 3. ceyreginde % 1,8 daraldi, milli gelir rakamlari revize edildi:
Aralik ayinda ekonomi cephesinde en ¢ok tartisma yaratan konu milli gelir rakamlari
oldu. Darbe girisimi, OHAL ve devamindaki gelismeler nedeniyle ekonominin 3.
ceyrekte daralmasi zaten bekleniyordu. Nitekim beklendigi gibi % 1,8 daralma
aciklandi. Ancak, TUIK ayni zamanda milli gelirin hesaplama ydntemini degistirdi. Cok
kritik bir zamanda yapilan bu degisiklik ile eski serilerle kiyas imkani kalmadi ve ciddi
kafa karisikhigi olustu. Oncelikle bu yila odaklanirsak, son ceyrekte ekonomiye verilen
tesvikler ve faiz indirimleri sayesinde bir miktar canlilik gézleniyor ve tekrar blyime
hattina dontimesi bekleniyor. Yilin tamaminda % 2,5-3,0 araliginda bir biyime
beklenebilir.

Milli gelir revizyonuna déndigimizde ise, yeni glincelleme Tirkiye hakkinda
inandigimiz pek cok gostergeyi temelden dedisti. Bir sliredir planlanan revizyonlar
Avrupa Hesaplar Sistemi'ne (ESA-2010) uyum ¢ercevesinde gerceklestirildi ve reel
bliyime rakamlari zincir agirlikl endekslere gére hesaplanmaya baslandi. Ayrica,
daha 6nce anketlerden tahmin yoluyla elde edilen bazi veriler gelir idaresindeki ufak
sirketlerin bilancolari da dahil edilerek dogrudan hesaplanmaya baslandi. Su an bitiin
analistler rakamlari iyi analiz edebilmek igin ugrasiyor, TUIK ise ek bilgilendirme
toplantilariile soru isaretlerini gidermeye calisiyor.

Ekonomik 6nlemler paketi aciklandi: Aralik ayi basinda déviz kurlarindaki asiri
volatilite sonucunda hiikiimet gelismeleri kontrol altina almak icin Ekonomik
Koordinasyon Kurulunu (EKK) olagantstl topladi ve bazi énlemler agikladi. Alinan
onlemlerin detaylarina gegmeden 6nce, piyasa tepkisinin tamamen olumlu oldugunu
ve aglklamalardan tatmin oldugunu sdyleyemeyiz. Zira paket EKK toplantisindan bir
hafta sonra aciklanabildi ve agiklamadan hemen sonra TL de§er kaybetti. Asagida
daha detayli bilgi paylasiyoruz, ancak pakette TL'nin de§er kaybetmesinin arkasindaki
en énemli neden olan sirketlere doviz likiditesi saglanmasina dair dogrudan bir

adim atilmadigini gérildd. Bunun yerine, ekonomiyi canlandiracak ve kredi hacmini
ylkseltecek adimlar 6ne ¢iktl. Buna gore;

» Ozel sektdr kredilerine hazine garantisi 40 milyar TL'den 250 milyar TL'ye
yiikseltildi. Bu kefalet inracat firmalar icin aldiklar kredi icin % 100, KOBI'ler
icin % 90, ticariler icin % 85 olacak. Bu garantiler ile Hazine'ye gelebilecek yik
17,5 milyar TL ile sinirlanmis. Bu da kredi hacminin % 7'sine denk geliyor, yani
maksimum % 7 oranina oraninda bir takibe dlisme orani varsayilmis. Turkiye'deki
mevcut bireysel-hari¢ kredi bakiyesinin % 20'sine denk gelen bu destek, bankacilik
sistemi yeterli kaynak bulabildigi sirece sanayi kesimi icin 6nemli bir destek
manasina gelecektir. Sanayi kesimine karsi ylkselen risk algisi nedeniyle artan
kredi faizlerinin de dlsurilmesine destek olacaktir. Sonug olarak, kredi blytmesi
ve ekonomik bilylimeye olumlu katki yapacak bir adim olarak géziikiiyor. Ote
yandan, bu 6nlemin maliyetinin bitceye getirecedi yik 2017'de goruldiginde,
faizler ve enflasyon tzerinde olumsuz etki yapabilir ve takip edilmelidir.

» imalat sanayiine yonelik yatirmlara iliskin harcamalara % 15 ek katki orani
taninacak.
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» Yatirima yonelik insaat islerine KDV iadesi saglanacak.

» Yurt disindaki muteahhitlik islerine ydnelik kullandirilan
ddviz kredilerinde, firmalarin yurt icinden tedarik
ettigi Tirk mali ve hizmetlere yonelik kisimda sifir faiz
uygulanacak.

» ilk 3 aya iliskin SGK prim 8demeleri faizsiz olarak son 3 aya
ertelenecek.

» istindami artirmak ve isbasi egitimi gelistirmek icin
dnlemler alinacak. 500 bin kisi ISKUR'un aktif is glict
programindan yararlandirilacak.

» Kamuya ait sirketlerin mevduatlarinin Merkez Bankasi
veya kamu bankalarina yatirilmasi sarti getirildi ve bu
mevduatlara verilecek maksimum faiz orani sinirland.
Kamu bankalarinin kaynak maliyetini olumlu etkileyen bu
gelismenin blylk oranda sirketler kesimine yansitilmasi
bekleniyor.

» KOBI'lere ilk 12 ay icin geri demesiz olmak tizere 3 yil
vadeli 50 bin TL kredi saglanacak.

AB Komisyonu Tiirkiye ile Glimriik Birligi modernize etme
yetkisi istedi: Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, Tirkiye ile

20 yildir devam eden Glmriik Birligi Anlasmasini yenilemek
icin yetki istedi. Konunun Avrupa Parlamentosu (AP) ve AB
Konseyi tarafindan onaylamasi gerekiyor. GUimrik Birligi,
mevcut haliyle sadece sanayi drdnlerini kapsiyor. Anlasmanin
glncellestirmesiyle tarim, hizmetler, sanayi ve kamu

ahimlari alanlarini kapsayacak seklide genislemesi ve AB'nin
3. Ulkelerle imzalayacadi serbest ticaret anlasmalarinda
Turkiye'nin magdur olmasinin da 6ntine gecilmesi
hedefleniyor. AB'nin besinci biiytk ticaret ortagi olan
Turkiye'nin AB ile karsilikli ticareti yillik 140 milyar Euro'yu
buluyor. Turkiye toplam ticaretinin % 40'tan fazlasini AB
Ulkeleriyle gerceklestiriyor.

Borsa disi tiirev islemlerde BSMV kalkiyor: Maliye Bakani
Naci Agbal, borsa disindaki tlirev islemlerde banka ve sigorta
muameleleri vergisinin (BSMV) kaldirilacagini agikladi. Borsa
disinda yapilan tirev islemlerden fiziki teslimatla sonuglanan
islemlerde hali hazirda BSMV istisnasi bulunmaktaydi; ama
yapilacak bu diizenlemeyle beraber, yurt disinda yapilan
tlrev islemlerin énemli bir kisminin Tarkiye'de yapilmasinin
saglanmasi amaclaniyor. Bakan Agbal aciklamasinda “ister
borsada, ister borsa diginda olsun tim tdrev islemlerinde
BSMV'yi kaldirtyoruz. ister déviz cinsinden, ister faiz, ister
birtakim emtia, borsaya endeksli tlirev islemler olsun bunlarin
hepsi icin 6ngoriilen BSMV istisnasi getiriyoruz” ifadelerine
yer verdi. Turev islemlerde dnemli bir maliyet unsuru olan
banka ve sigorta muameleleri vergisinin kaldiriliyor olmasi,
ozellikle doviz fiyatlarinin arttigi bu donemde, agik pozisyon
riski tastyan sirketlerin hedging Grdnlerini kullanmalarini
tesvik acisindan olumlu bir gelisme olarak 6ne ¢ikiyor.

Zorunlu BES 2017'de devreye girdi ancak kademeli
uygulama olacak: Tasarruflarin artirilmasi amaciyla getirilen
zorunlu BES uygulamasi 2017 basinda devreye girdi. Ancak,
Oncelikle 1.000'den fazla galisani olan sirketler gecis yapacak.
Ozel sektérde istihdam edilen calisanlar, isverenin emeklilik
sirketi ile imzalamis oldugu s6zlesme kapsaminda asagidaki
slirelerde emeklilik planina dahil edilecekler:

Calisan sayisi Otomatik BES katilim tarihi

1.000 kisi ve Uzeri 1 Ocak 2017
250-999 Kisi 1 Nisan 2017
100-249 kisi 1 Temmuz 2017
50-99 kisi 1 Ocak 2018
10-49 Kisi 1 Temmuz 2018
5-9 kisi 1 Ocak 2019

Mehmet Simsek, 2017'de BES'ten elde edilecek gelirlerin

% 60'Inin bankalara bir yil veya daha uzun siireli olarak vadeli
mevduatlar seklinde yatirilacagi bilgisini verdi. Boylece
bankalarin mevduat vade yapisinin iyilestirip kredi mevduat

orani Gzerindeki baskinin sinirlanmasi amaclaniyor.

Bankacilik ve sermaye piyasalari

EKK kararlarinin ve son donem kararnamelerin bankacilik
sistemine etkisi: Hazine garantili kredi limitinin 250 milyar
TL'ye ¢ikartilmasi bankalarin kaynak bulduklari strece

kredi vermelerini kolaylastiracak. Burada Hazine, bankalar
tarafindan saglanan kredilere kefil olacak. Bu kefalet ihracat
firmalarinin kredileri icin % 100, KOBI'ler icin % 90, ticariler
icin % 85 olacak. Hazine % 7 oraninda bir takibe disme
varsaylyor ve bunun Gzerindeki risk bankalara ait oluyor.
Garanti fonu sayesinde bankalar takibe donisme riski % 7'ye
kadar karsilanan ve risk agirlik sinifi TL icin % O ve YP igin

% 50 olan kredi verme imkani bulacaklar.

BDDK yeni kararnamelerle kredilerin yeniden yapilandirmasi
icin verilen yetki ve imkanlari genigletti ayrica nakdi ve
gayrinakdi kredilerde genel karsiliklar da hem standart hem
de Il. grup krediler icin neredeyse yari yariya disirildd. Bu
adimlarin tamami bankalar Gzerindeki dolayh maliyetleri
azaltarak kredi blylmesine destek olacaktir.

Merkez bankalari ve para politikasi

TCMB Aralik'ta faizleri sabit tuttu: Merkez Bankasi Aralik
ay| para politikasi toplantisinda faize dokunmadi. FED'in
faiz artirdigi ve iceride TL'nin dalgali oldugu bir ddnemde
TCMB'nin atacagdr adim merakla bekleniyordu. Bir yandan
iceride TL'nin daha fazla deger kaybetmesinin 6niine
ge¢meyi (fiyat istikrari agisindan) amaglayan TCMB, bir
yandan da (6rtdll olarak) blylimeyi canli tutmaya calisiyor.
Buna gore, haftalik repo % 8'de, gecelik marjinal fonlama
orani (faiz koridorunun Ust bandi) % 8,50'de ve gecelik
borclanma faiz orani (faiz koridorunun alt bandi) % 7,25'te
sabit tutuldu. Merkez Bankasi dnimizdeki dbnemde proaktif
degil reaktif davranacaginin isaretini verdi ve para politikasi
kararlarinin enflasyon goérinimine bagli olacagini belirtti.
"Yakin dénemde kiresel belirsizliklerdeki artisa bagli olarak
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yasanan doviz kuru hareketleri ve petrol fiyatlarindaki
yikselis enflasyon gériinimuine dair yukari yonli risk
olusturmaktadir. Ote yandan, toplam talep gelismeleri bu
etkileri sinirlamaktadir. Kurul, bu faktérlerin net etkilerinin
daha saglikli dederlendirilebilmesi agisindan, gelismelerin
yakindan takip edilmesinin faydali olacagini ifade etmistir."
aciklamalarina yer verdi.

FED bekleneni yapti ve faizleri artirdi: Aralik ayinda FED
karari tim takipgcilerin 6ngdrisiine paralel gergeklesti ve FED
faizleri % 0,25 artirarak faiz bandini % 0,50-0,75 bandina
¢ikarmis oldu. Buraya kadar beklentiler dahilinde olsa da
Janet Yellen'in agiklamalari ve 2017 tahminleri piyasalari
etkileyecek élciide oldu. Daha 6nce 2017 igin 2 faiz artirimi
Ongorilirken su anda beklenti 3 tane igin olustu. Buna ek
olarak ise Donald Trump'in se¢im kampanyasinda vadettigi
genislemeci maliye politikasinin FED'in enflasyon hedeflerini
saptiracak seviyeye gelmesi durumunda FED'in elindeki

faiz aracinin genislemeci politikalara karsi tetikte oldugunu
unutulmamali. Bu nedenlerle FED'in faiz artigi dolara ek
gliclenme olarak yansidi ve gelisen piyasalardan sermaye
¢lkisi 2013'ten beri en yliksek seviyeye ulasarak 24 milyar
dolar oldu.

Avrupa Merkez Bankasi tahvil alim programi ile ekonomiyi
desteklemeye devam ediyor: Avrupa Merkez Bankasi
beklentiler dogrultusunda faiz oraninda dedisiklik yapmadi
fakat daha 6nce acikladigi aylik 80 milyar euroluk varlk
alimini 60 milyar olarak degistirdi. Nisan ayina kadar aylk

80 milyar euroluk alim devam edecek, 2017 Aralik ayina
kadar ise 60 milyar euroluk alim sirecek. Aciklamaya ek
olarak varlk alim stresinin Aralik 2017'den daha fazla
slrddrilebilecedi belirtildi. Politika faizi su anda % O, mevduat
faizi -% 0,4, marjinal bor¢ verme faizi ise % 0,25. ECB'nin para
politikasl yoluyla Avrupa ekonomisini desteklemeye 2017'de
de devam etmesi éngdrliyor.

Gelismekte olan lilkeler

iran 180 yeni ucak satin aliyor: 1979'daki islam
devriminden beri ambargo altinda yasayan iran‘'a yaptirimlar
gectigimiz aylarda gevsetilmisti. Bu kapsamda iran
yurtdisinda bloke kalan alacaklarina karsilik ugak filosunu
yeniliyor. Yetkililer Boeing'ten 80, Airbus'tan ise 100 yeni
ucak alinmasi konusunda anlagmaya vardilar. Sadece Boeing
anlagmasi 16,6 milyar dolar tutarinda.
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Diinyadan Vergi Haberleri
Elif Karaca

Pakistan vergi modelinde yapmak istedigi reformlar icin
Tiirkiye'nin deneyimlerinden faydalanmak istiyor

Pakistan Maliye Bakani Muhammed ishak Dar, Tirkiye'de uygulanan vergi modeliile

ilgili évgulerde bulunarak Tlrkiye'nin bu konudaki deneyimlerinden faydalaniimasi igin
ishirligi yapiimasi yéniinde ¢abalarin stirdigind belirtti. Pakistan'l kisa stire 6nce ziyaret
eden basbakan yardimcilari Tugrul Tirkes ve Veysi Kaynak ile bir araya gelen Dar, iki
llke arasindaki kardeslik iliskisine dikkat cekerek karsilikli ticaret ve ekonomik isbirliginin
daha da artirilmasini istediklerini séyledi.

Turkes ise Turkiye'nin vergi reformlarini “is diinyasi dostu” bir yaklagimla
gerceklestirdigini, Pakistan'a vergi alaninda yapmak istedigi reformlar konusunda
deneyimlerin paylasiimasindan ve mimkin olan bitiin destedin saglanmasindan
memnuniyet duyacagini belirtti.

Pakistan'da hikiimetin makroekonomik istikrari saglamayi basardigini ve artik ekonomik
blyUmenin artiriimasina odaklandiklarini belirten Dar, uluslararasi kurumlar ve kredi
derecelendirme kuruluglarinin da olumlu gelismelerin farkinda olduklarini ifade etti.
Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu S&P Pakistan'in kredi notunu Ekim sonunda
B-‘den B'ye ylkseltmisti.

Japonya'da vergi gelirlerinde artisin yavaslamasi, reform icin
harekete gecilmesini sagladi

Japonya'da koalisyon ortadi partiler, hazirlanacak yeni vergi yasasina zemin olusturacak
vergi reform planini acikladi. Vergi gelirlerindeki artista yavaslamanin gorildigi tlkede
2017 yiliigin kurumlar, gelir ve satis vergisi gelirlerinin sadece yiizde 0,2'lik bir artis

ile 490 milyar dolara ulagmasi bekleniyor. Japon para birimi yenin énde gelen para
birimleri karsisinda deder kazanmasi, hiikiimetin vergi gelirlerine iliskin beklentilerini
sirekli olarak asagi cekmesine neden olmustu, ancak yen kurunda Kasim'dan bu yana
gorilen gerileme vergi geliri beklentilerine olumlu yansidi. Yaslanan niifusa bagl olarak
sosyal glvenlik harcamalarinin ¢cok hizli artti§i Japonya'da vergi gelirlerinde istikrar
saglanmasi hiikiimetin en dnemli 6nceligi haline gelmis durumda.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Japonya icin acikladigi son
dederlendirmesinde kamu maliyesinde gliven saglanabilmesi icin tiiketim vergisinde
kademeli artiglari da iceren daha detayli ve glivenilir bir konsolidasyon plani uygulamasi
gerektigini belirtti.

Japonya ekonomisi Temmuz-Eylil déneminde yillik bazda ylzde 1,3 bliyime

kaydederken, hiikimetin ve Merkez Bankasi'nin (BOJ) deflasyondan ¢ikiimasi yoniinde
uzun stredir yurittiga cabalara ragmen ic talepte zayiflik devam ediyor.
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ICAEW-EGIAN raporuna gore sirketlerin lizerinde oldukca
karmasik bir vergide uyqgunluk yiikii var

ingiltere ve Galler Yetkili Muhasebeciler Enstitiisii (CAEW) ile Uluslararasi Muhasebe
Birlikleri Avrupa Grubu’'nun (EGIAN) birlikte hazirladiklari rapor, Avrupali sirketlerin
Gzerinde oldukca karmasik bir vergide uygunluk yikd bulundugunu ortaya koydu.

Avrupa'daki 29 llkeden 173 vergi profesyonelinin gérusleri alinarak hazirlanan
“Vergilerin ele alinmasi-Avrupa Genelindeki Perspektif" isimli rapora gore, sirketler KDV
uygunlugunun &zellikle zorlayici bir alan oldugu gérisiindeler ve katilimcilarin Ggte ikisi
isletmelerin sayisiz kurallar karsisinda uyum miicadelesi verdigine dikkat ¢ekiyorlar.

ICAEW Avrupa Bélge Direktdri Martin Manuzi, “Ekonomik anlamda zorlu zamanlarda
sirketlerin ugrasmasi gereken son sey birokrasidir, cabalarini inovasyon ve biiyiime
Uzerinde odaklandirabilmeleri gerekir” dedi. Manuzi raporun sunumu i¢in yaptig
aciklamada, vergide dijitallesmenin Avrupa'da bitlnlyle ve basariyla yayginlastiriimasi
saglanirsa, vergi ortaminin hangi blyiklikte olursa olsun bitin sektérlerden sirketler
icin daha elverisli hale gelecegini de sdyledi.

ABD Hazine Bakani Lew, planlanan vergi reformlarinin mali
aciklari artiracagi uyarisinda bulundu

ABD Hazine Bakani Jack Lew, Kasim'da yapilan se¢imin ardindan géreve gelecek yeni
ydnetimin planladigi vergi reformlarina iliskin uyarilarda bulundu. Lew, Donald Trump
baskanhgindaki yeni ABD yonetiminin hayata gecirmesi beklenen kurumlar vergisi
indirimlerinin ABD'nin mali aciklarinda cok biyiik artisa neden olabilecegini sdyledi.

Buyuk bir mali a¢igin olusmasi durumunda bunun sadece harcamalarin azaltilmasi veya
vergilerin artirilmasi yoluyla kapatilabilecedine dikkat ceken Lew, Washington'daki yeni
kadrolarin gelecek birkac ay boyunca bu aciklar konusunu dikkate almayacagindan
endise duydudunu ifade etti.

Trump'in plani kurumlar vergisi oranini ylizde 15'e, gelir vergisini ise ylzde 33'e cekmeyi
ongdriyor. Veraset ve intikal vergisi kaldirilacak olmakla birlikte, kliglk isletmeler ile

aile ciftlikleri harig 10 milyon dolarin lizerindeki sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi
planlaniyor. Meksika ve Cin'den yapilacak ithalata da yiiksek oranlarda glimrik vergisi
uygulanacadgi belirtiliyor.
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Sirkiiler indeks

No Tarih Konu

139 30.12.2016 Meslek mensuplarinca (SM, SMMM ve YMM) 2017 yilinda uygulanacak olan asgari Ucret tarifesi yayinlandi.

138 30.12.2016 6736 sayili Kanun'un 7. maddesinin (varlik baris) uygulama stiresi 30 Haziran 2017 tarihine kadar uzatildi.

137 29.12.2016 2017 yilinda uygulanacak asgari gecim indirimi tutarlari.

136  29.12.2016 Sosyal glvenlik primine esas kazanclarin 2017 yilinda uygulanacak alt ve st sinirlari.

135 29.2.2016 2017 yilinda uygulanacak asgari Gcret tutari belirlendi.

134 27.12.2016 Konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar igin, 2017 yilinda 6denecek cevre temizlik vergisi tutarlari
aciklandi.

133  27.12.2016 2017 yilinda, mobil telefon aboneliginin ilk tesisinde 6denmesi gereken 6zel iletisim vergisi 47 TL olarak
belirlendi.

132  27.12.2016 indirimli orana tabi islemlerde 2017 yilinda uygulanacak iade siniri 21.400 TL olarak belirlendi.

131 27.12.2016 2017 yilinda veraset ve intikal vergisinden istisna olarak dikkate alinacak tutarlar ile vergi tarifesi agiklandi.

130 27.12.2016 Vergi Usul Kanunu'nda yer alan bazi parasal biyukltklerin 2017 yilinda uygulanacak tutarlari aciklandi.

129 27.12.2016 2017 yilinda uygulanacak usulstizlik ve dzel usulsizlik ceza tutarlari agiklandi.

128 27.12.2016 2017 yilinda uygulanacak harg tutarlari agiklandi.

127 27.12.2016 2017 yilinda uygulanacak maktu damga vergisi tutarlari aciklandi.

126 27.12.2016 2017 yilinda uygulanacak motorlu tasitlar vergisi tutarlari aciklandi.

125 27.12.2016 2016 yilinda elde edilen bazi gelirlere uygulanacak enflasyon indirim orani % 38,19 olarak aciklandi.

124  27.12.2016  Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda 2017 yilinda uygulanacak bazi parasal buydiklikler aciklandi.

123 27.12.2016 2017 yilinda elde edilen Ucret ve Ucret disindaki gelirlere uygulanacak gelir vergisi tarifeleri aciklandi.

122 2212.2016 6728 ve 6745 sayili Kanunlarla Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan dedisikliklere iliskin aciklamalar yapildi.

121 22.12.2016 6736 sayil Kanun kapsaminda pesin 6demeyi tercih eden mikellefler édemelerini 2 Ocak 2017 tarihe kadar
yapabilirler.

120 20.12.2016 2017 yilinda kullanilacak yasal defterlerin 2 Ocak 2017 tarihine kadar tasdik ettirilmesi gerekiyor.

19 15.12.2016 E-fatura kapsamindaki mukelleflerin, mal ihracinda e-fatura diizenleme zorunlulugu 1 Temmuz 2017 tarihine
ertelendi.

118 13.12.2016 KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “DIiB Sahibi Miikellefin Ihra¢ Kaydiyla Tesliminde iade Edilecek KDV"
boliminde dedisiklik yapildi.

N7 07.12.2016 2015 yilindaki indirimli orana tabi islemlere iliskin iade taleplerinin en ge¢ Kasim KDV beyannamesi ile
yapilmasi gerekiyor.

N6 0212.2016 6736 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yurt disindan getirilen varliklara iligkin ilave aciklamalar
yapildi.

115  01.12.2016  Alkolll icecekler ile tiitiin ve tiitiin mamullerinden alinan OTV tutarlari yeniden belirlendi.

14  28.11.2016 2016/9495 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yatirimlara proje bazl devlet yardimi verilmesine iliskin esaslar
belirlendi.

113 25.11.2016 Inceleme ve tarhiyat asamasindaki islemlerle ilgili basvuru ve 6deme siirelerini uzatan 6761 sayili Kanun'un
uygulamasina iliskin aciklamalar yapildi.

N2  25.11.2016 Yizde 8 oraninda KDV'ye tabi mal ve hizmetlerin yer aldigi (II) sayil listeye yeni mal ve hizmetler eklendi.

m 25.11.2016  Bakanlar Kurulu binek otomobillerin OTV oranlarini fiyatlarina gére farklilastird.

M0  25.11.2016  Vergi ve sosyal glivenlik mevzuatinda 6761 sayili Kanun ile gerceklestirilen degisiklikler.

109 24.11.2016 6736 sayil Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki islemlerle ilgili siire uzatimi iceren Kanun ydrdrlige girdi.

108 23.11.2016 KDV, muhtasar ve damga vergisi beyannamelerinin verilme sireleri uzatildi.
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Vergi Takvimi

2 Ocak 2017 Pazartesi

Kasim 2016 dénemine iliskin haberlesme vergisinin beyani ve édenmesi

2017 yilinda kullanilacak olan yasal defterlere iliskin acilis tasdiki

Kasim 2016 dénemi mal ve hizmet alim/satimlarina iliskin bildirim formlarinin (Form Ba-Bs) elektronik
olarak gdnderilmesi

Kasim 2016 dénemine iliskin sosyal gtivenlik primlerinin édenmesi

10 Ocak 2017 Sali

16-31 Aralik 2016 dénemine ait petrol ve dogalgaz riinlerine iliskin 6zel tiiketim vergisi beyannamesinin
elektronik ortamda gdnderilmesi ve verginin 6denmesi

16 Ocak 2017 Pazartesi

Aralik 2016 dénemine ait kolali gazoz, alkolll icecekler ve titin mamullerine iliskin 6zel tiiketim vergisi
beyannamesinin elektronik ortamda goénderilmesi ve verginin 6denmesi

Aralik 2016 donemine ait dayanikli tiiketim ve diger mallara iliskin 6zel tiiketim vergisi beyannamesinin
elektronik ortamda gdnderilmesi ve verginin ddenmesi

Aralik 2016 dénemine ait tescile tabi olmayan motorlu tasit araglarina iligkin 6zel tliketim vergisi
beyannamesinin elektronik ortamda génderilmesi ve verginin ddenmesi

Aralik 2016 dénemine ait banka ve sigorta muameleleri vergisi beyannamesinin elektronik ortamda
gdnderilmesi ve verginin ddenmesi

Aralik 2016 donemine ait 6zel iletisim vergisi beyannamesinin elektronik ortamda gonderilmesi ve verginin
6denmesi

Aralik 2016 donemine ait kaynak kullanimi destekleme fonu kesintilerinin bildirimi ve édenmesi

20 Ocak 2017 Cuma

Aralik 2016 dénemine ait sans oyunlari vergisi beyannamesinin elektronik ortamda génderilmesi ve
verginin ddenmesi

23 Ocak 2017 Pazartesi

Aralik 2016 donemine ait gelir vergisi stopajinin muhtasar beyanname ile elektronik ortamda beyani

Aralik 2016 dénemine ait kurumlar vergisi stopajinin muhtasar beyanname ile elektronik ortamda beyani

Ekim-Kasim-Aralik 2016 donemine ait gelir vergisi tevkifatlarinin muhtasar beyanname ile beyani

GVK gecici 67. madde uyarinca Ekim-Kasim-Aralik 2016 déneminde yapilan tevkifatin muhtasar beyanname
ile elektronik ortamda beyani

Aralik 2016 donemine ait istihkaktan kesinti suretiyle tahsil edilen damga vergisi ile stirekli mikellefiyeti
bulunanlar igin makbuz karsilidi 6denmesi gereken damga vergisinin beyani

Aralik 2016 donemine iligkin sosyal glivenlik primlerinin elektronik ortamda beyan edilmesi

24 Ocak 2017 Sali

Aralik 2016 donemine ait katma deder vergisi beyannamesinin elektronik ortamda génderilmesi

Ekim-Kasim-Aralik 2016 dénemine ait katma deder vergisinin beyani

25 Ocak 2017 Carsamba

115 Ocak 2017 donemine ait petrol ve dogalgaz Uriinlerine iliskin 6zel tiiketim vergisi beyannamesinin
elektronik ortamda gdnderilmesi ve verginin ddenmesi

26 Ocak 2017 Persembe

Aralik 2016 donemine ait katma deger vergisinin ddenmesi

Ekim-Kasim-Aralik 2016 dénemine ait katma deger vergisinin édenmesi

Aralik 2016 donemine ait gelir vergisi stopajinin édenmesi

Aralik 2016 dénemine ait kurumlar vergisi stopajinin 6denmesi

Ekim-Kasim-Aralik 2016 dénemine ait gelir vergisi tevkifatlarinin ddenmesi

GVK gecici 67. madde uyarinca Ekim-Kasim-Aralik 2016 déneminde yapilan tevkifatlarin ddemesi

Aralik 2016 dénemine ait istinkaktan kesinti suretiyle tahsil edilen damga vergisi ile srekli mikellefiyeti
bulunanlar icin makbuz karsiligi 6denmesi gereken damga vergisinin 6denmesi

310cak 2017 Sali

2017 yil motorlu tasitlar vergisi 1. taksit 6denmesi

Aralik 2016 donemi mal ve hizmet alim/satimlarina iliskin bildirim formlarinin (Form Ba-Bs) elektronik olarak
gonderilmesi

Yillik har¢larin 6denmesi

Aralik 2016 donemine iliskin haberlesme vergisinin beyani ve 6denmesi

Aralik 2016 dénemine iliskin sosyal glivenlik primlerinin 6denmesi

2016 yilinda kullanilan defterlerin 2017 yilinda da kullaniimak istenmesi durumunda yasal deftere ait ara
tasdik
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Pratik Bilgiler

Gelir Vergisi

~ celirvergisitarifesi- 2017 Ueretten
Gelir dilimi Vergi orani
13.000 TL'ye kadar %15
30.000 TL'nin 13.000 TL'si igin 1.950 TL, fazlasi % 20
110.000 TL'nin 30.000 TL'si icin 5.350 TL, fazlasi % 27
110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si igin 26.950 TL, fazlasi % 35

Gelir dilimi Vergi orani
13.000 TL'ye kadar %15
30.000 TL'nin 13.000 TL'si i¢in 1.950 TL, fazlasi % 20
70.000 TL'nin 30.000 TL'si igin 5.350 TL, fazlasi % 27
70.000 TL'den fazlasinin 70.000 TL'si i¢in 16150 TL, fazlasi % 35

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2015 13,00
2016 13,70
2017 14,00

Engellilik derecesi Tutarn (TL)
Birinci derece engelliler icin 900
ikinci derece engelliler icin 470
Uclincii derece engelliler icin 210

Esin calisma Cocuk sayisi

durumu 4  S5veyafazla
Calistyor 133,31 153,31 173,31 199,97 213,30 226,63
Calismiyor 159,98 179,97 199,97 226,63 226,63 226,63
Gelirin elde edildigi yil Tutar (TL)
2015 3.600
2016 3.800
2017 3.900

Kazancin saglandigi yil Tutar (TL)
2015 10.600
2016 11.000
2017 11.000

Kazancin saglandigi yil Tutar (TL)
2015 23.000
2016 24.000
2017 24.000

Uygulandigi donem Tutar (TL)
01.07.2016 - 31.12.2016 4.297,21
01.01.2017 - 30.06.2017 4.426,16

Vergi Usul Kanunu ve 6183 Sayili Kanun

Uygulandigi dsnem Oran (%)
21.04.2006 - 18.11.2009 2,50
19.11.2009 - 18.10.2010 1,95
19.10.2010 tarihinden itibaren 1,40

Uygulandigi donem Oran (%)
28.04.2006 - 20.11.2009 24
21.11.2009 - 20.10.2010 19
21.10.2010 tarihinden itibaren 12

Yil Oran (%)
2014 10,11
2015 5,58
2016 3,83

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2015 880
2016 900
2017 900

Ocak 2017

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2015 880
2016 900
2017 900

Reeskont islemlerinde % 8,75
Avans islemlerinde % 9,75
VUK kapsamindaki reeskont islemlerinde % 9,75

Not: Bu oranlar 31.12.2016 tarihinden itibaren yapilan islemler icin gegerlidir.

Damga Vergisi

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2015 1.702.138,00
2016 1.797.117,30
2017 1.865.946,80
Damga vergisine tabi kagitlar Oran/Tutar
Sozlesmeler Binde 9,48
Ucretler (Avanslar dahil) Binde 7,59
Kira sdzlesmeleri Binde 1,89
Bilanco 39,70 TL
Gelir tablosu 19,10 TL
Yillik gelir vergisi beyannamesi 51,40 TL
Kurumlar vergisi beyannamesi 68,60 TL
Katma deger vergisi ve muhtasar beyannameler 3390 TL
SGK sigorta prim bildirgesi 2530 TL

Veraset ve intikal Vergisi

Evlatliklar dahil firug ve esten her birine isabet eden miras

hisselerinde 176.600 TL
Firug bulunmamasi halinde, ese isabet eden miras hissesinde 353.417 TL
ivazsiz suretle meydana gelen intikallerde 4.068 TL
Para ve mal izerine dlzenlenen yarisma ve cekilislerde

kazanilan ikramiyelerde 4.068 TL

Vergi Orani
Matrah dilim tutarlar

Veraset yoluyla intikal  ivazsiz intikal
ilk 210.000 TL igin %1 % 10
Sonra gelen 500.000 TL igin %3 % 15
Sonra gelen 1.110.000 TL i¢in %5 % 20
Sonra gelen 2.000.000 TL icin %7 % 25
Matrahin 3.820.000 TL'yi asan
bolum igin % 10 % 30

Asgari Ucret ve Sosyal Giivenlik

Odemeler / kesintiler 01.01.2017 - 31.12.2017 (TL)

Brit asgari Ucret 1.777,50
Sosyal givenlik primi isci payi (% 14) 248,85
issizlik sigortasi primi isi payi (% 1) 17,78
Gelir vergisi matrahi 1.510,87
Hesaplanan gelir vergisi (% 15) 226,63
Asgari gegim indirimi (Bekar) (-) 133,31
Kesilecek gelir vergisi 93,32
Damga vergisi (binde 7,59) 13,49
Kesintiler toplami 373,44
Net asgari iicret 1.404,06

Uygulandigi yil Tutar (TL)
2015 14.850
2016 19.764
2017 21.330

Ust sinir (TL)
13.331,40

Alt sinir (TL)
1.777,50

Uygulandigi donem
01.01.2017-31.12.2017
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Practical Information

Income Tax

Income bracket Tax rate
Up to TRL 13.000 15 %
For TRL 30.000; for the first TRL 13.000, TRL 1.950, for above 20 %
For TRL 110.000; for the first TRL 30.000, TRL 5.350, for above 27 %
For more than TRL 110.000, for TRL 110.000, TRL 26.950, for above 35%

Income bracket Tax rate
Up to TRL 13.000 15 %
For TRL 30.000; for the first TRL 13.000, TRL 1.950, for above 20 %
For TRL 70.000; for the first TRL 30.000, TRL 5.350, for above 27 %
For more than TRL 70.000, for TRL 70.000, TRL 16.150, for above 35%

Year Amount (TRL)
2015 13,00
2016 13,70
2017 14,00

Degree of disablement Amount (TRL)
For 15t degree disabled 900
For 2" degree disabled 470
For 3" degree disabled 210

Status of Number of children

Spouse No 1 2 3 4 5 or more
Employed 133,31 153,31 173,31 199,97 213,30 226,63
Unemployed 159,98 179,97 199,97 226,63 226,63 226,63

Year when the income is derived Amount (TRL)

2015 3.600
2016 3.800
2017 3.900
Year when the gain is derived Amount (TRL)
2015 10.600
2016 11.000
2017 11.000
Year when the gain is derived Amount (TRL)
2015 23.000
2016 24.000
2017 24.000
Period Amount (TRL)
01.07.2016 - 31.12.2016 4.297,21
01.01.2017 - 30.06.2017 4.426,16

Tax Procedures Law (TPL) and Law No. 6183

Period Rate (%)
21.04.2006 - 18.11.2009 2,50
19.11.2009 - 18.10.2010 1,95
Since 19.10.2010 1,40

Period Rate (%)
28.04.2006 - 20.11.2009 24
21.11.2009 - 20.10.2010 19
Since 21.10.2010 12

January 2017

Year Amount (TRL)
2015 880
2016 900
2017 900

In rediscount transactions 8,75 %
In advance transactions 9,75 %
In rediscount transactions under TPL 9,75 %

Note: These rates are applicable to the transactions conducted as of 31.12.2016.

Stamp Duty

Year Amount (TRL)
2015 1.702.138,00
2016 1.797.117,30
2017 1.865.946,80
~ Stmpdutyratesandamounts@oy
Papers subject to stamp duty Rate/Amount
Contracts 9,48 per thousand
Wages (Including advances) 7,59 per thousand
Rental contracts 1,89 per thousand
Balance sheet TRL 39,70
Income statement TRL19,10
Annual income tax return TRL 51,40
Corporate tax return TRL 68,60
Value added tax and withholding tax returns TRL 33,90
Social Security Institution insurance premium declarations TRL 25,30

Inheritance and Transfer Tax

For shares of inheritance corresponding to each descendant

including adopted children and the spouse TRL 176.600
For share of inheritance corresponding to the spouse if

there is no descendant TRL 353.417
For transfers conducted without any consideration TRL 4.068
For prizes won in competitions and lotteries held for money and property TRL 4.068

Tax rate
Tax base bracket amounts Transfer through Transfer without
inheritance any consideration
For the first TRL 210.000 1% 10%
For the next TRL 500.000 3% 15%
For the next TRL 1.110.000 5% 20%
For the next TRL 2.000.000 7% 25%
For the tax base portion exceeding
TRL 3.820.000 10% 30%

Minimum Wage and Social Security

Payments / withholdings 01.01.2017 - 31.12.2017 (TRL)
Gross minimum wage 1.777,50
Social security premium employee’s

contribution (14 %) 248,85
Unemployment insurance premium

employee's contribution (1 %) 17,78
Income tax base 1.510,87
Income tax calculated (15 %) 226,63
Minimum living allowance (Single) (-) 133,31
Income tax to be withheld 93,32
Stamp duty (7,59 per thousand) 13,49
Total withholdings 373,44
Net minimum wage 1.404,06

"0,

;;?; Rate f()ﬁﬁ Year Amount (TRL)
2015 558 2015 14.850
2016 3,83 2016 19.764

2017 21.330
Year Amount (TRL)
gg}z ggg Period Lower limit (TRL) Upper limit (TRL)
017 900 01.01.2017-31.12.2017 1.777,50 13.331,40
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EY bagimsiz denetim, vergi, kurumsal finansman ve danismanlik
hizmetlerinde bir dinya lideridir. Anlayisimiz ve kaliteli hizmetlerimiz
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