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No dia 31 de dezembro de 2024, foi aprovado o
Orcamento do Estado para 2025 (LOE 2025) através da
Lei n.02 45-A/2024. Este orcamento foi negociado num
contexto macroecondmico otimista, com previsdes de
crescimento econdmico de 1,8% para 2024 e 2,1% para
2025, e um excedente orcamental projetado de 0,3% do
PIB em 2024 e 0,2% em 2025. No entanto, o cenario é
volatil devido a varias incertezas como a evolucao das
taxas de juro, a nova presidéncia nos Estados Unidos

da América, as crises politicas em Franca e Alemanha,
com uma grande expectativa guanto aos resultados que
possam sair das eleicdes que irdo ocorrer nestes paises,
o fraco crescimento do comércio internacional e da
economia da UE, com especial enfogue na Alemanha,
muito também derivado da crise que se vive no setor
automovel, que afeta particularmente aguele pais, ja
para nao falar do prolongamento dos conflitos armados
no Médio Oriente e Ucrania e o surgimento de uma nova
facdo politica e governativa na Siria.

Nao obstante, a LOE 2025 adota uma abordagem
prudente e estratégica, equilibrando a consolidacao fiscal
com o crescimento econdmico e a protecao social. As
medidas incluem o alivio fiscal para pessoas singulares,
especialmente jovens, e uma timida reducdo da taxa

de IRC para empresas. No entanto, faltam medidas
significativas para a transicdo climatica e energética.

No ambito do IRS, destaca-se o reforco do IRS Jovem,

a atualizacao dos escaldes de IRS e Isencao de IRS e

de Seguranca Social sobre prémios de produtividade,
desempenho, participacdes nos lucros e gratificacoes de
balanco.

Quanto ao IRC, a medida mais emblematica é a descida de
um ponto percentual da taxa nominal, além das descidas
na Tributacdo Auténoma e os incentivos a valorizacao
salarial e capitalizacao das empresas.

No entanto, contrariamente a maioria das restantes
medidas, gue mereceram aprovacao em sede de
especialidade, o Governo viu rejeitada a autorizacao
legislativa apresentada com a finalidade de rever o ambito
de aplicacao da taxa reduzida de 6% de IVA a empreitadas
de construcdo ou reabilitacdo de imdveis, ao abrigo da
norma que é hoje aplicavel a empreitadas de construcao
ou reabilitacdo de habitacdes a custos controlados

ou destinadas ao arrendamento a precos acessiveis.

Este pedido de autorizacdo legislativa, que seria
concretizado segundo critérios a definir pelo Governo e
prometia excluir da taxa reduzida as empreitadas sobre
imoveis habitacionais, cujo valor excedesse o limite
compativel com a prossecucao das politicas sociais de
habitacao do Governo, acabou por recolher apenas os
votos favoraveis do PSD, CDS-PP e Iniciativa Liberal,

contra uma maioria de votos desfavoraveis formada

pelo PS, PCP, BE e Livre, gue levou a melhor em face

da abstencao do PAN e Chega, sendo curioso que esta
medida constava do programa eleitoral deste ultimo
partido. Esta medida era amplamente reclamada como
um incentivo crucial para a promoc¢ao de um maior
numero de fogos habitacionais e para a estabilizacdo

dos precos das casas, fundada na expectativa de que
uma aplicacdao mais abrangente da taxa reduzida de IVA
pudesse aliviar os custos de construcao, fomentar a
oferta de habitacao e, consequentemente, contribuir para
um mercado imobilidrio mais acessivel e equilibrado. No
entanto, a rejeicdo desta proposta legislativa frustrou as
esperancas de muitos gue viam nela uma solucao viavel
para enfrentar a crise habitacional e os elevados precos
das habitacles, que continuam em ritmo de crescimento
elevado.

Do ponto de vista fiscal, a LOE 2025 acaba por verter, no
essencial, as medidas antes apresentadas na Proposta
de Lei de Orcamento de Estado e que foi discutida

na especialidade e cuja versao final foi aprovada na
Assembleia da Republica no dia 29 de novembro de 2024.
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Subsidio de refeicao

A LOE 2025 contempla a atualizacao do limite legal

de exclusdo de tributacdao sobre o subsidio de refeicdo
atribuido através de vales de refeicdo, aumentando de
60% para 70% o montante isento de IRS e de contribuicdes
para a Seguranca Social. Assim, o valor isento passa a
corresponder a €10,20 (anteriormente €9,60).

Regime do reinvestimento

A LOE 2025 passa a exigir gue o valor de realizacao,
deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisicdo do imével alienado, seja
reinvestido no prazo de 6 meses contados da data de
realizacao relativamente a Produtos Individuais de
Poupanca Pan-Europeu (anteriormente este prazo ja
era aplicavel a contratos de seguro financeiro do ramo
vida, fundos de pensdes abertos e ao regime publico de

capitalizacao).

Este prazo de 6 meses, para o reinvestimento na aquisicao
de Produto Individual de Poupanca Pan-Europeu, que
tenha ocorrido entre a data de entrada em vigor da Lei n.%
31/2024, de 28 de junho, e a data de entrada em vigor da
LOE 2025, conta-se a partir da sua entrada em vigor.

IRS Jovem

A LOE 2025 vem introduzir alteracdes significativas

no regime do IRS Jovem. Assim, a elegibilidade para o
mesmo deixa de estar associada a conclusdo dos estudos
académicos, passando a poder beneficiar do mesmo,
durante os primeiros 10 anos (anteriormente 5 anos)

de obtencao de rendimentos da categoria A ou B, todos
0s jovens até aos 35 anos de idade, gue ndo sejam
considerados dependentes.

A isencdo dos rendimentos sera aplicada da seqguinte

forma:

IRS Jovem 2025

Ano Pe(centélgem
de isencao

1% ano 100%

29 ano ao 4° ano 75%

59 ano ao 7% ano 50%

89 ano ao 10% ano 25%

A isencdo sera sempre limitada anualmente a 55 vezes o
valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS) (€28.737,50,
considerando o IAS para 2025).

A LOE 2025 vem dispor que este regime ndo sera
aplicavel a sujeitos passivos que (i) beneficiem ou
tenham beneficiado do regime do residente nao habitual,
(ii) beneficiem ou tenham beneficiado do incentivo a
investigacdo cientifica e inovacdo, (iii) tenham optado
pela tributacdao nos termos do regime fiscal aplicavel

a ex-residentes ou (iv) ndo tenham a situacao fiscal
regularizada.

De acordo com uma disposicdo transitéria, podem ainda
beneficiar do regime agueles que relativamente aos quais
ndo tenha decorrido 10 anos desde o inicio da obtencao
de rendimentos da categoria A ou B e tenham até 35 anos,
aproveitando dos beneficios durante o remanescente do
periodo, ndo considerando para este efeito os anos em
gue tenham sido considerados dependentes.

Deducao especifica relativa
a rendimentos do trabalho
dependente

Segundo a LOE 2025, a deducdo especifica é fixada em
8,54 vezes o valor do IAS (£4.462,15, considerando o |AS
para 2025), que revoga a recente alteracdo a lei para que
fosse atualizada anualmente a taxa de atualizacdo do IAS.

Deducao especifica relativa a
rendimentos de pensoes

A LOE 2025 altera a deducao especifica aplicavel aos
rendimentos de pensdes, alinhando-a com a deducao
prevista para os rendimentos do trabalho dependente.

Assim, a deducdo especifica desta categoria de
rendimentos passa a corresponder a 8,54 vezes o valor
do IAS (€4.462,15, considerando o |IAS para 2025).

EY
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Alteracao dos limites do
rendimento coletavel de cada
escalao de IRS

A LOE 2025 atualiza os escaldes de rendimento coletavel
em 4,62%, valor acima da taxa de inflacao prevista

para 2025, mantendo inalteradas as taxas em vigor
(atualizadas recentemente pela Lei n.© 33/2024, de 7 de

agosto).

Escaldes IRS 2025

Rendimento coletavel I?));?nal
Até €8.059 13%

De mais de €8.059 até €12.160 16,50%
De mais de €12.160 até €17.233 22,00%
De mais de €17.233 até €22.306 25,00%
De mais de €22.306 até €28.400 32,00%
De mais de €28.400 até €41.629 35,50%
De mais de €41.629 até €44.987 43,50%
De mais de €44.987 até €83.696 45,00%
Superior a €83.696 48,00%

Minimo de existéncia

O valor de referéncia do minimo de existéncia passa a ser
igual ao maior valor entre €12.180e 1,5 x 14 x IAS. Esta
alteracdo decorre da atualizacdao do valor da retribuicdo
minima mensal que passa de €820 para €870.

Trabalho suplementar

A LOE 2025 introduz alteragcbes em termos de retencao
na fonte aplicavel a rendimentos auferidos a titulo de
trabalho suplementar.

Passa a aplicar-se uma reducao em 50% da taxa de
retencdo auténoma de IRS sobre o trabalho suplementar,
sendo, com efeito, revogada a reducao em 50%
anteriormente prevista apenas a partir da 101.2 hora,

inclusive.

Por sua vez, o limite de isencao, correspondente ao

valor da retribuicdo minima mensal garantida, aplicavel

a rendimentos do trabalho dependente resultantes de
trabalho suplementar auferidos por sujeitos passivos

ndo residentes passa a ser aplicavel aos rendimentos
obtidos nas primeiras 100 horas de trabalho suplementar
prestado. Anteriormente, este limite era aplicdvel somente
as primeiras 50 horas, com a taxa liberatdria de 25%
incidindo sobre o montante que excedesse esse volume de

horas.

Tributacdo auténoma com
encargos relativos a despesas de
representacao e viaturas

Quanto a aplicacdo de tributacdo auténoma, a LOE 2025
mantem a taxa de 10% sobre os encargos dedutiveis
relativos a despesas de representacao e viaturas ligeiras
de passageiros ou mistas. A alteracdo corresponde

ao aumento do valor de aquisi¢cao das viaturas aqui
mencionadas de €20.000 para €30.000. No caso de

a viatura ter um valor de aquisi¢cao igual ou superior a
€30.000, a taxa de tributacdao autobnoma mantém-se nos
20%.

Uma nota adicional para salientar que, para efeitos de
tributacdo auténoma, as despesas com espetaculos
passam a ser excluidas do conceito de despesas de
representacao.

Reducao da taxa de retencao na
fonte aplicavel aos rendimentos
da categoria B

A LOE 2025 reduz a taxa de retencdo na fonte aplicavel
aos rendimentos da categoria B, decorrentes das
atividades profissionais especificamente previstas na
tabela a que se refere o artigo 151.°2 do Cddigo do IRS, de
25% para 23%.

EY
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Pagamentos por conta

Em determinadas circunstancias, os trabalhadores
independentes poderdo efetuar pagamentos por conta
regulares, funcionando como um "“adiantamento” do valor
de imposto a suportar a titulo final aguando da entrega da

Declaracao de IRS.

Assim, e para efeitos de determinacao do valor de imposto
a pagar antecipadamente a titulo de pagamento por
conta, a LOE 2025 determina que correspondera a 65%
do valor calculado (anteriormente era 76,50%) tendo em

consideracdo a formula abaixo indicada:

(RLB)
(RLT)

C = Coleta do penultimo ano, liguida das deducdes a que
se refere o n.% 1 do artigo 78.9, com excecdo da deducao
constante da alinea i);

R = Total das retencdes efetuadas no penultimo ano sobre
os rendimentos da categoria B;

RLB = Rendimento liguido positivo do penultimo ano da
categoria B;

RLT = Rendimento liquido total do penultimo ano.

Isencao de IRS e de Seguranca
Social sobre prémios de
produtividade, desempenho,
participacoes nos lucros e
gratificacoes de balanco

Na sequéncia do acordado em sede de concertacdo social,
a LOE 2025 inclui uma isencdo de IRS e de contribuicdes
para a Seguranca Social relativamente a prémios de
produtividade, desempenho, participacdes nos lucros e
gratificacOes de balanco, que sejam atribuidos de forma
voluntaria e sem carater regular. A isencao de IRS é
aplicavel com o limite de 6% da retribuicdo base anual do
trabalhador, tendo por base os critérios de aplicacao do

incentivo fiscal a valorizacao salarial.

De acordo com a LOE 2025, devera aplicar-se retencao
na fonte sobre as importancias pagas a titulo de prémios
de produtividade, desempenho, participacdes nos lucros
e gratificacoes de balan¢co a uma taxa de retencao na
fonte que correspondera a remuneracdao mensal do
trabalho dependente referente ao més em que aquelas
importancias sdao pagas ou colocadas a disposicdo. Com
efeito, a isencdo de IRS apenas se aplicard numa base

anual.

Estas importancias sdao também excluidas da base de
incidéncia de contribuicdes sociais.

EY
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Comunicacao Eletrénica
na Seguranc¢a Social

A LOE 2025 determina que a interacao entre a Seguranca
Social e outras partes interessadas, como beneficiarios

e candidatos a fundos europeus, sera prioritariamente
por via eletrénica, com vista a agilizar e modernizar o

processo de notificacoes.

Com este intuito, sempre que contribuintes individuais
ou outras entidades requeiram assisténcia ou
esclarecimentos através da Seguranca Social Direta,

0s Servicos encontram-se autorizados para realizar
comunicacoes, incluindo a divulgacao de decisodes,

por meio do sistema eletronico. Entidades coletivas
recebem notificacdes exclusivamente através do sistema
eletrénico de notificacdes da Seguranca Social, dando
capacidade a Direcdo Geral das Autarquias Locais para
enviar notificacdes eletrénicas para entidades do setor
local, no ambito das suas funcdes, sem a necessidade de
consentimento prévio.

Intercambio de informacoes
e protecao de dados

A LOE 2025 determina que a Seguranca Social podera
obter eletronicamente informacdes de entidades como
a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT"), Instituto
dos Registos e do Notariado, I.P. e 0 Banco de Portugal,

desde que com o intuito de administrar beneficios e
prevenir fraudes. De destacar a seguinte informacao a ser
providenciada:

» Categorias de rendimentos;

> Valores declarados;

»Situacdo Tributaria;

» Composicdo do agregado familiar;

» Informacdo cadastral;

» Exercicio do poder paternal;

» |dentificacdo do cabeca de casal do beneficidrio
falecido;

» Existéncia de bens imdveis e mdveis sujeitos a registo.

Ainda assim, a protecdo de dados pessoais é obrigatodria
em todos os processos de troca de informacoes, que
serdo regidos por protocolos especificos e utilizados para

aprimorar a gestdo de riscos.

Atualizacao extraordinarias
das pensoes

Em 2025, o Governo procederd a uma atualizacdo
extraordindria das pensdes, com efeitos a 1 de janeiro de
2025, nos termos sequintes:

» Pela aplicacdo de um acréscimo de 1,25 pontos
percentuais a taxa da atualizacdo regular anual das

pensdes, efetuada em janeiro de 2025;

» Sao0 abrangidas pensdes de invalidez, velhice e
sobrevivéncia atribuidas pela seguranca social e as
pensdes de aposentacado, reforma e sobrevivéncia do
regime de protecdo social convergente, atribuidas pela
CGA, IP de montante até 3 vezes o IAS (i.e., €1.527,78
tendo em conta o IAS para 2024, gque serg, contudo
objeto de atualizacao para 2025, prevendo-se que o
valor passe a ser de €1.567,50).

Suplemento extraordinario das
pensoes

Em 2025, o Governo procedera ao pagamento de um
suplemento extraordinario das pensdes, em funcdo
da evolucdo da execucdao orcamental e das respetivas
tendéncias em termos de receita e de despesa.

EY
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Realizacoes de utilidade social

A LOE 2025 estabelece que os gastos suportados
com contratos de sequros de saude ou doenca sao
considerados, para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel, em valor correspondente a 120%.

Taxa nominal de IRC

A taxa geral do IRC é reduzida de 21% para 20%.

No caso de sujeitos passivos que exercam, diretamente e
a titulo principal, uma atividade econémica de natureza
agricola, comercial ou industrial, gue sejam qualificados
como peguena ou média empresa ou empresa de
peguena-média capitalizacao (Small Mid Cap), nos termos
previstos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro, a taxa de IRC aplicavel aos primeiros €50.000
de matéria coletavel passa a ser de 16% (atualmente 17%),
aplicando-se a taxa de 20% ao excedente.

Relativamente ao rendimento global de entidades com
sede ou direcdo efetiva em territorio portugués que

ndo exercam, a titulo principal, atividades de natureza
comercial, industrial ou agricola, a taxa de IRC é reduzida
para 20% (anteriormente 21%).

Estas alteracdes sdo aplicaveis aos periodos de tributacao
gue se iniciem em ou apods 1 de janeiro de 2025.

Tributacdo Auténoma

A LOE 2025 prevé a reducdo das taxas de tributacao
auténoma incidentes sobre os encargos efetuados ou
suportados por sujeitos passivos que ndo beneficiem

de isencdes subjetivas e que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas
ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) don.° 1 do
artigo 7.9 do Cdédigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou
motociclos, nos seguintes moldes:

»8% (anteriormente 8,5%) no caso de viaturas com
um custo de aquisicdo inferior a €37.500 (anteriormente
€27.500);

»25% (anteriormente 25,5%) no caso de viaturas com
um custo de aquisicdo igual ou superior a €37.500
(anteriormente €27.500) e inferior a €45.000
(anteriormente €35.000);

»32% (anteriormente 32,5%) no caso de viaturas com
um custo de aquisicdo igual ou superior a €45.000
(anteriormente €35.000).

Deixaram de integrar o elenco de realidades que
constavam do conceito de despesas de representacao,
para efeitos de tributacdo autonoma a taxa de 10%, os
encargos efetuados ou suportados com espetaculos
oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou
fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou

entidades.

O agravamento das taxas de tributacdo auténoma em
10 pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que
exercam uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola ndo isenta de IRC ndo é aplicavel, no periodo
de tributacdo de 2025:

»Quando o sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel
em um dos trés periodos de tributacdo anteriores e as
obrigacdes declarativas previstas nos artigos 120.9
(submissao da declaracao de rendimentos Modelo 22
de IRC) e 121.° (submissao da declaracdao anual de
informacao contabilistica e fiscal) do Cédigo do IRC,
relativas aos dois periodos de tributacdao anteriores,
tenham sido cumpridas nos termos neles previstos;

» Estes correspondam ao periodo de tributacdo de inicio
de atividade ou a um dos dois periodos seguintes.

Esta regra constava de um regime excecional da LOE 11

2023, aplicavel aos exercicios de 2022 e 2023, mas ndo

a0 exercicio de 2024, sendo agora aplicavel ao exercicio

de 2025.

EY
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Manutencado da extensao da
isencao de IVA aplicavel a

venda de adubos, fertilizantes e
corretivos de solos e de produtos
gue integram o conceito de
alimento para animais destinados
a alimentacao humana

A LOE 2025 prevé a prorrogacao até 31 de dezembro de
2025 daisencdo de IVA aplicavel a venda de:

» Adubos, fertilizantes e corretivos de solos;

» Produtos gue integram o conceito de alimento
para animais, independentemente da sua raca e
funcionalidade em vida, desde que destinados a

alimentacao humana.

Manutencao por mais um ano
da equiparacao de faturas em
ficheiro PDF a faturas eletrdnicas

A LOE 2025 consagra a prorrogacao até 31 de dezembro
de 2025 da equiparacao das faturas em ficheiro PDF a
faturas eletrdnicas, para todos os efeitos previstos na

legislacao fiscal.

Confirmacao do alargamento da
restituicao total ou parcial do IVA

A LOE 2025 estipula o alargamento da restituicao total
ou parcial do montante equivalente ao IVA ao Servico
Regional de Protecao Civil, IP-RAM, ao Servico Regional
de Protecao Civil e aos Bombeiros dos Acores, bem como
as entidades titulares de sapadores florestais integradas
no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, guando
ndo possam exercer o direito a deducdo do IVA, guanto
aos bens moéveis de equipamento diretamente destinados
a prossecucao dos respetivos fins, incluindo os servicos
necessarios a conservacao, reparacao e manutencao

desse equipamento.

Extensdo do direito a deducao
do IVA contido nas despesas
suportadas com velocipedes,
com ou sem motor

A LOE 2025 vem estipular gue a exclusao do direito
a deducado do IVA incorrido em despesas relativas a
aquisicao, fabrico ou importacao, a locacao, a utilizacao,
a transformacao e reparacdo ndo se aplica a velocipedes,

com ou sem motor.

A LOE 2025 vem conferir natureza interpretativa a nova
redacdo do n.° 1 do artigo 21.° do Cddigo do IVA, gque
identifica as derrogacdes ao direito a deducao do IVA.

Ampliacdao da aplicacao da taxa
reduzida de IVA

A LOE 2025 prevé o alargamento do ambito de duas
verbas da lista | anexa ao Codigo do IVA:

»Verba 2.10: extensdo da taxa reduzida aos utensilios
e outros equipamentos exclusiva ou principalmente
destinados a operacoes de socorro e salvamento
adquiridos pelas seguintes entidades: Servico Regional
de Protecao Civil, IP-RAM, Servico Regional de Protecao
Civil e Bombeiros dos Acores, municipios e entidades
intermunicipais.

»Verba 2.32: alargamento da taxa reduzida aos

espetaculos tauromaquia.

Aditamento da aplicacao da taxa
reduzida de IVA

A LOE 2025 consagra o aditamento da verba 1.14 da lista
| anexa ao Codigo do IVA que contempla a aplicacao da
taxa reduzida de IVA aos produtos alimenticios destinados
a lactantes e criancas de pouca idade, incluindo as
formulas de transicao, bem como os alimentos para fins
medicinais especificos e os substitutos integrais da dieta
para controlo do peso, nos termos do Regulamento (UE)
n.© 609/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de junho de 2013.
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A LOE 2025 nao prevé gualguer aumento generalizado
das taxas em sede dos IECs.

Imposto sobre o alcool, as
bebidas alcodlicas e as bebidas
adicionadas de acucar ou outros
edulcorantes (“1ABA™)

A LOE 2025 prevé a prorrogacao até 31 de dezembro de
2025, da manutencdo da taxa normal de 25% aplicavel
as bebidas espirituosas, relativamente, aos licores e

0s «creme de», bem como as aguardentes destiladas e
aguardente de frutos, nos termos e com as caracteristicas
do Regulamento (CE) n.° 110/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, desde
gue fabricados exclusivamente a partir de frutos do
medronheiro (Arbutus unedo), produzidos e destilados
nos concelhos de Albufeira (freguesia de Paderne),
Alcoutim, Alijé, Aljezur, Almoddvar, Alvaidzere, Ansidao,
Arganil, Barrancos, Castanheira de Pera, Castelo Branco,
Castro Marim, Covilha, Faro (freguesias de Santa Barbara
de Nexe e Unido das Freguesias de Conceicao e Estoi),
Ferreira do Zézere, Figueirdé dos Vinhos, Funddo, Gais,
Lagos (freguesias de Odiaxere e Unido das Freguesias

de Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo), Loulé (freguesias

de Alte, Ameixial, Boligueime, Salir, SGo Clemente e

Sao Sebastidao e Unidao das Freguesias de Querenca, Tor
e Benafim), Lousd, Macdo, Mértola, Miranda do Corvo,
Monchique, Moura, Odemira, Oleiros, Ourigue, Pampilhosa
da Serra, Pedrégao Grande, Penacova, Penamacor,

Penela, Portalegre, Portel, Portimao (frequesias de
Mexilhoeira Grande e Portimdo), Proenca-a-Nova, Sao Bras
de Alportel, Sardoal, Seia, Serta, Silves, Tavira (frequesias
de Cachopo, Santa Catarina da Fonte do Bispo, Unidao das
Freguesias de Tavira (Santa Maria e Santiago) e Uniao das
Freguesias de Conceicdo e Cabanas de Tavira), Vila de Rei,
Vila do Bispo e Vila Velha de Rédao.

Imposto sobre o Tabaco (“IST")

A LOE 2025 prevé alteracdes ao nivel da tributacdo dos
cigarros ao eliminar, para efeitos de calculo do imposto
minimo total de referéncia a vigorar em cada ano, as
referéncias a tributacao média nacional e tributacao
média europeia. A LOE 2025 prevé ainda a revogacao da
forma de cdlculo para efeitos de IST aplicavel aos cigarros
decorrentes da “tributacdo média ponderada pelas
introducdes no consumo dos Estados-Membros da Uniao
Europeia”.

Assim, a LOE 2025 prevé ao nivel da tributacao dos
cigarros quanto ao imposto minimo total de referéncia, a
vigorar em cada ano, o somatério do produto da aplicacao
das taxas de imposto sobre o tabaco (taxas dos elementos
especifico e ad valorem) e da taxa do imposto sobre o
valor acrescentado ao preco médio ponderado nacional
dos cigarros.

A LOE 2025 vem determinar a aplicacdo as cigarrilhas de
um percentual de tributacdo de 50% do imposto minimo
sobre os cigarros, aplicavel aos cigarros vendidos ao preco

médio ponderado dos mesmos.

Imposto sobre os Produtos
Petroliferos e Energéticos
("ISPE")

A LOE 2025 mantém a norma de eliminacao gradual

das isencdes prejudiciais relativamente aos produtos
petroliferos e energéticos classificados e abrangidos pelos
codigos NC 27101962 a27101967eNC 27102032
e NC 2710 20 38, que sejam utilizados na producao de
eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracao), ou de gas
de cidade no continente, sendo tributados com uma taxa
correspondente a 100% da taxa de ISPE e com uma taxa
correspondente a 100% da taxa de adicionamento sobre
as emissoes de CO2.

Prevé-se que durante o ano de 2025, os produtos 15
classificados e abrangidos pelos cédigos NC 2707 99 99
(novo), NC 27101943 327101948, NC27102011a
271020 19,NC27101962a27101967,NC 2710 20
32 e 2710 20 38, consumidos nas Regides Autbnomas
dos Acores e da Madeira, utilizados na producdo de
eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracao) ou de
gas de cidade, por entidades que desenvolvam essas
atividades como sua atividade principal, sejam tributados
com uma taxa correspondente a 100% (anteriormente
75%) da taxa de ISPE e com uma taxa correspondente

a 100% (anteriormente 75%) da taxa de adicionamento
sobre as emissdes de COZ2, quando utilizados e
consumidos no continente.

Relativamente aos produtos classificados pelo codigo
NC 2711, utilizados na producao de eletricidade, de

eletricidade e calor (cogeracao) ou de gas de cidade, por
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entidades que desenvolvam essas atividades como sua
atividade principal, com excecao dos usados nas regides
auténomas, devem continuar a ser tributados com uma
taxa correspondente a 50% da taxa de ISPE e com uma
taxa correspondente a 50% da taxa de adicionamento
sobre as emissdes de CO2.

A LOE 2025 vem estabelecer ainda que, durante o ano de
2025, os produtos energéticos classificados pelos cédigos
NC 2701, 2702, 2704, 2713 e 2711 12 11, e o fueldleo
com teor de enxofre igual ou inferior a 0,5%, classificado
pelos coédigos NC 2710 19 62 e NC 2710 19 66, utilizados
em instalacdes sujeitas a um acordo de racionalizacao

dos consumos de energia (ARCE), serdo tributados com
uma taxa correspondente a 100% (antes 65% da taxa de

adicionamento sobre as emissoes de CO2).

A LOE 2025 vem determinar que todos os produtos
energéticos abrangidos pela norma de eliminacao
utilizados em instalacdes abrangidas pelo Comércio
Europeu de Licencas de Emissao ("CELE"), incluindo as
abrangidas pela Exclusao Opcional prevista no CELE, nao
estdo sujeitos a taxa de adicionamento sobre as emissdes
de COZ2.

Ainda relativamente ao mesmo conjunto de produtos
energéticos abrangidos pela norma transitéria, a LOE
2025 estabelece que as percentagens das taxas de
tributacdo que se encontram previstas nao se aplicam aos
biocombustiveis, biometano, hidrogénio verde e outros
gases renovaveis que beneficiem da isencdo do imposto.
Por ultimo e a titulo transitério, a LOE 2025 prevé,
durante o ano de 2025 que o gasodleo colorido e marcado
pode ainda ser consumido por veiculos utilizados pelas
equipas de sapadores florestais integradas no Sistema

de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, de acordo com

as formalidades e os procedimentos aplicaveis ao
reconhecimento e controlo do beneficio tal como definidos
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas

Imposto sobre Veiculos (“ISV'")

A LOE 2025 vem introduzir a aplicacao de uma taxa de
25%, ao nivel das taxas intermédias ja aplicaveis aos
veiculos automoveis ligeiros de passageiros matriculados
noutro Estado-Membro da Unido Europeia (entre 1 de
janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2020), equipados
com motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser
carregada através de ligacao a rede elétrica e que
tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25

quilémetros.

No que toca aos veiculos usados, portadores de matriculas
definitivas comunitarias atribuidas por outros Estados-
Membros da Uniao Europeia, a LOE 2025 elimina, no
que corresponde ao calculo do ISV devido, por referéncia
a Tabela D, nas componentes cilindrada e ambiental, o
critério de vida util média remanescente dos veiculos.
Ademais, a LOE 2025 atualiza, aumentando, o limiar

do tempo de uso da Tabela D para até 1 ano (antes era
considerado um intervalo de entre 6 meses a 1 ano).

Por ultimo, a LOE 2025 prevé ainda a eliminacdo do
pagamento de uma taxa prévia (tal como definida em
Portaria do Governo) a suportar pelos sujeitos passivos,
gue entendam gue o montante de imposto apurado a
respeitos dos veiculos usados, excede o montante de ISV
aplicavel, calculado por aplicacdo da atual férmula de

calculo, mantendo-se a necessidade de requerimento ao
diretor da alfdndega para que a nova e alterada férmula
de calculo seja agora aplicada a tributacdo desse mesmo
veiculo.

Ora, de acordo com a LOE 2025, a referida formula
de calculo aplicavel a tributacdo destes veiculos para
liquidacdo foi alterada: ISV = (V/VR) x Y + (1-U/UR) x C.

Imposto unico de Circulacao
(MIUCH)

A LOE 2025 nao prevé qualguer aumento generalizado

das taxas em sede de IUC. 16

A LOE 2025 prevé, durante o ano de 2025, a manutencao
do adicional de IUC para os veiculos a gasdéleo
enquadraveis nas categorias A e B.
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Apoio a agricultores, aquicultores
e pescadores

Mantém-se em vigor, durante o ano de 2025, a majoracao
aplicavel aos subsidios relativos a utilizacao de gasdleo
colorido e marcado pelos peguenos agricultores,
detentores do estatuto de agricultura familiar, pequenos
aguicultores e para a pequena pesca artesanal e costeira,
com um consumo anual até 2.000 litros, de €0,06 por
litro, daguele combustivel utilizado na respetiva atividade,
a conceder pela drea governativa da agricultura e da
alimentacao.

Com a LOE 2025, o subsidio referido no numero anterior
mantém-se como acrescido de €0,04 por litro, para
0S pequenos agricultores detentores de estatuto de

agricultura familiar.

Ainda neste ambito, continua a ser concedido, em 2025,
um subsidio aos pequenos pescadores artesanais e
costeiros, os pequenos aquicultores e as empresas de
extracdo de sal marinho, os quais, tém assim direito aos

seguintes subsidios:

» Subsidio sobre o numero de litros de gasolina, consumida
na respetiva atividade, equivalente ao que resulta da
reducdo de taxa aplicavel ao gasdleo consumido na

pesca;

» Subsidio sobre o gas de petréleo liguefeito (GPL),
consumido na respetiva atividade, equivalente ao
que resulta da reducao da taxa aplicavel ao gasdleo

consumido na pesca.

Os critérios para identificacdo dos beneficiarios,
determinacdo do montante em funcao do numero de
marés e do consumo de combustivel e os procedimentos
para a concessdao dos subsidios, sao definidos por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da agricultura e da alimentacao.

17
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Atualizacao de escaloes de IMT

A LOE 2025 revé os escaldes sobre os quais incide o IMT
no ambito da aquisicdo de prédio urbano ou de fracao
auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitacdo prépria e permanente, correspondendo a uma
atualizacdo de 2,3%, para os seguintes montantes:

Taxas percentuais
Valor sobre que incide o IMT

Marginal Média (*)

Até €104.261 0 0
De mais de €104.261

, 2 0,5379
e até €142.618
De mais de €142.618

, 5 1,7274
e até €194.458
De mais de €194.458

, 7 3,8361
e até €324.058
De mais de €324.058 8 ]

e até €648.022

De mais de €648.022

) 6 (taxa Unica)
e até €1.128.287

Superior a €1.128.287 7,5 (taxa unica)

(*) No limite superior do escaldo

A LOE 2025 revé igualmente e na mesma medida (i.e.,
em 2,3%) os escaldes sobre os quais incide o IMT aplicavel
na aquisicao de prédio urbano ou de fracdo autonoma

de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo
propria e permanente, guando adquiridos por sujeitos
passivos com idade igual ou inferior a 35 anos e gque
preencham as demais condicdes necessarias a isen¢ao
aplicavel a aquisicdo de imoéveis por jovens até aguela
idade, para os seguintes montantes:

Taxas percentuais
Valor sobre que incide o IMT
Marginal Média (*)

Até €324.058 o) o)

De mais de €324.058 e até
€648.022

De mais de €648.022 e até

6 (taxa Unica)
€1.128.287

Superior a €1.128.287 7,5 (taxa unica)

(*) No limite superior do escaldo

Adicionalmente, a LOE 2025 revé também em 2,3%

0S escaldes sobre o0s quais incide o IMT, no ambito da
aquisicdo de prédio urbano ou de fracdao autonoma de
prédio urbano destinado exclusivamente a habitacao, nao
abrangidas pelos casos acima mencionados (i.e., para
outros fins que ndo a habitacdo propria e permanente),

para os seguintes montantes:

Taxas percentuais
Valor sobre que incide o IMT

Marginal Média (*)

Até €104.261 1 1
De mais de €104.261

. 2 1,2689
e até €142.618
De mais de €142.618

, 5 2,2636
e até €194.458
De mais de €194.458

) 7 4,1578
e até €324.058
De mais de €324.058 8 A

e até €621.501

De mais de €621.501

) 6 (taxa unica)
e ate €1.128.287

Superior a €1.128.287 7.5 (taxa Unica)

(*) No limite superior do escaldo
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Incentivo em sede de IMT ao
emparcelamento de prédios

rusticos

A LOE 2025 vem alargar, para o ano de 2025, o ambito
de aplicacao das isencdes de IMT, de Imposto do Selo e
emolumentos nas transferéncias de imdveis necessarias
ao emparcelamento de prédios rusticos contiguos ou
confinantes, de um mesmo proprietdrio, ao permitir que
as mesmas se apliguem gualguer gue seja a afetacao

econdmica dos prédios rusticos.

Para beneficiar das isencdes acima, o processo deve ser
acompanhado dos documentos que comprovem gque:

(i) o requerente é titular do direito de propriedade dos
prédios rusticos a emparcelar e (ii) os prédios rusticos a

emparcelar sao contiguos ou confinantes.

Divulgacdao dos municipios que
aprovaram a prorrogacao da

isencao de IMI

A Autoridade Tributdria e Aduaneira passara a divulgar
na sua pagina na Internet, até fevereiro de 2025, a lista
de municipios onde vigora a prorrogacdo da isencao de
IMI para prédios urbanos cujo valor patrimonial tributdrio
ndo exceda €125.000, destinados a habitacao prépria

e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar (isencdo prevista no n.® 5 do artigo 46.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais e no artigo 51.° da Lei n.%
56/2023, de 6 de outubro).
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1 IRS ~ . ~
Prorrogacao da isencao de

Imposto do Selo na renegociagcao

s do crédito a habitacao

3 IRC
A LOE 2025 prorroga a isencao de Imposto do Selo nas
operacdes de renegociacdo de contratos de crédito a

iy VA habitacdao. Assim, as operacoes de reestruturacao de
crédito a habitacdao que envolvam, nomeadamente, o

5 IEC alargamento de prazo ou o refinanciamento da divida,

continuam a beneficiar de isencao de Imposto do Selo.

6  Patriménio

Fixacdo temporaria da prestacao
8 EBF de contratos de crédito para
aquisicao ou construcao de

- A habitacdo propria permanente

10 CF
A LOE 2025 prorroga a isencao de Imposto do Selo sobre

a utilizacdo de crédito, nos termos da verba 17.1 da
tabela geral anexa ao Codigo do Imposto do Selo, que seja
devido por forca das operacdes de fixacao temporaria da
prestacdo e capitalizacao dos montantes diferidos no valor
do empréstimo (ao abrigo do Decreto-Lei que estabelece

a medida de fixacdo temporaria da prestacao de contratos
de crédito para aquisicao ou construcao de habitacao
propria permanente e reforca as medidas e 0s apoios
extraordinarios no ambito dos créditos a habitacdo).
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Divulgacao da despesa fiscal

A ambito do relatério quantitativo a preparar anualmente
pelo Governo, previsto non.° 1 do artigo 15.9-A do EBF, é
alargado, passando este a incluir ndo apenas os beneficios
fiscais, mas qualquer despesa fiscal, entendendo-se

como tal, para este efeito, toda a despesa decorrente

de disposicdes legais e regulamentares ou praticas que
configurem uma reducdo ou um diferimento do imposto
devido por um grupo especifico de sujeitos passivos em
relacao ao regime normal de tributacao.

A redacao dos n.os 2 e 3 do artigo 15.°9-A ndo sofre
qgualquer alteracao, mantendo-se a obrigacdo de o
Governo remeter o relatorio em apreco a Assembleia
da Republica durante o primeiro semestre do ano
subsequente aquele a que respeita e de a Autoridade
Tributaria e Aduaneira divulgar, até ao fim do més de
setembro de cada ano, os sujeitos passivos de IRC que
utilizaram beneficios fiscais, individualizando o tipo e o
montante do beneficio utilizado.

Incentivo fiscal a valorizacao
salarial

A LOE 2025 alterou o artigo 19.9-B que estabelece o
incentivo fiscal a valorizacdo salarial, passando a prever
gue 0s encargos correspondentes ao aumento salarial

relativo a trabalhadores com contrato de trabalho por
tempo indeterminado, passam a ser considerados em
200% do respetivo montante (anteriormente 150%),
contabilizado como custo do exercicio.

Em termos de condicdes, este beneficio passa a estar

sujeito ao:

» Aumento da retribuicdo base anual média na empresa,
por referéncia ao final do ano anterior de, no minimo,
4,7%; e

» Aumento da retribuicdo base anual dos trabalhadores
qgue aufiram um valor inferior ou igual a retribuicdo base
média anual da empresa no final do ano anterior de, no

minimo, 4,7%.

Contrariamente ao que estava previsto, a LOE 2025
mantém a condicdo de elegibilidade de ndo agravamento
do leque salarial dos trabalhadores face ao exercicio

anterior.

Adicionalmente, a LOE 2025 simplifica a incidéncia do
beneficio a trabalhadores abrangidos por instrumento
de regulamentacdo coletiva de trabalho celebrado ou
atualizado ha menos de 3 anos, substituindo, assim, o
conceito de “instrumento de regulamentacdo coletiva de
trabalho dindmica”.

Do mesmo modo, a LOE 2025 veio remeter para os
artigos 2.9 e 258.° do Cdodigo do Trabalho, os conceitos de
“Instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho” e
"Retribuicdo base", respetivamente.

Por fim, este beneficio passa a estar limitado a cinco vezes
a retribuicdo minima mensal garantida (anteriormente 4
vezes), nao sendo considerados 0s encargos que resultem

da atualizacao desse valor.

Entradas de capital em dinheiro

Relativamente ao beneficio ja existente, mediante o
gual os sujeitos passivos de IRS que efetuem entradas
de capital em dinheiro em sociedades na qual detém
uma participacao social podem deduzir até 20% dessas
entradas ao montante bruto dos lucros distribuidos

por essas sociedades ou, no caso de alienacao da
participacao, ao saldo apurado entre mais-valias e
menos-valias apurado nessa operacao, vem a LOE 2025
eliminar a exigéncia que tal sociedade se encontre na
situacao prevista no artigo 35.°2 do Cddigo das Sociedades
Comerciais (perda de metade do capital).

De acordo com a LOE 2025, esta deducdo ndo sera
aplicavel as entradas em entidades reqguladas pelo Banco 24
de Portugal ou pela Autoridade de Supervisao de Seqguros

e Fundos de Pensdes, bem como sucursais em Portugal de
instituicOes de crédito, de outras instituicdes financeiras

ou de seguradoras.
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Regime Fiscal de Incentivo a
Capitalizacao das Empresas
(MICE")

A LOE 2025 altera o regime fiscal de incentivo a
capitalizacdo das empresas criado em 2023 e ja alterado
em 2024.

Nos termos da alteracao promovida, é eliminada a
diferenca entre a taxa aplicavel a generalidade das
empresas e a taxa aplicavel as micro, pequenas ou médias
empresas ou empresa de pequena-média capitalizacao
(Small Mid Cap), passando a importancia a deduzir a
titulo de ICE, para todas as empresas que cumpram 0s
respetivos requisitos, a corresponder a aplicacdo da
taxa Euribor a 12 meses, correspondente a média do
periodo de tributacdo, calculada tendo por base o ultimo
dia de cada més, adicionada de um spread de 2 pontos
percentuais, ao montante dos aumentos liquidos dos
capitais proprios elegiveis.

Adicionalmente, a LOE 2025 estabelece que a deducao
acima referida é majorada em 50% em 2025, ficando
ainda assim o montante apurado nestes termos sujeito
aos limites de €4.000.000 ou 30% do resultado antes

de depreciagOes, amortizacoes, gastos de financiamento
liguidos e impostos, nos termos do artigo 67.° do cédigo
do IRC. Refira-se que a LOE 2024 previa que a majoracao
deste incentivo em 2025 fosse de 30%, verificando-se,

assim, um aumento da majoracao aplicavel.

Em termos de conceitos e de requisitos de aplicacdo deste

regime, nao foram promovidas quaisquer alteracoes.

Regime aplicavel as entidades
licenciadas na Zona Franca da
Madeira a partir de 1 de janeiro
de 2015

Nos termos da LOE 2025, é estendida a aplicacdo da taxa
de IRC de 5% aos rendimentos obtidos pelas entidades
licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira

entre 1 de janeiro de 2025 e 31 de dezembro de 2026
(anteriormente apenas se previa a aplicacao desta taxa a
entidades licenciadas entre 1 de janeiro de 2015 e até 31
de dezembro de 2024) mantendo-se, contudo, a vigéncia
desta taxa até 31 de dezembro de 2028.

De referir gue os restantes requisitos e condicionantes
previstos no artigo 36.9-A do EBF se mantém inalterados,
tendo sido apenas adaptado em conformidade o n.° 7 do

mesmo artigo.

Prorrogacao de beneficios fiscais

A LOE 2025 prorroga até 31 de dezembro de 2025, os
beneficios fiscais relativos a:

»Deducdes no ambito de parcerias de titulos de impacto
social;

> Incentivos fiscais a atividade silvicola;

» Entidades de gestdo florestal e unidades de gestao
florestal; e

»Embarcac0des eletrossolares ou exclusivamente elétricas.

A prorrogacdao em apreco visa a revisao dos beneficios
fiscais em causa no quadro de avaliacao de beneficios
fiscais a realizar no ano de 2025.

No ambito da LOE 2025 ¢é, também, prorrogado até 31 de
dezembro de 2025, o Regime extraordinario de apoio a

encargos suportados na producdo agricola.
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Contribuicoes setoriais

A LOE 2025 estabelece a vigéncia em 2025 (i) da
contribuicdo sobre o setor bancario, (ii) do adicional de
solidariedade sobre o setor bancario, (iii) da contribuicdo
sobre a industria farmacéutica, (iv) da contribuicdo
extraordinaria sobre os fornecedores da industria

de dispositivos médicos do SNS e (v) da contribuicdo
extraordinaria sobre o setor energético (“CESE"). Quanto
a esta ultima, clarifica-se que as referéncias feitas aos
anos de 2015 e 2017 se consideram feitas ao ano de
2025.

A semelhanca do ano anterior, a LOE 2025 ndo atualiza os

valores mensais da contribuicao sobre o audiovisual.
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Ativos e créditos da seguranca
social

A LOE 2025 prevé a possibilidade de serem anulados
créditos e débitos da Seguranca Social para os quais ja
nao exista justificacao, bem como aqueles que estejam
insuficientemente documentados ou que, em face da
inexisténcia de bens penhoraveis do devedor, sejam
considerados como irrecuperaveis. O mesmo podera
ocorrer quanto a dividas de contribuicdes, prestacdes ou
rendas com 20 ou mais anos ou com 10 ou mais anos e

gue tenham um valor pouco expressivo (inferior a €50).

Medidas de transparéncia
contributiva relativas a relacao
com a Seguranca Social

A LOE 2025 prevé a possibilidade de divulgacdo da lista
de devedores a seguranca social, nos mesmos termos

ja previstos para os contribuintes que tém dividas
tributarias, prevendo-se, para o efeito, que a Seguranca
Social e a AT troguem informacoes, nomeadamente,
guanto aos valores das prestacoes sociais pagas (incluindo
pensdes, bolsas de estudo ou subsidios de renda), aos
valores dos rendimentos apresentados nos anexos A, B, C,
D, J e SS da Declaracado de IRS ou, ainda, os valores dos

rendimentos das vendas de mercadorias e produtos e das
prestacoes de servicos relevantes para o apuramento da
obrigacao contributiva das entidades contratantes.

Por outro lado, reforca-se uma vez mais a necessidade de
existirem posicdes concertadas, entre a AT e o Ministério
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, quanto as
de dividas de pessoas coletivas sujeitas a IRC que estejam
em dificuldade econdmica.

Preferéncia dos municipios na
venda de iméveis penhorados em
processo de execucao fiscal

Foi garantido o direito de preferéncia dos municipios na
compra e venda ou dacao em cumprimento de imdveis
penhorados em processo de execucdo fiscal, situados na
area do respetivo municipio, o qual sera graduado logo
apos o direito de preferéncia do proprietario do solo.

Transparéncia das decisoes
judiciais

Como medida de transparéncia, incluida na Agenda
Anticorrupcdo, prevé-se que em 2025 seja garantida a
publicacao, de forma andnima, de todos os acordaos e

sentencas proferidas pelos tribunais de primeira instancia,
bem como, que seja criada uma unica base de dados de
jurisprudéncia para disponibilizacao dessas decisdes ao

publico, de forma também andnima.
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