Tax Alert

Proposta
de Lei do
Orcamento
do Estado
para 2025

——————-LQ
P P P pr

Building a better
working world



https://www.ey.com/pt_pt/tax/orcamento-do-estado-2025
https://bcove.video/48blPVa

Introducao

Pedro Fugas Depois de diversos avangos e recuos nas negociagoes Europeu, as eleicdes em paises de grande relevancia principalmente focada no alivio da tributa¢do das pessoas
Country Tax Leader promovidas pelo Governo e num clima de grande incerteza na economia mundial (nomeadamente nos EUA) e 0 singulares, com especial relevo nos jovens, faltando
pedro.fugas@pt.ey.com guanto a respetiva aprovacdo final, o Governo apresentou espectro de conflitos armados em diferentes regides do medidas estruturantes de apoio as empresas, uma vez que
nesta 52 feira, dia 10 de outubro, na Assembleia da mundo que podem afetar as cadeias de abastecimento, o a descida da taxa de IRC, embora relevante e o prelddio de
Republica, a PL OE 2025. prego das matérias-primas e, acima de tudo, a seguranga uma potencial mudanca estrutural deste imposto &, ainda,
energética, com impactos que podem ser significativos no timida face a proposta inicial apresentada pelo Governo
A PL OE 2025 foi negociada e preparada num contexto crescimento de uma economia aberta de reducdo da taxa nominal de
macroeconoémico marcado por previsdes de crescimento como € a portuguesa. 11 ESta P L O E 202 5 IRC para 15% até ao final da
econémico de 1,8% e 2%, respetivamente, para 2024 , legislatura.
e 2025, com o Governo a apresentar um excedente Neste contexto, espera-se da versao eSta Ma rcad d pO I
orcamental projetado de 0,3% do PIB em 2024 e 0,2% em final deste Orcamento e da politica do um desa g ravame nto Ndo encontramos, igualmente,
2025. Estas previsdes sdo mais otimistas que as previstas Governo em 2025 uma abordagem . medidas com impacto nos
no Plano de Estabilidade 2024-2028 preparadas pelo prudente e, sobretudo, estratégica, fISC8| em Sede de vetores chave para a transicdo
Ministério das Financas na transicdo de Governo do PS que procure equilibrar a necessidade I RC e I RS sem um climéatica e energética e nas
para a AD. A divida publica deve continuar a cair, com de consolidacdo fiscal com a metas ambientais nacionais.
uma reducdo de 2,6 pontos percentuais em relacdo a promogdo do crescimento economico d pa rente au mento A auséncia destas medidas
2024. A inflacdo deverd fechar acima de 2%, enquanto a e a protegdo social. de | m pOStOS ndo deve ser alheia ao Pacote
receita fiscal devera continuar a aumentar, mas de forma . i Mobilidade Verde apresentado
mais moderada. Estas previsdes estdo alinhadas com as Assim, sera importante que o Governo I nd | retos pelo Governo no passado dia
metas orcamentais definidas pela Comissdo Europeia, adote medidas que fomentem a 4 de outubro que engloba
estando o Governo comprometido em manter o equilibrio resiliéncia da economia face a 13 medidas com vista a
orcamental, apesar da generalidade das medidas previstas chogues externos e a aposta em setores estratégicos para transformacdo da mobilidade em Portugal, incluindo o
na PL OE 2025 representarem um alivio fiscal, quer para a economia nacional. Algumas dessas medidas constam Passe Ferroviario Verde.
as pessoas singulares, quer para as Empresas. da PL OE 2025, mas podera ser necessario reforcar

algumas vertentes do ponto de vista fiscal, sobretudo

No entanto, esse contexto macroecondmico é bastante relacionadas com o apoio as Empresas apesar de, por
volatil, encontrando-se marcado por uma série de enguanto, nao existir ainda total consenso entre os dois
incertezas, de que se destacam, a evolucdo das taxas de principais partidos que estdo a mesa das negociagdes.

juro associadas a politica monetdria do Banco Central A PL OE 25 esta, de um ponto de vista fiscal,
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De um ponto de vista do IRS, destaca-se o reforco
significativo do IRS Jovem que podera ser aplicado até
um maximo de 10 anos de trabalho e 35 anos de idade,
bem como a atualizacao dos escaldes de IRS em 4,62%
(i.e., claramente acima da inflacao) e a isencao de IRS

e Seqguranca Social para uma multiplicidade de prémios
atribuidos pelas Empresas em moldes ainda pouco claros
de um ponto de vista técnico.

Quanto ao IRC, a medida mais emblematica desta PL

OE 2025 é a descida de um ponto percentual da taxa
nominal de IRC. Adicionalmente, destaca-se a melhoria

e aparente simplificacdao do incentivo a valorizacao
salarial, do reforco do incentivo a capitalizacao das
empresas e do desagravamento da tributacdo auténoma
nas despesas com determinadas viaturas, tendo estas
medidas resultado dos compromissos assumidos em sede
de concertacdo social e em clara resposta as propostas
apresentadas pelo PS no ambito das negociacdes da PL
OE 2025. Ndo obstante, parece-nos que continuam a
faltar medidas adicionais e expressivas de apoio direto ao

emprego e ao investimento das empresas.

Em matéria de impostos indiretos, estranha-se que a

PL OE 2025 ndo concretize a medida ja aprovada no
“"Programa acelerar a Economia” de cria¢ao do regime
dos grupos de IVA, no sentido de permitir a consolidacao
intra-grupo dos saldos de imposto, apesar de identificada
no Relatdrio do OE 2025 enquanto medida de reforco

da competitividade fiscal. Prevé-se que o aumento de
receita fiscal em sede de impostos indiretos podera estar
associado ao descongelamento progressivo da atualizacdao
da taxa de carbono em matéria de ISP.

Por ultimo, e ndo obstante a apresentacdao da PL OE
2025, nada garante que este documento possa ser
aprovado na sua primeira votacdao na generalidade,

em discussdo plenaria no préximo dia 31 de outubro.

Tal como é conhecido, nas negociacdes entre o PSe o
Governo, os principais pontos de desacordo centraram-se
em medidas fiscais, nomeadamente a configuracdo inicial
de reducdo do IRS Jovem e a reducao do IRC para 15%
até ao final da legislatura, propostas pelo Governo, mas
que o PS vé com reservas por privilegiarem as Empresas e

devido ao impacto nas receitas do Estado.

O PS apresentou contrapropostas no ambito do IRS
Jovem e no ambito do IRC que incluem o reforco dos
incentivos a valorizacdo salarial e a capitalizacdo das
empresas, que foram consideradas na PL OE 2025, bem
como a reintroducdo do crédito fiscal extraordinario

ao investimento em substituicao da reducdo da taxa

de IRC, que foi liminarmente recusada pelo Governo.
Relembramos que o PS sempre se mostrou contra
qualguer reducdo da taxa nominal de IRC, tendo indicado

ser uma linha vermelha.

Apesar de o Primeiro-Ministro ter sublinhado que o
Governo nao cedera completamente nas suas politicas
fiscais, que reputa de essenciais para promover

o investimento e a competitividade da economia
portuguesa, parece que essa ndo cedéncia esta confinada
a reducdo de um ponto percentual na taxa de IRC e

tudo evidencia que a PL OE 2025 ja considera varias
sugestdes do PS, incluindo os incentivos as Empresas
acima mencionados. Tendo apenas por base as razoes
anteriormente expostas, existe uma expectativa de que a
PL OE 2025 possa vir a ser viabilizada pelo PS.

Apresentamos seguidamente, de uma forma
pormenorizada, a nossa analise sobre as medidas fiscais
qgue integram a PL OE 2025.
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Perspetivas para a economia portuguesa (2024-2028)

Desde 2020, o contexto macroecondmico mundial tem
sido marcado pela incerteza e instabilidade. Quando as
economias mais avanc¢adas regressavam aos niveis de
atividade pré-pandemia, em meados de 2021, teve inicio

0 processo inflacionista, fomentado por um excesso de
procura - alimentada pelas poupancas acumuladas durante
a pandemia - e uma oferta incapaz de a acompanhar -
cadeias de abastecimento ainda disfuncionais e precos de
energia crescentes.

A resposta dos bancos centrais foi tardia - apenas em
2022, ja com o processo inflacionista enraizado - mas
efetiva, com uma escalada das taxas de juro para niveis pré-
crise financeira, levando a uma desaceleracao do consumo.
A medida que o excedente de poupanca foi sendo esgotado,
a politica monetaria produziu o seu efeito, conseguindo
reduzir a inflacdo para niveis préximos do objetivo de
politica monetaria (2%) em meados deste ano.

O contexto geopolitico, entretanto, degradou-se, somando
as guerras comerciais entre blocos econdmicos o conflito
na Ucrania e no Médio Oriente. Esses conflitos, sem
previsdao de resolucao a curto prazo, tém influenciado

as prioridades politicas e econémicas dos governos e
constituem riscos significativos para a economia global,
especialmente por poderem provocar chogues adversos
na oferta, seja através dos precos da energia, seja pela
disrupcdo do transporte de mercadorias. E neste contexto
internacional, e ap6s uma mudanca de ciclo politico em
Portugal, que surge agora o cenario macroecondomico da
PL OE 2025 (ver Quadro 1).

Quadro 1 - Cenario e projecoes macroeconomicas

2023 E024 5025 |§026 |%027 I%OZS
PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)
PIB 2,5 1,8 2,1 2 1,5 1,8
Consumo privado 2,0 1,8 2,0 1,7 1,8 0,6
Consumo publico 0,6 2,6 1,2 1,4 1,0 1,2
Investimento (FBCF) 3,6 3,2 3,5 51 -0,5 2,8
Exportacoes 3,5 2,5 3,5 3,9 3,8 3,8
Importacoes 1,7 2,9 3,5 4,6 3,1 3,9
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna 1,7 1,2 1,8
Procura externa liquida 0,8 0,3 0
Evolucao dos precos e desemprego
IHPC 5,3 2,6 2,3 2,0 2,0 2,0
Taxa de desemprego (em % da pop. ativa) 6,5 6,6 6,5 6,3 6,1 5,8
Saldo Orcamental e divida publica
Saldo Orcamental (%PIB) 1,2 0,4 0,3 0,1 0,6 0,4
Divida Publica (%PIB) 97,9 959 93,3 87,2 834 79,8

E- Estimativa; P - Previsao.

Fontes: 2023- Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais para; 2024 e 2025- Ministério das Financas, Proposta de Orcamento de Estado para 2025;

2026 e 2028 - Ministério das Financas, Programa de Estabilidade 2024-2028.
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O cenario da PL OE 2025 projeta um crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) em volume de 1,8% para o
ano de 2024, acelerando ligeiramente para os 2,0% em
2025. Perante um enguadramento externo mais exigente,
no qual os principais parceiros comerciais se encontraram
a recuperar do impacto do processo desinflacionista,

a economia portuguesa crescera pelo lado da procura
interna. Apesar do incremento previsto do peso das
exportacdes no PIB, espera-se que o contributo liquido da
procura externa seja nulo em 2025 e 2026, devido a um

incremento das importacoes.

Depois da desaceleracao em 2024, fruto da envolvente
externa menos favoravel e da transicdo entre quadros de
programacdo dos Fundos Estruturais, as quais acresce a
implementacdo lenta do PRR, o investimento devera voltar
a acelerar em 2025 e 2026, conduzindo a um aumento
das importacdes e a uma deterioracdao da balanca de bens

e Servicos.

A desaceleracdo do investimento prevista para 2024
traduzir-se-a na manutencdo da taxa de investimento em
20% do PIB, dois pontos percentuais abaixo da média da
UE27. Por setor, o investimento empresarial devera ter um
contributo ligeiramente mais significativo, compensando

o recuo do contributo das Administracdes Publicas. Ja no
proximo ano, a nova aceleracao do investimento devera
permitir aproximar a taxa de investimento nacional da

europeia em um ponto percentual (para 21%).

A taxa de investimento em Portugal, ndao obstante o
progresso registado desde 2021, permanece ainda
abaixo da média europeia e o investimento mantém-se
fortemente dependente do financiamento comunitario,

seja através dos fundos estruturais, seja pelo PRR.

A dependéncia do financiamento comunitario é
especialmente evidente no investimento publico, fruto das
restricdes orcamentais impostas desde inicio da década
passada e da crescente pressao da despesa corrente

das Administracdes Publicas. De acordo com um estudo
da Comissao Europeia de 2022 A Coesdo na Europa no
horizonte de 2050, os fundos estruturais representavam
88% do investimento publico em Portugal.

Dada esta limitacao, e tornando-se imperativo um

aumento da taxa de investimento em Portugal por forma
a induzir aumento da produtividade a médio-longo prazo,
a discussdao em torno das opcdes de politica publica e de
incentivo ao investimento empresarial sao cada vez mais

prementes.

Evolucao da poupanca e do investimento

Contributos para a variacao da poupanca
(esquerda, %) e evolucao de taxa da poupanca
(direita, %)
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais para Portugal e Eurostat para UE27
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O consumo devera assim manter-se como principal motor
econdmico, mas crescendo abaixo do PIB e desacelerando
ligeiramente face a 2023 e 2024. As familias deverdo
optar por uma abordagem mais prudente, canalizando

0 excedente de rendimento para poupancas, apesar da
recuperacdo da confianca dos consumidores demonstrada
nos indicadores do INE e Banco de Portugal mais recentes,
e do crescimento das remuneracdes reais perspetivado. De
acordo com as projecdes do Banco de Portugal no ultimo
Boletim Econdmico, a taxa de poupanca dos particulares
devera consequentemente aumentar para perto dos 11%
nos proximos anos, regressando a valores semelhantes aos

observados durante a pandemia e crise financeira.

O cenario macroecondmico da PL OE 2025 antecipa
também uma ligeira reducao da taxa de desemprego para
2025 e 2026, prevendo-se que esta variavel continue a
evoluir de forma independente aos ciclos econdmicos.

Em 2023 verificou-se uma taxa de emprego da populacao
em idade ativa correspondente a maximos histéricos
(78% em 2023), engquanto as taxas de desemprego e

de subutilizacdo permaneceram pertos dos minimos,
tendéncias que também se observam na EU e nos EUA.

Num mercado de trabalho com escassez de oferta de
mdo-de-obra, os saldrios reais tém crescido acima da
produtividade, com o diferencial a acentuar-se de ano para
ano. A unica excecao foi o ano de 2022, no qual a forte
inflacdo conduziu a uma efetiva perda de salario real. A
manutencdo de taxas de crescimento dos salarios reais
acima da produtividade ndo é sustentavel a longo prazo,
ainda que se perspetive um prolongamento desta tendéncia
nos proximos dois anos que conduzira a uma perda

progressiva da competitividade da economia nacional.

Mercado de trabalho

Evolucao do salario real e produtividade
aparente do trabalho (2018 = 100)
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Concluido o processo de desinflacao antes do antecipado no | H PC TOtal e principais componentes

Orcamento de Estado para 2024, a inflacao em Portugal -

medida pela variagdo do Indice Harmonizado dos Precosno  |HPC Total e principais componente Taxa de variacdo anual e contributos (em
Consumidor (IHPC) - deverd manter-se estdvel e em torno (Taxas de variacao homologas, em %) percentagem e pontos percentuais)

dos valores de referéncia (2%) nos proximos anos, com a

componente de energia a manter-se como a mais relevante,
s Alimentares

ainda gue com uma evolucao mais moderada face aos 40.0 "
ultimos anos. Sl Energa
_ 50 A Outros bens
Considerando o contexto geopolitico internacional, 300 Allmentar R Servicos
permanece, contudo, o risco de novos chogues de oferta Total. exeliinds IHPC total (tva)
em 2025, que que poderdo contribuir para uma nova energia e alimentar 12 *‘q]g
aceleracao da inflacdo. Na auséncia de choques de oferta, 20,0 =) 5
as dinamicas de inflagdo tenderdo a ser determinadas “x‘
internamente, mais concretamente pela pressao nos precos 10.0 1,9 2,8
gerada pelo aumento dos custos unitarios de trabalho. \
0,0 2
2.3
10,0
‘D,? 'D.E
20,0 1
jan/22 jul/22 jan/23 jul/23 jan/24 jul/24 2022 2023 2024 (p) 2025 (p) 2026 (p)

Fontes: Banco de Portugal (2024) Boletim Econdmico, outubro.
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Na vertente orcamental, e apesar dos alivios fiscais
previstos na PL OE 2025, a receita total devera subir face

a 2024, alcancando 45,5% do PIB. Para este incremento

na receita arrecadada devera contribuir o aumento da
massa salarial dos empregados, que compensara o menor
crescimento nos impostos sobre o consumo. Em resultado,
o Governo prevé que, em 2025, as Administracdes Publicas
alcancem de novo excedente orcamental (0,3% do PIB).

A conjugacdo de saldos orcamentais superavitarios com

0 crescimento econdmico, mesmo que moderado, devera
permitir assegurar a trajetéria de reducao da divida publica
iniciada em 2014 e acentuada no pds-pandemia. Para
2025, o Governo prevé que a divida publica se reduza em
2,6 pontos percentuais, situando-se em 93,3% do PIB.
Mesmo num cenario de desaceleracdao do crescimento dos
precos, o efeito PIB tenderd a ser dominante, seja pelo
contributo indireto para a reducao de receita e reducdo de

despesa corrente, seja pelo efeito denominador.

Projecoes para as contas publicas

Projecoes para a evolucao da Receita e Projecoes para evolucao da divida publica
Despesa total e do Saldo Orcamental (em % (em % do PIB)
do PIB)
45 1 Saldo orgamental (eixo da direita) 00 g?'g
i 95,9
— Receita total '
«» s+ s Despesa total 2,0 \._ 93,3
» - ".
46 45,5 20 "+, 87,2
44,8 0% L 0s "*., 83,4
452 g 6,0
N *., 79,8
44 43, 44 4 ".-_ 80 * e
.-:14,;_:"'._._
"% 42,4
" 42,3
¢“._'._._ 3.0
42 42,4 70
1,2 41.8 41.8
04 03 il
r G']_ E i E----:
A0 I_[ - werane - I 0,0 &0
2023 2024p 2025p 2026p 2027p 2028p 2023 2024p 2025p 2026p 2027p 2028p

Fontes: 2023- Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais para; 2024 e 2025- Ministério das Financas, Proposta de Orcamento de Estado para 2026;

2027 e 2028 - Ministério das Financas, Programa de Estabilidade 2024-2028
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Subsidio de refeicao

A PL OE 2025 contempla a atualizacao do limite legal
de exclusdo de tributacdao sobre o subsidio de refeicdo
atribuido através de vales de refeicdo, aumentando de
60% para 70% o montante isento de IRS e contribuicdes
para a Seguranca Social. Assim, o valor isento passa a
corresponder a €10,20 (atualmente €9,60).

IRS Jovem

A PL OE 2025 vem introduzir alteracoes significativas
no regime do IRS Jovem. Assim, a elegibilidade para o
mesmo deixa de estar associada a conclusdo dos estudos
académicos, passando a poder beneficiar do mesmo,
durante os primeiros 10 anos (atualmente 5 anos) de
obtencdo de rendimentos da categoria A ou B, todos os
jovens até aos 35 anos de idade.

A isencdo dos rendimentos serd aplicada da sequinte

forma:

IRS Jovem 2025

Cercentagen
1% ano 100%

2% ano ao 4% ano 75%

59 ano ao 7% ano 50%

89 ano ao 10° ano 25%

A isencdo serd sempre limitada, anualmente, a 55 vezes o
valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS) (€£28.009,30,
considerando o IAS em vigor para 2024).

A PL OE 2025 vem dispor que este regime ndo sera
aplicavel a sujeitos passivos que (i) beneficiem ou
tenham beneficiado do regime do residente nao habitual,
(ii) beneficiem ou tenham beneficiado do incentivo a
investigacdo cientifica e inovacdo, (iii) tenham optado
pela tributacdao nos termos do regime fiscal aplicavel

a ex-residentes ou (iv) ndo tenham a situacao fiscal
regularizada.

De acordo com uma disposicdo transitéria, podem ainda
beneficiar do regime agueles que relativamente aos quais
ndo tenha decorrido 10 anos desde o inicio da obtencao
de rendimentos da categoria A ou B e tenham até 35 anos,
aproveitando dos beneficios durante o remanescente do
periodo, ndo considerando para este efeito os anos em
gue tenham sido considerados dependentes.

Deducao especifica relativa
a rendimentos do trabalho
dependente

Segundo a PL OE 2025, a deducdo especifica vai ser
fixada em 8,54 vezes o valor do IAS, que revoga a recente
alteracdo a lei para que fosse atualizada anualmente a

taxa de atualizacao do IAS.

Deducao especifica relativa a
rendimentos de pensoes

A PL OE 2025 altera a deducdo especifica aplicavel aos
rendimentos de pensdes, alinhando-a com a deducao
prevista para os rendimentos do trabalho dependente.
Assim, a deducdo especifica desta categoria de
rendimentos passa a corresponder a 8,54 vezes o valor do
|AS.

11
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Alteracao dos limites do

rendimento coletavel de cada

escalao de IRS

A PL OE 2025 prevé a atualizacdao dos escaldes de

rendimento coletdvel em 4,62%, valor acima da taxa de

inflacao prevista para 2025, mantendo inalteradas as

taxas em vigor (atualizadas recentemente pela Lei

n.0 33/2024, de 7 de agosto).

Escaldes IRS 2025
Rendimento coletavel

Até €8.059

De mais de €8.059 até €12.160
De mais de €12.160 ate €17.233
De mais de €17.233 até €22.306
De mais de €22.306 até €28.400
De mais de €28.400 até €41.629
De mais de €41.629 até €44.987
De mais de €44.987 até €83.696
Superior a €83.696

Taxa
normal

13%

16,50%
22,00%
25,00%
32,00%
35,50%
43,50%
45,00%
48,00%

Minimo de existéncia

O valor de referéncia do minimo de existéncia passa a ser
igual ao maior valor entre €12.180e 1,5 x 14 x IAS. Esta
alteracdo decorre da atualizacdao do valor da retribuicdo
minima mensal que passa de €820 para €870.

Trabalho suplementar

A PL OE 2025 introduz alteracdoes em termos de retencdo
na fonte aplicavel a rendimentos auferidos a titulo de
trabalho suplementar.

Passa a estar prevista uma reducao em 50% da taxa de
retencdo auténoma de IRS sobre o trabalho suplementar,
sendo, com efeito, revogada a reducao em 50%
anteriormente prevista apenas a partir da 101.2 hora,

inclusive.

Por sua vez, o limite de isencao correspondente ao

valor da retribuicdo minima mensal garantida, aplicavel

a rendimentos do trabalho dependente resultantes de
trabalho suplementar auferidos por sujeitos passivos

ndo residentes, passa a ser aplicavel aos rendimentos
obtidos nas primeiras 100 horas de trabalho suplementar
prestado. Anteriormente, este limite era aplicavel somente
as primeiras 50 horas, com a taxa liberatdria de 25%
incidindo sobre o montante que excedesse esse volume de

horas. .

Tributacdo auténoma com
encargos relativos a despesas de
representacao e viaturas

Quanto a aplicacdo de tributacdo autbnoma, a PL OE
2025 mantém a taxa de 10% sobre os encargos dedutiveis
relativos a despesas de representacao e viaturas ligeiras
de passageiros ou mistas. A alteracdo corresponde

ao aumento do valor de aquisi¢cao das viaturas aqui
mencionadas de €20.000 para €30.000. No caso de

a viatura ter um valor de aquisi¢cao igual ou superior a
€30.000, a taxa de tributacdao autobnoma mantém-se nos
20%.

Uma nota adicional para salientar que, para efeitos de 12
tributacdo auténoma, as despesas com espetaculos
passam a ser excluidas do conceito de despesas de

representacao.

Reducao da taxa de retencao na
fonte aplicavel aos rendimentos
da categoria B

A PL OE 2025 prevé uma reducao na taxa de retencao
na fonte aplicavel aos rendimentos da categoria B,
decorrentes das atividades profissionais especificamente
previstas na tabela a que se refere o artigo 151.°9 do
Cddigo do IRS, de 25% para 23%.
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Pagamentos por conta

Em determinadas circunstancias, os trabalhadores
independentes poderdo efetuar pagamentos por conta
regulares, funcionando como um "“adiantamento” do valor
de imposto a suportar a titulo final aguando da entrega da
Declaracao de IRS.

Assim, e para efeitos de determinacao do valor de imposto

a pagar antecipadamente a titulo de pagamento por
conta, a PL OE 25 prevé que correspondera a 65% do
valor calculado (anteriormente era 76,50%) tendo em
consideracdo a formula abaixo indicada:

(RLB)
(RLT)

C = Coleta do penultimo ano, liguida das deducdes a que
se refere o n.% 1 do artigo 78.9, com excecdo da deducao
constante da alinea i);

R = Total das retencdes efetuadas no penultimo ano sobre
os rendimentos da categoria B;

RLB = Rendimento liguido positivo do penultimo ano da
categoria B;

RLT = Rendimento liquido total do penultimo ano.

Isencao de IRS e de Seguranca
Social sobre prémios de
produtividade, desempenho,
participacoes nos lucros e
gratificacoes de balanco

Na sequéncia do acordado em sede de concertacdo social,
a PL OE 25 prevé uma isencao de IRS e de contribuicdes
para a Seguranca Social relativamente a prémios de
produtividade, desempenho, participacdes nos lucros e
gratificacOes de balanco, que sejam atribuidos de forma
voluntaria e sem carater regular. A isencao de IRS é
aplicavel com o limite de 6% da retribuicdo base anual do
trabalhador, tendo por base os critérios de aplicacao do
incentivo fiscal a valorizacao salarial, previsto em sede de
IRC.

De acordo com a PL OE 2025, devera aplicar-se retencao
na fonte sobre as importancias pagas a titulo de prémios
de produtividade, desempenho, participacdes nos lucros
e gratificacOes de balan¢co a uma taxa de retencao na
fonte que correspondera a remuneracdao mensal do
trabalho dependente referente ao més em que aquelas
importancias sdao pagas ou colocadas a disposicdo. Com
efeito, a isencdo de IRS apenas se aplicard numa base

anual.

Estas importancias sdo também excluidas da base de
incidéncia de contribuicdes sociais, embora tal ja se

verifigue em varios casos.
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Ativos e créditos da Seqguranca
Social

A PL OE 2025 mantém a possibilidade de serem anulados
créditos e débitos da Seguranca Social para os quais ja
nao exista justificacao, bem como aqueles que estejam
insuficientemente documentados ou que, em face da
inexisténcia de bens penhoraveis do devedor, sejam
considerados como irrecuperaveis. O mesmo podera
ocorrer quanto a dividas de contribuicdes, prestacdes ou
rendas com 20 ou mais anos ou com 10 ou mais anos e
gue tenham um valor pouco expressivo (inferior a €50).
Em ambos os casos, a manutencdao dos mesmos nao se

justifica.

Medidas de transparéncia
contributiva relativas a relacao
com a Seguranca Social

Com a PL OE 2025, também se mantém a possibilidade
de divulgacdo da lista de devedores a Seguranca Social,
nos mesmos termos ja previstos para os contribuintes
que tém dividas tributarias, prevendo-se, para o efeito,
que a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e
Aduaneira troguem informacoes, nomeadamente, quanto
aos valores das prestacdes sociais pagas (incluindo
pensdes, bolsas de estudo ou subsidios de renda), aos
valores dos rendimentos apresentados nos anexos A, B,
C, D, J e SS da Declaracao de IRS ou, ainda, os valores
dos rendimentos das vendas de mercadorias e produtos e
das prestacdes de servicos relevantes para o apuramento
da obrigacao contributiva das entidades contratantes.
Por outro lado, a PL OE 2025 reforca, uma vez mais, a
necessidade de existirem posicdes concertadas, entre

a Autoridade Tributaria e Aduaneira e o Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, quanto as de
dividas de pessoas coletivas sujeitas a IRC que estejam em
dificuldade econdmica.

Comunicacao Eletrénica
na Seguranc¢a Social

A PL OE 2025 determina que a interacdo entre a
Seguranca Social e outras partes interessadas, como
beneficidrios e candidatos a fundos europeus, sera
prioritariamente por via eletrénica, com vista a agilizar e

modernizar o processo de notificacoes.

Com este intuito, sempre que contribuintes individuais
ou outras entidades requeiram assisténcia ou
esclarecimentos através da Seguranca Social direta,

0s Servicos encontram-se autorizados para realizar
comunicacoes, incluindo a divulgacao de decisoes,

por meio do sistema eletrénico. Entidades coletivas
recebem notificacdes exclusivamente através do sistema
eletrénico de notificacdes da Seguranca Social, dando
capacidade a Direcdo Geral das Autarquias Locais para
enviar notificacdes eletrénicas para entidades do setor
local, no ambito das suas funcdes, sem a necessidade de

consentimento prévio.
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Intercambio de informacoes
e protecao de dados

A PL OE 2025 determina que a Seguranca Social podera
obter eletronicamente informacdes de entidades como a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, Instituto dos Registos
e do Notariado, |I.P. e 0 Banco de Portugal, desde que com
o intuito de administrar beneficios e prevenir fraudes. De
destacar a seguinte informacdo a ser providenciada:

- Categorias de rendimentos;

* Valores declarados;

- Situacdo Tributaria;

- Composicdao do agregado familiar;

 Informacdo cadastral;

 Exercicio do poder paternal;

- Identificacdao do cabeca de casal do beneficiario falecido;

« Existéncia de bens imdveis e modveis sujeitos a registo.

Ainda assim, a protecdo de dados pessoais € obrigatoéria
em todos os processos de troca de informacdes, que
serdo regidos por protocolos especificos e utilizados para

aprimorar a gestdo de riscos.
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Realizacoes de utilidade social

A PL OE 2025 estabelece que os gastos suportados com
contratos de seguros de saude ou doenca - desde que
cumpridas as condicdes do artigo 43.° do Cddigo do IRC -
sao considerados, para efeitos da determinacao do lucro
tributavel, em valor correspondente a 120%.

Taxa nominal de IRC

A taxa geral do IRC é reduzida de 21% para 20%.

No caso de sujeitos passivos que exercam, diretamente e
a titulo principal, uma atividade econémica de natureza
agricola, comercial ou industrial, gue sejam qualificados
como peguena ou média empresa ou empresa de
peguena-média capitalizacao (Small Mid Cap), nos termos
previstos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de

6 de novembro, a taxa de IRC aplicavel aos primeiros
€50.000 de matéria coletavel é de 16% (atualmente 17%),
aplicando-se a taxa de 20% ao excedente.

Relativamente ao rendimento global de entidades com
sede ou direcdo efetiva em territério portugués que
ndo exercam, a titulo principal, atividades de natureza
comercial, industrial ou agricola, a taxa € de 20%
(atualmente 21%).

Tributacdo Auténoma

A PL OE 2025 prevé a reducao das taxas de tributacao
auténoma incidentes sobre os encargos efetuados ou
suportados por sujeitos passivos que ndo beneficiem

de isencdes subjetivas e que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas
ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) don.° 1 do
artigo 7.9 do Cdédigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou
motociclos, nos seguintes moldes:

« 8% (atualmente 8,5%) no caso de viaturas com um custo
de aquisicao inferior a €37.500 (atualmente €27.500);

« 25% (atualmente 25,5%) no caso de viaturas com
um custo de aquisicdo igual ou superior a €37.500
(atualmente €27.500) e inferior a €45.000 (atualmente
€35.000);

« 32% (atualmente 32,5%) no caso de viaturas com
um custo de aquisicdo igual ou superior a €45.000
(atualmente €35.000).

Deixou de integrar o elenco de realidades gue constavam
do conceito de despesas de representacdo, para efeitos

de tributacdo auténoma a taxa de 10%, os encargos
efetuados ou suportados com espetdculos oferecidos no
Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda

a quaisquer outras pessoas ou entidades.

O agravamento das taxas de tributacdo auténoma em
10 pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que
exercam uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola ndo isenta de IRC ndo é aplicavel, no periodo
de tributacdo de 2025:

« Quando o sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel
em um dos trés periodos de tributacdo anteriores e as
obrigacdes declarativas previstas nos artigos 120.9
(submissao da declaracao de rendimentos Modelo 22
de IRC) e 121.° (submissao da declaracdao anual de
informacao contabilistica e fiscal) do Cédigo do IRC,
relativas aos dois periodos de tributacdao anteriores,

tenham sido cumpridas nos termos neles previstos;

* Estes correspondam ao periodo de tributacdo de inicio

de atividade ou a um dos dois periodos seguintes. 18
Esta regra constava de um regime excecional do OE 2023,
aplicavel aos exercicios de 2022 e 2023, mas ndo ao
exercicio de 2024, sendo agora proposto que se apligue
ao exercicio de 2025.
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Autorizacao legislativa com vista
a limitar o ambito de aplicacao
da verba 2.18 da lista | anexa ao
Codigo do IVA

A PL OE 2025 prevé uma autorizacdo legislativa

que possibilita ao Governo definir as empreitadas de
construcao ou reabilitacdo de iméveis de habitacdo
abrangidos pela verba 2.18 da lista | anexa ao Cddigo do
IVA, excluindo do ambito de aplicacdo da taxa reduzida
de IVA aquelas que sejam relativas a imdéveis cujo valor
exceda o limite compativel com a prossecucdo das

politicas sociais de habitacdo do Governo.

Extensao da isencao de IVA
aplicavel a venda de adubos,
fertilizantes e corretivos de solos
e de produtos que integram o

conceito de alimento para animais
destinados a alimentacao humana

A PL OE 2025 prevé a prorrogacao até 31 de dezembro
de 2025 da isencado de IVA aplicavel a venda de:
- Adubos, fertilizantes e corretivos de solos;
* Produtos que integram o conceito de alimento
para animais, independentemente da sua raca e
funcionalidade em vida, desde que destinados a

alimentacao humana.

Alargamento da restituicao total
ou parcial do IVA as entidades
titulares de sapadores florestais
integradas no Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais

A PL OE 2025 estipula o alargamento da restituicao total
ou parcial do montante equivalente ao IVA as entidades
titulares de sapadores florestais integradas no Sistema
de Gestao Integrada de Fogos Rurais, quando nao
possam exercer o direito a deducdo do IVA, quanto aos
bens méveis de equipamento diretamente destinados a
prossecucao dos respetivos fins, incluindo os servicos
necessarios a conservacao, reparacdo € manutencao

desse equipamento.

Manutencao por mais um ano
da equiparacao de faturas em
ficheiro PDF a faturas eletronicas

A PL OE 2025 consagra a prorrogacao até 31 de
dezembro de 2025 da equiparacao das faturas em ficheiro
PDF a faturas eletrdnicas, para todos os efeitos previstos

na legislacdo fiscal.
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Imposto sobre o alcool, as
bebidas alcodlicas e as bebidas
adicionadas de acucar ou outros
edulcorantes (“1ABA™)

A PL OE 2025 prevé a prorrogacao, até 31 de dezembro
de 2025, da manutencdao em 25% da taxa normal aplicavel
as bebidas espirituosas, relativamente aos licores e os
«creme de», bem como as aguardentes destiladas e
aguardente de frutos, nos termos e com as caracteristicas
do Regulamento (CE) n.°© 110/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, desde
gue fabricados exclusivamente a partir de frutos do
medronheiro (Arbutus unedo), produzidos e destilados
nos concelhos de Albufeira (freguesia de Paderne),
Alcoutim, Alijé, Aljezur, Almoddvar, Alvaiazere, Ansiao,
Arganil, Barrancos, Castanheira de Pera, Castelo Branco,
Castro Marim, Covilha, Faro (freguesias de Santa Barbara
de Nexe e Unido das Freguesias de Conceicao e Estoi),
Ferreira do Zézere, Figueiré dos Vinhos, Funddo, Gais,
Lagos (frequesias de Odidxere e Unido das Freguesias

de Bensafrim e Bardao de Sao Jodo), Loulé (freqguesias

de Alte, Ameixial, Boligueime, Salir, SGo Clemente e

Sdo Sebastido e Unido das Freguesias de Querenca, Tor

e Benafim), Lousa, Macao, Mértola, Miranda do Corvo,
Monchique, Moura, Odemira, Oleiros, Ourigue, Pampilhosa
da Serra, Pedrégao Grande, Penacova, Penamacor,

Penela, Portalegre, Portel, Portimao (frequesias de
Mexilhoeira Grande e Portimdo), Proenca-a-Nova, Sdo Bras
de Alportel, Sardoal, Seia, Serta, Silves, Tavira (frequesias
de Cachopo, Santa Catarina da Fonte do Bispo, Unidao das
Freguesias de Tavira (Santa Maria e Santiago) e Uniao das
Freguesias de Conceicdo e Cabanas de Tavira), Vila de Rei,
Vila do Bispo e Vila Velha de Rédao.

A PL OE 2025 prevé que a receita obtida com o IABA seja
consignada a sustentabilidade do Servico Nacional Saude
(SNS") centralizada na Administracao Central do Sistema
de Saude, I.P. (ACSS, I. P.), e nos servicos regionais de
saude das Regides Auténomas da Madeira e dos Acores,
conforme a circunscricao onde sejam introduzidas no

consumao.

il

A PL OE 2025 nao prevé
gualquer aumento generalizado
das taxas em sede dos IECs. rr

Imposto sobre o Tabaco ("IST")

A PL OE 2025 prevé alteracdes ao nivel da tributacao
dos cigarros ao pretender eliminar para efeitos de calculo
do imposto minimo total de referéncia, a vigorar em

cada ano, as referéncias a tributacdo média nacional e
tributacdo média europeia. Prevé-se, ainda, a revogacao
da forma de calculo para efeitos de IST aplicavel aos
cigarros decorrentes da “tributacdao média ponderada
pelas introducdes no consumo dos Estados-Membros da
Unidao Europeia”.

Assim, a PL OE 2025 prevé ao nivel da tributacdao dos

cigarros quanto ao imposto minimo total de referéncia, a

vigorar em cada ano, o somatério do produto da aplicacao 22
das taxas de imposto sobre o tabaco (taxas dos elementos
especifico e ad valorem) e da taxa do imposto sobre o

valor acrescentado ao preco médio ponderado nacional

dos cigarros.

A PL OE 2025 vem determinar a aplicacdo as cigarrilhas
de um percentual de tributacao de 50% do imposto minimo
sobre os cigarros, aplicavel aos cigarros vendidos ao preco

médio ponderado dos mesmos.

A PL OE 2025 prevé que a receita obtida com o IST

seja consignada, na parte em que exceder €1.466M

a promocdo da saude e a sustentabilidade do SNS
centralizada na ACSS, I. P., e aos servicos regionais de
saude das Regides Autdnomas da Madeira e dos Acores,
conforme a circunscricao onde sejam introduzidas no

consumo
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Imposto sobre os Produtos
Petroliferos e Energéticos
(MISPEH)

A PL OE 2025 mantém a norma de eliminacao gradual
das isencdes prejudiciais relativamente aos produtos
petroliferos e energéticos classificados e abrangidos pelos
codigos NC 2710, 1962 a 27101967 e NC 2710 20 32
e NC 2710 20 38, que sejam utilizados na producao de
eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracdo), ou de gas
de cidade no continente, sendo tributados com uma taxa
correspondente a 100% da taxa de ISPE e com uma taxa
correspondente a 100% da taxa de adicionamento sobre
as emissoes de CO2.

Prevé-se que, durante o ano de 2025, os produtos
classificados e abrangidos pelos cédigos NC 2707 99 99
(novo), NC 27101943 327101948, NC27102011 a
271020 19,NC27101962a27101967,NC 2710 20
32 e 2710 20 38, consumidos nas Regides Autdnomas
dos Acores e da Madeira, utilizados na producado de
eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracao) ou de
gas de cidade, por entidades que desenvolvam essas
atividades como sua atividade principal, sejam tributados
com uma taxa correspondente a 100% (anteriormente
75%) da taxa de ISPE e com uma taxa correspondente

a 100% (anteriormente 75%) da taxa de adicionamento
sobre as emissdes de CO?, quando utilizados e consumidos
no continente.

Relativamente aos produtos classificados pelo codigo
NC 2711, utilizados na producao de eletricidade, de
eletricidade e calor (cogeracdo) ou de gas de cidade, por
entidades gue desenvolvam essas atividades como sua
atividade principal, com excecao dos usados nas regides
autéonomas, devem continuar a ser tributados com uma
taxa correspondente a 50% da taxa de ISPE e com uma
taxa correspondente a 50% da taxa de adicionamento

sobre as emissoes de CO-.

A PL OE 2025 vem estabelecer ainda que, durante o ano
de 2025, os produtos energéticos classificados pelos
codigos NC 2701, 2702, 2704, 2713 e 27111211, ¢

o fueléleo com teor de enxofre igual ou inferior a 0,5%,
classificado pelos cédigos NC 2710 1962 e NC 2710

19 66, utilizados em instalacdes sujeitas a um acordo de
racionalizacdao dos consumos de energia (ARCE), serao
tributados com uma taxa correspondente a 100% (antes
65% da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO?).

A PL OE 2025 vem determinar que todos os produtos
energéticos abrangidos pela norma de eliminacdo
utilizados em instalacdes abrangidas pelo Comércio
Europeu de Licencas de Emissao ("CELE"), incluindo as
abrangidas pela Exclusdao Opcional prevista no CELE, nao
estdo sujeitos a taxa de adicionamento sobre as emissdes
de CO=.

Ainda relativamente ao mesmo conjunto de produtos
energéticos abrangidos pela norma transitéria, a PL

OE 2025 estabelece gque as percentagens das taxas de
tributacdo que se encontram previstas nao se aplicam aos
biocombustiveis, biometano, hidrogénio verde e outros

gases renovaveis que beneficiem da isencdo do imposto.

A receita obtida em sede de ISPE relativa a introducdes

no consumo ocorridas em territorio continental sera
consignada em 50% ao Sistema Elétrico Nacional (“SEN")
ou para a reducdo do défice tarifario do setor elétrico, no
mesmo exercicio da sua cobranca, e 50% para as restantes
finalidades e objetivos do Fundo Ambiental.

As receitas acima identificadas deverao ser consignadas
ao Fundo Ambiental e/ou medidas de apoio a acdao

climatica.

A PL OE 2025 prevé que a receita obtida com o ISPE
cobrado sobre gasdleo colorido e marcado seja consignada,
até ao montante de €10.000.000 ao financiamento da
contrapartida nacional dos programas PDR 2020, PEPAC
23.27, MAR 2020 e MAR 2030, preferencialmente em
projetos dirigidos ao apoio a agricultura familiar e a pesca
tradicional e costeira, na proporcdao dos montantes dos
fundos europeus envolvidos. Por outro lado, a PL OE
2025 prevé gue a receita parcial do ISPE cobrado sobre

a gasolina, o gasoleo rodoviario e o gasoleo colorido e
marcado seja consignada, no montante de €30.000.000
anuais, ao Fundo Ambiental e respetivas areas de atuacao

previstas na lei.

Por ultimo e a titulo transitério, a PL OE 2025 prevé,
durante o ano de 2025, que o gaséleo colorido e marcado
pode ainda ser consumido por veiculos utilizados pelas
equipas de sapadores florestais integradas no Sistema

de Gestao Integrada de Fogos Rurais, de acordo com

as formalidades e os procedimentos aplicaveis ao
reconhecimento e controlo do beneficio tal como definidos
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
financas, administracdao interna, florestas e energia.
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Imposto sobre Veiculos (“ISV'")

A PL OE 2025 vem introduzir a aplicacao de uma taxa
de 25%, ao nivel das taxas intermédias ja aplicaveis aos
veiculos automoveis ligeiros de passageiros matriculados
noutro Estado-Membro da Unido Europeia (entre 1 de
janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2020), equipados
com motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser
carregada através de ligacdo a rede elétrica e que
tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25

quilémetros.

No que toca aos veiculos usados, portadores de matriculas

definitivas comunitarias atribuidas por outros Estados-
Membros da Uniao Europeia, a PL OE 2025 elimina, no
que corresponde ao calculo do ISV devido, por referéncia
a Tabela D, nas componentes cilindrada e ambiental, o

critério de vida util média remanescente dos veiculos.

Ademais, a PL OE 2025 atualiza, aumentando, o limiar
do tempo de uso da Tabela D para até 1 ano (antes era

considerado um intervalo de entre 6 meses a 1 ano).

Por dltimo, a PL OE 2025 prevé ainda a eliminacdo do
pagamento de uma taxa prévia (tal como definida em
Portaria do Governo) a suportar pelos sujeitos passivos,
gue entendam gque o montante de imposto apurado a
respeitos dos veiculos usados, excede o montante de ISV
aplicavel, calculado por aplicacdo da atual formula de
calculo, mantendo-se a necessidade de requerimento ao
diretor da alfdndega para que a nova e alterada férmula
de calculo seja agora aplicada a tributacao desse mesmo

veiculo.

Ora, de acordo com a nova PL OE 2025, a referida
formula de calculo aplicavel a tributacdo destes veiculos
para liquidacdo foi alterada: ISV = (V/VR) x Y + (1-U/UR)
x C.
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Imposto unico de Circulacao
(MIUC")

A PL OE 2025 nao prevé qualguer aumento generalizado
das taxas em sede de |UC.

Por outro lado, prevé-se, durante o ano de 2025, a
manutencdo do adicional de IUC para os veiculos a
gasoleo enguadraveis nas categorias A e B.

Apoio a agricultores, aquicultores e pescadores

Mantém-se em vigor, durante o ano de 2025, a majoracao
aplicavel aos subsidios relativos a utilizacao de gasdleo
colorido e marcado pelos peguenos agricultores,
detentores do estatuto de agricultura familiar, pequenos
aquicultores e para a peguena pesca artesanal e costeira,
com um consumo anual até 2.000 litros, de €0,06 por
litro, daquele combustivel utilizado na respetiva atividade,
a conceder pela area governativa da agricultura e da

alimentacao.

Com a PL OE 2025, o subsidio referido no numero
anterior mantém-se como acrescido de €0,04 por litro,
para os pequenos agricultores detentores de estatuto de

agricultura familiar.

Ainda neste ambito, continua a ser concedido, em 2025,
um subsidio aos pequenos pescadores artesanais e
costeiros, 0os pequenos aquicultores e as empresas de
extracdo de sal marinho, os quais, tém assim direito aos

seguintes subsidios:

« Subsidio sobre o nimero de litros de gasolina, consumida
na respetiva atividade, equivalente ao que resulta da
reducdo de taxa aplicavel ao gasdleo consumido na

pesca;

* Subsidio sobre o gds de petrdéleo liquefeito (GPL),
consumido na respetiva atividade, equivalente ao
que resulta da reducado da taxa aplicavel ao gasodleo

consumido na pesca.

Os critérios para identificacdao dos beneficiarios,
determinacdo do montante em funcdao do nimero de
marés e do consumo de combustivel e os procedimentos
para a concessao dos subsidios, sao definidos por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas e da agricultura e da alimentacao.
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Taxas

A PL OE 2025 revé os escaldes sobre os quais incide o

IMT no ambito da aquisicao de prédio urbano ou de fracao
auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a

habitacdo prépria e permanente, correspondendo a uma

atualizacdo de 2,3%, para os seguintes montantes:

Valor sobre que incide o IMT

Até €104.261

De mais de €104.261
e até €142.618

De mais de €142.618
e até €194.458

De mais de €194.458
e até €324.058

De mais de €324.058
e até €648.022

De mais de €648.022
e até €1.128.287

Superior a €1.128.287

(*) No limite superior do escaldo

Taxas percentuais

Marginal Média (*)
0 0

2 0,5379
5 1, 7274
7 3,8361
8 -

6 (taxa unica)

7,5 (taxa unica)

A PL OE 2025 revé igualmente, e na mesma medida

(i.e., em 2,3%), os escaldes sobre os quais incide o IMT
aplicaveis na aquisicao de prédio urbano ou de fracao
auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitacdo prépria e permanente, guando adquiridos por
sujeitos passivos com idade igual ou inferior a 35 anos e
que preencham as demais condi¢cdes necessarias a isencao
aplicavel a aquisicdo de imoéveis por jovens até aguela

idade, para os seguintes montantes:

Taxas percentuais
Valor sobre que incide o IMT
Marginal Média (*)

Até €324.058 o) o)

De €101.917 e até €139.412 2 1,2689
De €139.412 e até €190.086 5 2,2636
De €190.086 e ate €316.772 I 4,1578

De mais de €324.058 e até
€648.022

De mais de €648.022 e até

6 (taxa Unica)
€1.128.287

Superior a €1.128.287 7,5 (taxa unica)

(*) No limite superior do escaldo

Adicionalmente, a PL OE 2025 revé, igualmente em 2,3%,
0S escaldes sobre o0s quais incide o IMT, no ambito da
aquisicao de prédio urbano ou de fracdo auténoma de
prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo, ndo
abrangidas pelos casos acima mencionados (i.e., para
outros fins que ndo a habitacdo prépria e permanente),

para os seguintes montantes:

Taxas percentuais
Valor sobre que incide o IMT

Marginal Média (*)

Até €104.261 1 1
De mais de €104.261

) 2 1,2689
e atée €142.618
De mais de €142.618

, 5 2,2636
e até €194.458
De mais de €194.458

) 7 4,1578
e até €324.058
De mais de €324.058 8 ]

e até €621.501

De mais de €621.501

) 6 (taxa unica)
e ate €1.128.287

Superior a €1.128.287 7.5 (taxa Unica)

(*) No limite superior do escaldo
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Prorrogacao da isencao de
Imposto do Selo na renegociagcao
do crédito a habitacao

A PL OE 2025 prevé a prorrogacao da isencao de
Imposto do Selo nas operacoes de renegociacao de
contratos de crédito a habitacdao. Assim, as operacdes
de reestruturacdo de crédito a habitacao que envolvam,
nomeadamente, o alargamento de prazo ou o
refinanciamento da divida, continuam a beneficiar de
isencao de Imposto do Selo.

Fixacdo temporaria da prestacao
de contratos de crédito para
aquisicao ou construcao de

habitacao propria permanente

A PL OE 2025 prorroga a isencao de Imposto do Selo
sobre a utilizacdo de crédito, nos termos da verba 17.1 da
tabela geral anexa ao Codigo do Imposto do Selo, que seja
devido por forca das operacdes de fixacao temporaria da
prestacdo e capitalizacao dos montantes diferidos no valor
do empréstimo ao abrigo do Decreto-Lei que estabelece a
medida de fixacdo temporaria da prestacdao de contratos
de crédito para aquisicao ou construcao de habitacao
propria permanente e reforca as medidas e 0s apoios
extraordinarios no ambito dos créditos a habitacdo.

Transmissao de dados entre

o Instituto dos Registos e do
Notariado, I.P. (“IRN'"), a Agéncia
de Gestao da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, E.P.E.
("IGCP™) e a Autoridade Tributaria

e Aduaneira

A PL OE 2025 vem introduzir uma obrigacdo de
transmissao de informacao, por parte do IRN ao IGCP, no
prazo de 30 dias, relativa a data do ébito e a identificacao
do falecido para que o IGCP possa identificar os titulos

e certificados de divida publica registadas em nome do
autor da sucessdo. Posteriormente, o IGCP e a Autoridade
Tributaria e Aduaneira trocam informacao com vista a

garantir o cumprimento das obrigacodes tributarias.
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Incentivo fiscal a valorizacao
salarial

A PL OE 2025 prevé a alteracao do artigo 19.9-B do EBF
que estabelece o incentivo fiscal a valorizacdo salarial.
Nos termos da alteracao perspetivada, os encargos
correspondentes ao aumento salarial relativo a
trabalhadores com contrato de trabalho por tempo
indeterminado passam a ser considerados em 200% do
respetivo montante (atualmente 150%), contabilizado

como custo do exercicio.

Em termos de condicdes, este beneficio passa a estar

sujeito a:

* Que o0 aumento da retribuicdo base anual média por
trabalhador, por referéncia ao final do ano anterior seja,

no minimo, de 4,7%:; e

* Que o0 aumento médio da retribuicdo base anual dos
trabalhadores que aufiram um valor inferior ou igual a
retribuicdo base média anual da empresa no final do ano

anterior seja, no minimo, de 4,7%.

As condicdes antes referidas vém substituir a condicao de
elegibilidade de ndao agravamento do leque salarial que é

agora revogada.

Do mesmo modo, a PL OE 2025 veio remeter para os
artigos 2.9 e 258.° do Cdodigo do Trabalho, os conceitos de
“Instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho” e

“Retribuicdo base"”, respetivamente.

Por fim, este beneficio passa a estar limitado a cinco
vezes (antes quatro vezes) a retribuicao minima mensal
garantida, nao sendo considerados 0s encargos qgue
resultem da atualizacao desse valor.

Entradas de capital em dinheiro

Beneficio fiscal existente: os sujeitos passivos de IRS que
efetuem entradas de capital em dinheiro em sociedades
na qual detém uma participacdo social podem deduzir

até 20% dessas entradas ao montante bruto dos lucros
distribuidos por essas sociedades ou, no caso de alienacdo
da participacdo, ao saldo apurado entre mais-valias e

menos-valias apurado nessa operacao.

A PL OE 2025 vem agora eliminar a exigéncia que tal
sociedade se encontre na situacao prevista no artigo 35.9
do Cddigo das Sociedades Comerciais (perda de metade
do capital).

De acordo com a PL OE 2025, esta deducdo nao sera
aplicavel as entradas em entidades reqguladas pelo Banco
de Portugal ou pela Autoridade de Supervisao de Seguros
e Fundos de Pensdes, bem como sucursais em Portugal de
instituicdes de crédito, de outras instituicdes financeiras
ou de seqguradoras.

Regime Fiscal de Incentivo a
Capitalizacao das Empresas
(“ICE")

A PL OE 2025 preconiza a alteracao do regime fiscal de
incentivo a capitalizacao das empresas criado em 2023,
incentivo que ja tinha sido alterado em 2024.

Nos termos da alteracdo perspetivada, é eliminada

a diferenca entre a taxa aplicavel a generalidade das
empresas e a taxa aplicavel as micro, pequena ou média
empresa ou empresa de pequena-meédia capitalizacao
(Small Mid Cap), passando a importancia a deduzir a
titulo de ICE, para todas as empresas que cumpram oS
respetivos requisitos, a corresponder a aplicacdao da
taxa Euribor a 12 meses, correspondente a média do
periodo de tributacdo, calculada tendo por base o ultimo
dia de cada més, adicionada de um spread de 2 pontos
percentuais, ao montante dos aumentos liquidos dos

capitais proprios elegiveis.

Adicionalmente, prevé a PL OE 2025 que a deducao
acima referida seja majorada em 50% em 2025 ficando,
ainda assim, o montante apurado nestes termos sujeito
aos limites de €4.000.000 ou 30% do resultado antes

de depreciacles, amortizacdes, gastos de financiamento
liguidos e impostos, nos termos do artigo 67.° do Codigo
do IRC. Refira-se que o OE 2024 previa gue a majoracao
deste incentivo em 2025 fosse de 30%, verificando-se,

assim, um aumento da majoracao aplicavel

31

EY



1 IRS

2 SS
3 IRC
4 VA
5 IEC
6 IMT
[ IS
8 BF
9 ca&T

Proposta de Lei
do Orcamento do
Estado para 2025

Prorrogacao de beneficios fiscais

Nos termos da PL OE 2025 sdo prorrogados até 31 de
dezembro de 2025, os beneficios fiscais relativos a:

* Deducdes no ambito de parcerias de titulos de impacto
social;

* Incentivos fiscais a atividade silvicola;

- Entidades de gestdo florestal e unidades de gestao
florestal; e

- Embarcacodes eletrossolares ou exclusivamente elétricas.

A prorrogacao em apreco visa a revisao dos beneficios
fiscais em causa no quadro de avaliacdao de beneficios
fiscais a realizar no ano de 2025.

No ambito da PL OE 2025 é também prorrogado, até 31
de dezembro de 2025, o regime extraordinario de apoio a

encargos suportados na producdo agricola.
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A PL OE 2025 prevé a manutencao da vigéncia em
2025 (i) da contribuicdo sobre o setor bancario, (ii) do
adicional de solidariedade sobre o setor bancario, (iii)
da contribuicdo sobre a industria farmacéutica, (iv) da
contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores da
indUstria de dispositivos médicos do Servico Nacional de
Saude e (v) da contribuicdo extraordinaria sobre o setor
energético ("CESE"). Relativamente a CESE clarifica-se
que as referéncias feitas aos anos de 2015 e 2017 se
consideram feitas ao ano de 2025.

A semelhanca do ano anterior, a PL OE 2025 opta
igualmente por ndo atualizar os valores mensais da

contribuicdo sobre o audiovisual.
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O Futuro: como vai
a inteligéncia artificial
transformar a area fiscal?

O mundo fiscal estd em transformacao com a chegada da
Inteligéncia Artificial Generativa (IAGen), e o seu potencial
merece que exploremos as oportunidades e desafios
desta revolucao, em especial explorando como a IAGen
pode redefinir processos fiscais e otimizar o trabalho dos
profissionais da area.

Atualmente, as equipas fiscais gastam entre 40% e 70%
(EY Tax and Finance Operations Survey) do seu tempo na
manipulacdo e recolha de dados. As pressdes regulatorias
e orcamentais, além da escassez de talentos qualificados,
representam desafios significativos. A IAGen, com 0 seu
poder de processamento de dados em larga escala e a
capacidade de entender linguagem natural, pode acelerar
de forma significativa a conformidade e melhorar a
precisao no cumprimento das obrigacoes fiscais. A IAGen
permite que tarefas complexas, como o mapeamento de
dados de varias areas, sejam realizadas em minutos, em

vez de semanas.

Além de simplificar processos, a IAGen pode ajudar a
preencher as lacunas de competéncias, facilitando a
adaptacao de novos profissionais ao ambiente fiscal. Esta
tecnologia permite também que as equipas fiscais se
concentrem em tarefas de maior valor estratégico, como

analise preditiva e assessoria aos clientes.

A IAGen pode também funcionar como um assistente
pessoal para trabalhadores do conhecimento, reduzindo
tarefas repetitivas e otimizando a produtividade, estando
ja hoje a ajudar empresas a encontrar eficiéncias e a

remodelarem processos operacionais fundamentais.

E também importante salientar o potencial da IAGen

para melhorar as previsoes fiscais, algo que tem sido
historicamente desafiante para o setor. Com a IAGen, o
processo de previsdao pode ser mais detalhado, ajudando
a antecipar impactos de mudancas regulatérias, além de
otimizar decisdes empresariais relacionadas com fusdes e

aquisicoes e com a cadeia de aprovisionamento.

Para os departamentos fiscais, a IAGen apresenta-se
como uma ferramenta para a transformacao, nao apenas
uma atualizacdo tecnoldgica. E importante salientar que
a verdadeira revolucdo estd na mudanca dos modelos
operacionais, onde a tecnologia realiza processos e 0
humano aplica o julgamento. A IAGen torna-se assim

0 epicentro da gestao de dados, possibilitando que
informacoes fiscais sejam usadas para fornecer insights

estratégicos e dar suporte a decisdes empresariais.

A medida que avancamos na adocdo da IAGen, o desafio
estard em explorar plenamente as suas capacidades
transformadoras. Os lideres fiscais ainda estao nos
estagios iniciais da utilizacdao desta tecnologia, focando-se

em treinos basicos e procurando casos de uso especificos.

No entanto, a visao de longo prazo sugere uma completa
reestruturacdo das funcdes fiscais, onde a tecnologia ndo

apenas substitui tarefas manuais, mas também amplia a

capacidade de analise e a tomada de decisdo estratégica
dos profissionais.

Parece claro que o futuro da IAGen na funcao fiscal

serd transformador, mudando o papel dos profissionais

de impostos de “arguedlogos” para “estrategas
empresariais”. Os departamentos fiscais tornar-se-ao
centros de inteligéncia das organizacoes. As possibilidades
proporcionadas pela IAGen sdo virtualmente ilimitadas e o

momento para explorar esse potencial é agora.

A |AGen tem o potencial de transformar o setor fiscal

ao possibilitar uma eficiéncia e uma precisao sem
precedentes, ao mesmo tempo em que enfrenta desafios
como a escassez de talento e as exigéncias regulatérias.
Esta tecnologia ndo apenas automatiza processos, mas
oferece uma abordagem renovada para a forma como 0s
profissionais fiscais trabalham, transformando o setor
num verdadeiro centro de inteligéncia organizacional.

A adocdo da IAGen no setor tributario apresenta-

se, portanto, como um divisor de aguas, oferecendo
oportunidades para elevar a produtividade, reduzir riscos
e otimizar a experiéncia dos profissionais. Embora ainda
existam desafios e incertezas, o consenso é de que o
impacto desta tecnologia serda amplo e profundo, indo
além do setor fiscal e tocando outras areas cruciais das

organizacoes.
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Building a better
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Sobre a EY

A EY tem como propdsito construir um mundo melhor de
negdcios, ajudando a criar valor a longo prazo para 0s seus
clientes, colaboradores e a sociedade, bem como a gerar
confianca nos mercados.

Dotados de informacdo e de tecnologia, varias equipas da
EY, em mais de 150 paises, asseguram confianca através da
auditoria e ajudam os seus clientes a crescer, transformar e
operar.

Através de servicos de auditoria, consultoria, fiscalidade,
transacdes, estratégia e servicos juridicos, as equipas da EY
pretendem colocar melhores perguntas para encontrar novas
respostas para as complexas questoes que o nosso mundo
enfrenta hoje.

EY refere-se a organizacdo global, e pode referir-se a uma ou
mais firmas-membro da Ernst & Young Global Limited, cada
uma das quais uma entidade juridicamente distinta.

A Ernst & Young Global Limited, firma sedeada no Reino
Unido, limitada por garantia, ndo presta servicos a clientes.
Informacdes sobre como a EY recolhe e utiliza dados pessoais
e uma descricao dos direitos que os titulares dos dados tém ao
abrigo da legislacdo de protecdao de dados estdao disponiveis
em ey.com/pt_pt/legal-and-privacy.

Asfirmas-membrodaEY ndoprestamservicosjuridicos quando
tal seja vedado pela legislacao local. Para mais informacao

sobre a nossa organizacao, por favor visite ey.com.

© 2024 Ernst & Young, S.A.
Todos os direitos reservados.
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Este material foi preparado para fins meramente informativos
e ndo se destina a ser considerado como aconselhamento
contabilistico, fiscal, ou outro aconselhamento profissional.

Por favor consulte-nos para aconselhamento especifico.
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