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Con fecha 29 de junio de 2023, se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado, el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de
junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales
de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de
transposicién de Directivas de la Unidon Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles
y conciliacion de la vida familiar y |a vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento
del Derecho de la Unién Europea (“RD-L 5/2023")

El extenso RDL 5/2023 se estructura entre una parte expositiva y una parte dispositiva conformada por 226 articulos y
sendas disposiciones - adicionales, transitorias, derogatoria y finales — resultando a su vez, la transposicion de directivas
de la Union Europea, la adopcidn de mdltiples medidas y modificaciones normativas de diversas materias, afectando asi
a multiples sectores.

En la presente Alerta detallaremos aquellas disposiciones mas relevantes que conciernen al sector energético contenidas
en el RDL 5/2023, asimismo incluimos una breve mencion a las principales modificaciones introducidas en el Borrador
del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima para el periodo entre 2023 y 2030 (“PNIEC”) que se encuentra en
consulta publica.
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Principales medidas introducidas por el RDL 5/2023 en el
sector energético

Adaptacién de los hitos administrativos a la situacion de la cadena
de suministro para las instalaciones que han obtenido permisos
de acceso desde el 1 de enero de 2018

Como es sabido, el articulo 1 del Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién
econdmica (“RDL 23/2020”) regula las condiciones para mantener el acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucién de electricidad, introduciendo una
serie de hitos administrativos de obligado cumplimiento.

En este sentido, en relaciéon con el cumplimiento de los hitos administrativos
establecidos en el citado articulo 1 del RDL 23/2020, el RDL 5/2023 extiende 6
meses el plazo para la acreditacion del cuarto hito correspondiente con la
obtencion de la autorizacion administrativa de construccién (“ACC”) a los
titulares de los permisos de acceso obtenidos con posterioridad al 31 de diciembre de
2017 y antes de la entrada en vigor del RDL 5/2023.

Al respecto, esta medida extiende el plazo inicial de 28 meses estipulado en el
apartado 1.b). 4.° del citado articulo 1 del RDL 23/2020 (37 meses mas tras la
extension del Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan
medidas urgentes en el ambito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el
autoconsumo y el despliegue de energias renovables) para la obtencién de la ACC a
un plazo no superior a 43 meses.

Concretamente, en virtud del articulo 185 RDL 5/2023, el plazo sera computado
desde:

El 25 de junio de 2020 para las instalaciones de generacion de energia eléctrica
que obtuvieron permisos de acceso con anterioridad a dicha fecha y con
posterioridad al 31 de diciembre de 2017.

Desde la fecha de obtencion de los permisos para aquellos titulares de permisos
de acceso que lo hubieran obtenido desde el 25 de junio de 2020 y antes de la
entrada en vigor del presente real decreto-ley.

A estos efectos, los titulares de los permisos de acceso para instalaciones de
generacion de energia eléctrica deberan acreditar el cumplimiento de la obtencién de
la ACC en unos plazos no superiores a los estipulados a continuacion:

Si el permiso de acceso se obtuvo con posterioridad al 31 de diciembre de
2017 y antes de la entrada en vigor del RDL 23/2020: 43 meses desde el 25
de junio de 2020 (esto es, 25/01/2024).

Si el permiso de acceso se obtuvo con posterioridad al 25 de junio de 2020
y antes de la entrada en vigor del RDL 5/2023: 43 meses desde la fecha de
obtencién del permiso de acceso.

Novedades en el sector energético a la luz del Real Decreto-ley 5/2023 y actualizacion del PNIEC | Julio 2023 Pag. 2 de 8


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-6621
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-6621
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-6621
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21096
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21096
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21096

Regulacion de las comunidades de energias renovables y las
comunidades ciudadanas de energia

Mediante el RDL 5/2023 se introduce un nuevo articulo (articulo 12 bis) en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (“‘Ley 24/2013”) mediante el cual,
los socios 0 miembros de las comunidades de energias renovables pasan a tener
los derechos y obligaciones de los sujetos del sector eléctrico. Entre otros derechos,
podran compartir en el seno de la comunidad la energia renovable que produzcan a
condicién de cumplir determinados requisitos. Asimismo, para fomentar y facilitar el
desarrollo de estas comunidades se introducen determinadas garantias, como, entre
otras, que haya disponibles instrumentos para facilitar el acceso a la financiacion y la
informacion.

Por otro lado, el RDL 5/2023 introduce en la Ley 24/2013, el articulo 12 ter que
recoge la figura de las comunidades ciudadanas de energia, indicAndose que, para
establecer un marco juridico favorable que recoja los requisitos aplicables asi como el
acceso a la actividad y sus derechos y obligaciones, seran desarrolladas
reglamentariamente - actualmente se encuentra en tramitacion el Proyecto de real
decreto por el que se desarrollan las figuras de las comunidades de energias
renovables y las comunidades ciudadanas de energia-. En este sentido, se recoge
que, la regulacion que desarrolle esta figura debe garantizar, entre otras cuestiones,
que las comunidades ciudadanas de energia puedan actuar como representantes de
los consumidores para la realizacion del autoconsumo colectivo, siempre que estos
otorguen las correspondientes autorizaciones.

Actualizacién de los parametros retributivos de las instalaciones
acogidas a régimen retributivo especifico

La actualizacién de los parametros retributivos de las instalaciones tipo para el
semiperiodo regulatorio comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de
diciembre de 2025 se realizara considerando lo siguiente en relacion con la
estimacion del precio del mercado eléctrico:

La estimacioén para el afio 2023 es de 109,31 €/ MWh.

La estimacioén para el afno 2024 es de 108,86 €/ MWh y para el aiio 2025 es de
89,37 €/MWh. Para los ainos 2026 y posteriores se utilizara el valor obtenido
para el afio 2025.

Para el célculo del valor de ajuste por desviaciones en el precio del mercado del afo
2023 que sera de aplicacion en la actualizacion de los parametros retributivos del
semiperiodo regulatorio que tiene su inicio el 1 de enero de 2026, el valor medio
ponderado de la cesta de precios de los mercados eléctricos para el afio 2023 sera el
valor minimo entre dicho valor y el precio medio anual del mercado diario e intradiario
en el afio 2023 (articulo 187 del RDL 5/2023).

También se modifican las previsiones relativas a la actualizacién de la retribucion a la
operacion para las instalaciones tipo cuyos costes de explotacion dependan
esencialmente del precio del combustible para el primer y segundo semestre de 2023
(articulo 188 del RDL 5/2023).
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Prorroga del mecanismo de apoyo para garantizar la
competitividad de la industria electrointensiva

Se extiende hasta el 31 de diciembre de 2023 la aplicacion del mecanismo de apoyo
para garantizar la competitividad de la industria electrointensiva contenida en el
articulo 1 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de |la guerra en Ucrania.

Este mecanismo supone un apoyo a la industria electrointensiva, en tanto que,
supone una reduccion en la factura eléctrica del 80 por ciento del coste
correspondiente a los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion de
electricidad aplicables en cada momento.

Destino del Superavit del Sector Eléctrico en el ejercicio 20222

Con caracter excepcional, si en el cierre del ejercicio 2022 se generase superavit de
ingresos del sistema eléctrico, la totalidad del mismo se aplicara para cubrir los
desajustes temporales y las desviaciones transitorias entre ingresos y costes del
ejercicio 2023.

Novedades del nuevo PNIEC 2023-2030

El pasado 28 de junio de 2023, el MITECO present6 la actualizacion del nuevo
PNIEC 2023-2030 que estara en consulta publica hasta el préximo lunes 4 de
septiembre de 2023. Con el objetivo de recabar todas las aportaciones y poder
preparar un documento definitivo que, de conformidad con el Reglamento de
Gobernanza deberd ser remitido a la Comisién Europea en junio de 2024.

El nuevo PNIEC prevé un aumento de los objetivos climaticos para el afio 2030,
en concordancia con las propuestas derivadas de los paquetes “Fit for 55” de 2021 y
el reciente “REPowerEU” de 2022.

De manera general los nuevos objetivos modifican:

Reduccién de emisiones GEIl en 2030 respecto a 1990: 32% frente al 23% del
PNIEC anterior.

Porcentaje de renovables en generacién eléctrica en 2030: 81% frente al
74% del PNIEC anterior.

Potencia total del mix energético a 2030: 214GW frente a los 160GW del
PNIEC anterior.

Potencia total renovable del mix energético a 2030: 160GW renovables (de
los que 22GW seran almacenamiento) frente a los 113GW renovables del
PNIEC anterior.
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El ratio de Dependencia energética a 2030: 51% frente al 61% establecido en
el PNIEC anterior.

Respecto a la produccién de hidrogeno, se prevé el desarrollo de 11GW de
electrolizadores frente a los 4GW contemplados en la Hoja de ruta.

Haciendo especial foco en la evolucion de la potencia renovable instalada a 2030 se
observan los siguientes cambios sobre el escenario objetivo del PNIEC 2020:

Potencia instalada MW

ACTUAZAGION
TECNOLOGIA s 2030 (Actualizacion ——
50.333 62.044 1.711 23%
39.181 76.387 37.206 95%
7.303 4.800 -2.503 -34%
14.609 14.511 -98 -1%
241 440 199 83%
80 80 0 0%
1.408 1409 1 0%
0 0 0 0%
26.612 26.612 0 0%
3.670 3.784 114 3%
1.854 1.830 -24 -1%
341 342 1 0%
3.181 3.181 0 0%
12.024 18.543 6.519 54%
21363

Tanto la potencia solar PV como la edlica aumentan su capacidad instalada
(95% y 23% respectivamente).

También toma mayor protagonismo el biogas quien aumenta en un 83% su
potencia instalada.

El almacenamiento pasa de los 12GW (Bombeo puro + Alimacenamiento +
Bombeo mixto) a 18.5GW (y 22GW si incluimos el almacenamiento térmico
(CSP Solar).

Sin embargo, la solar termoeléctrica es la mas perjudicada cuyas previsiones se
disminuyen un 34% respecto el planteamiento inicial de 2020.
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Por lo que respecta a la prevision de generacion de electricidad a 2030 también
se detectan los siguientes cambios sobre el escenario objetivo del PNIEC 2020:

Generacion prevista GWh

2021 OBJETIVO ACTUALIZACION
- 2030 (Actualizacion
PNIEC 30 n PNIEC 2023 ) Vanact
( 2020) 2030 (Actualizacid C 2023) PNIEG 2023 10N
110 900 8620 %
104 818 34327 49%
9855 13615 9%
310 27839 10%
14 522 2562 21%
2540 133% ms
183 - 0%
62 51 45%
%
17 601 15124 45%
o%
13.123 1074 %
982 - [
1682 87 5%
3889 1482 29%
1848 12 64%
6530 - 3501 -35%
84 Y - %
355 465 110 kb Y
24 952 39.116 14164 5%
246 289 358 745 12 458 [ %]

La prevision de generacion Solar PV aumenta un 49%, al igual que la hidraulica
(+10%) y el biogas (+111%), mientras que la edlica disminuye ligeramente su
aportacion (-7%).

Por lo que respecta a las tecnologias de respaldo, el almacenamiento aumenta
un +21%, y se produce un gran cambio respecto a los ciclos combinados,
quienes disminuyen un 46% su participacion, supliéndolo otras tecnologias la
cogeneracion renovable (+64%) y la nuclear (+57%).

A estos efectos, el PNIEC estara en consulta publica hasta el proximo lunes 4 de
septiembre de 2023, con el objetivo de recabar todas las aportaciones y poder
preparar un documento definitivo que, de conformidad con el Reglamento (UE)
2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre
la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accion por el Clima y que debera ser
remitido a la Comisién Europea en junio de 2024.
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 legales en n o Zentro de Estudios

Para cualquier informacién adicional, contacte con:

Ernst & Young Abogados, S.L.P.

Pablo Dorronsoro Martin Pablo.Dorronsoro@es.ey.com

Antonio Hernandez Garcia Antonio.Hernandez.Garcia@es.ey.com
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