ativa — Al

S princ ales inclul

a|0S CO ina econor

Alberto Garcia Valera Pedro Gonzalez-Gaggero
Socio responsable de Politica Tributaria EY Socio responsable de Impuestos Especiales,
fiscalidad energética y medioambiental EY

Manuel Cano Montes
Manager de Tributaciéon de Empresas EY

Abogados

El BOE de hoy (9 de abril) ha publicado la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular. Esta nueva ley es la pieza principal del paquete normativo en materia de economia circular y
residuos, donde ademas de actualizar la normativa de residuos, se aborda uno de los principales retos ambientales de la
actualidad: los plasticos de un solo uso. El texto aprobado es también una de las claves para impulsar la economia circular
en Espafia y ha sido incluido como una de las reformas estructurales del Plan para la Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR).

Con el &nimo de avanzar hacia la economia circular, se introducen en la ley dos instrumentos econémicos en forma de
impuestos que mejoraran la aplicacién del principio de jerarquia de residuos: el impuesto a los envases de plastico no
reutilizables y el impuesto al depésito de residuos en vertedero, la incineracion y la coincineracién. Ambos
instrumentos entraran en vigor en 2023. Ademas, procede a modificar el articulo 112.bis del Texto Refundido de la Ley de
Aguas (“TRLA”) para reintroducir el “canon por la utilizacién de las aguas continentales para la produccién eléctrica”
tras la dltima sentencia del Tribunal Supremo.

Esta norma establece un marco regulatorio integrado desde el punto de vista ambiental, ambos aspectos fundamentales
para conseguir los objetivos reforzados de reduccion de la generacion de residuos, reciclado y reutilizacion, efectuando una
transicidn a una economia circular y baja en carbono con modelos empresariales, productos y materiales sostenibles.

La Ley incorpora la Directiva (UE) 2019/90, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccién del impacto de determinados
productos de plastico en el medio ambiente, junto con la Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva marco de residuos 2008/98/CE, al ordenamiento juridico espafiol, ademas de clarificar ciertos
aspectos relativos a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, a la cual sustituye.



Antecedentes

El 9 de abril se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE), la Ley 7/2022, de
8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular que tiene
por objeto la incorporacion al ordenamiento juridico espafiol tanto de la Directiva (UE)
2018/851/UE, por la que se modifica la Directiva Marco 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos, como de la
Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019
relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente.

La norma ademas recoge, en su Titulo VII, sendos capitulos por los que se crean el
Impuesto especial sobre envases de plastico no reutilizables y el impuesto sobre el
deposito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.

La redaccion de la Ley finalmente aprobada no recoge significativas modificaciones
en el articulado conocido hasta ahora de ambos impuestos, que entraran en vigor el 1
de enero de 2023.

En estos enlaces puede accederse a las alertas que emitimos en relacién con
anteriores redacciones del Anteproyecto y el Proyecto de Ley, publicadas
respectivamente el 3 de junio de 2020 (relativa al impuesto sobre envases de plastico
en su redaccién dada por el Anteproyecto de Ley de 2 de junio aprobado por el
Consejo de Ministros), el 21 de diciembre de 2020 (relativa al impuesto sobre
residuos tras el tramite de Consulta publica realizado para su inclusion en el
Anteproyecto de Ley), y 15 de marzo de 2021 (relativa a ambos impuestos en la
redaccion del Anteproyecto remitida al Consejo de Estado para su dictamen

favorable).

Con animo de evitar reiteraciones, esta alerta se describen los cambios que introduce
la citada Ley y que afectan a los dos impuestos, respecto a la Ultima alerta que se
publicé.

Tratamos en esta nota Unicamente las cuestiones fiscales de la nueva norma y nos
remitimos para las cuestiones legales y ambientales a la siguiente alerta: Analisis de
las principales medidas legales incluidas en la Ley de residuos y suelos
contaminados para una economia circular

Impuesto sobre envases de plastico no reutilizables

La Decisién UE 2020/2053 del Consejo de 14 de diciembre ha incluido una nueva
categoria de recursos propios de la Union basada en contribuciones nacionales
calculadas en funcién de los residuos de envases de plastico no reciclados. Con
arreglo a este mecanismo, los Estados Miembro (EEMM) deberan satisfacer a la UE
0,8 euros por kilogramo de residuo de plastico generado que no se recicle. A pesar
de que, de conformidad con el principio de subsidiariedad, se da libertad a los EEMM
para adoptar las medidas que consideren mas apropiadas que permitan alcanzar
esos objetivos, el Estado espafiol ha decidido la aprobacién de un impuesto especial
-con un tipo en nuestro caso de 0,45 euros/kilogramo- que recae sobre los envases
de plastico no reutilizables.
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A continuacion, se recogen las principales modificaciones en el articulado del
impuesto respecto a la versién aprobada en el Congreso de los Diputados en
diciembre de 2021:

En lo que respecta al ambito objetivo del impuesto -que recae sobre envases,
terminados o semiterminados, no reutilizables que contengan plastico, tanto si
se presentan vacios, como si se presentan conteniendo, protegiendo,
manipulando, distribuyendo y presentando mercancias-, se modifica el apartado
c) del articulo 68, de tal forma que formaran parte del alcance del impuesto los
productos que contengan plastico destinados a permitir el cierre, la
comercializacion o la presentacion de envases no reutilizables. Con la redaccion
anterior podria interpretarse que los productos de plastico incorporados a
envases no reutilizables que no contuviesen plastico no formaban parte del
ambito objetivo del impuesto (solo lo hacian los incorporados a envases que a
su vez contuvieran plastico). Con la redaccién ahora aprobada, interpretamos
que cualquier producto que contenga plastico que sirva para permitir el cierre, la
comercializacion o la presentacion de los envases no reutilizables va a quedar
sujeto, en cualquier caso, con independencia del material del envase no
reutilizable al que vaya adherido.

En lo que se refiere a las exenciones, se incorpora un supuesto adicional en el
apartado a) del articulo 75, por el que estaran exentos los envases que se
destinen a prestar la funcién de contencion, proteccion, manipulacion,
distribucion y presentacion de residuos peligrosos de origen sanitario. Ademas,
se aclara la exencion aplicable a las importaciones y adquisiciones
intracomunitarias de envases cuyo peso total de plastico no reciclado no exceda
de 5 kgs (art. 75.)). A este respecto, dicho umbral habra que computarlo por
mes. El criterio es, por tanto, mas restrictivo que el que parecia desprenderse de
la redaccién anterior (5 kgs por envio).

Respecto a la determinacién de la base imponible y, en concreto, de la parte de
pléastico reciclado (que da lugar a su reduccién), se aclara que el producto
reciclado quimicamente también puede acogerse a dicha reduccién. Asimismo,
para acreditar la condicion de plastico reciclado el sujeto pasivo debera contar
con certificado emitido por la correspondiente entidad acreditada o habilitada a
tales efectos y, en el caso de productos fabricados fuera de la Unién Europea,
cualquier otro acreditador con quien la ENAC tenga un acuerdo de
reconocimiento internacional.

En relacion con la repercusion del impuesto, se establece un régimen
diferenciado para fabricantes y para el resto de intervinientes. Ya en la redaccion
anterior se habia configurado el impuesto como un impuesto monofésico (el
fabricante del envase plastico, en su condicién de sujeto pasivo, debera
repercutirlo juridicamente a su cliente, mientras que para el resto de
intervinientes se asume que se producira la traslacién econémica via precio, sin
repercusion juridica). Como consecuencia de lo anterior, la obligacion de
desglose del plastico no reciclado en factura para el resto de intervinientes en la
cadena de suministro se simplifica de forma significativa en dos planos
diferenciados: i) solo sera necesario dar la informacion relativa al impuesto
cuando el comprador lo solicite (por ejemplo, porque dicha informacién sea
necesaria para solicitar una devolucion); ii) se podra consignar dicha informacién

Analisis de las principales medidas fiscales incluidas en la Ley de residuos y suelos contaminados para una economia circular
Abril 2022 Pag. 3de 9



en factura, pero también en un certificado emitido separadamente. En
coherencia con lo anterior, las devoluciones por expedicion fuera de Espafia
dejan de estar formalmente condicionadas a disponer de factura de compra con
identificacién del impuesto, pudiendo utilizarse otros medios de prueba.

Por altimo, respecto a las obligaciones formales a cumplir por los
contribuyentes, se aclara que los fabricantes deberan llevar una contabilidad de
los productos que forman parte del ambito objetivo del impuesto, y, en su caso,
de las materias primas necesarias para su obtencién, mediante un sistema
contable en soporte informatico, a través de la sede electronica de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, con el suministro electrénico de los asientos
contables conforme al procedimiento y en los plazos que se determinen
mediante Orden Ministerial. En el caso de quienes realicen adquisiciones
intracomunitarias, deberan llevar un libro registro de existencias en el que se
muestre la informacién de las compras y ventas de los productos que forman
parte del alcance del impuesto.

Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos

Respecto al impuesto estatal sobre residuos, se crea con el fin de cambiar la gestién
de los residuos, en especial, los residuos municipales en Espafa, de forma que se
disminuya el uso de estas operaciones de tratamiento menos favorables segun el
principio de jerarquia de residuos, y de lograr mayores avances en los objetivos de
reciclado establecidos. Este impuesto se configura como cedido a las comunidades
autébnomas, que podran asumir las competencias para su gestién, y dedicar los
ingresos a la politica de residuos.

Tiene, por tanto, una funcién armonizadora, en este caso, de caracter nacional, pues
con el mismo quedaran sin efecto los (13) impuestos propios que al respecto tienen
la mayoria de las CCAA. Se trata con ello de luchar contra el conocido como “turismo
de residuos” provocado por la diferente fiscalidad en nuestras autonomias.

Para ello, el hecho imponible en todo el territorio nacional estara constituido por la
entrega de residuos para su eliminacion en vertederos autorizados, de titularidad
publica o privada, la entrega de residuos para su eliminacién o valorizacién
energética en las instalaciones de incineracion de residuos autorizadas, tanto de
titularidad publica como privada, y la entrega de residuos para su eliminacion o
valorizacion energética en las instalaciones de coincineracion de residuos
autorizadas, tanto de titularidad publica como privada, situadas en el territorio de
aplicacion del impuesto.

No obstante, de conformidad con la disposicién adicional vigesimoprimera, las
Comunidades Auténomas que a la entrada en vigor de esta Ley tengan establecido
un impuesto propio sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos, podran mantener la gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccién en tanto se establecen los acuerdos necesarios.
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A continuacion, se analizan las principales modificaciones contenidas en la Ley
recientemente aprobada respecto al articulado aprobado por el Congreso y remitido
al Senado:

Respecto al tipo impositivo, se establece que los tipos sefialados en el articulo
93 de la Ley son tipos minimos, pudiendo incrementarse por cada Comunidad
Auténoma. Asimismo, se introduce un nuevo tipo de gravamen para el depdsito
en vertederos de residuos no peligrosos de residuos distintos a los residuos
municipales y a los rechazos de residuos municipales con un componente de
residuos inerte superior al 75 por ciento. En concreto, la parte de residuo inerte
estara gravada a 3 euros por tonelada, y el resto 15 euros por tonelada.

Si bien en el texto aprobado por el Senado se introdujo la obligacion de destinar
la recaudacion del impuesto a medidas e inversiones relacionadas con mejoras
en la gestién de los residuos, la Ley finalmente aprobada elimina dicha
obligacion, y sélo prevé que dicha recaudacion se asignara a las Comunidades
Autonomas en funcion del lugar donde se realicen los hechos imponibles
gravados por el mismo.

Asimismo, se introduce un supuesto de exencidn temporal para aquellos
productores de residuos industriales no peligrosos que los depositen en
vertederos ubicados en sus instalaciones propias. En concreto, la disposicién
transitoria sexta recoge una exencion de tres afios, siempre que la entrega de
residuos industriales no peligrosos realizada por su productor inicial en
vertederos ubicados en sus instalaciones, que sean de su titularidad y para su
uso exclusivo.

Por dltimo, y dado que la condicion de contribuyente recae sobre el titular del
vertedero, quien debera repercutir el impuesto a la persona o entidad que realice
el deposito de residuos, la disposicién final octava establece expresamente que
los Ayuntamientos y demés entidades locales que presten el servicio publico de
recogida de residuos deberan actualizar sus Ordenanzas fiscales para cumplir
con todo lo dispuesto en la Ley, asi como repercutir a los usuarios del servicio,
como mayor coste del mismo, el impuesto que deberan abonar a los titulares del
vertedero con motivo de la realizacion del hecho imponible del impuesto.

La reintroducciéon del canon hidroeléctrico

La Ley de Residuos y Suelos Contaminados ha introducido, mediante la disposicion
final segunda, la modificacién del articulo 112.bis del Texto Refundido de la Ley de
Aguas (“TRLA”) que viene a reintroducir el “canon por la utilizacién de las aguas
continentales para la produccion eléctrica”, esto es, el conocido como “Canon
Hidroeléctrico”. La redaccion ahora implementada supera los pronunciamientos del
Tribunal Supremo de abril de 2021, en virtud de los cuales se impedia de facto la
recaudacion de este canon al requerir la revision previa de los pliegos concesionales.
Con esta nueva redaccioén, entre otras novedades, la norma no requiere como
condicion previa que se tengan que revisar dichos pliegos concesionales para que se
produzca el devengo del Canon Hidroeléctrico, por lo que vuelve a ser exigible a los
titulares de las concesiones que deberan comenzar a realizar las correspondientes
autoliquidaciones.
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Debe resaltarse ademas que en virtud del reciente Real Decreto-Ley 6/2022, de 29
de marzo, de medidas urgentes por el que se adopta el marco del Plan Nacional de
respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania (“RDL
6/2022”), se modificd el RD 198/2015 por el que se desarrolla el articulo 112 bis del
texto refundido de la Ley de Aguas para actualizar su articulo 8 sobre calculo del
canon hidroeléctrico, y, asimismo, se modificé el tipo de gravamen que pasa a ser del
22% al 25,5%, eliminandose la referencia a bombeo mixto, dejando solo referencia a
bombeo del hecho imponible. En linea con ello, la Disposicion Final Segunda de la
Ley de Residuos recoge dicha subida del tipo de gravamen.

Por dltimo, cabe mencionar que en coherencia con la Disposicion Final 20 del RDL
6/2022, la Ley de Residuos deroga los articulos y disposiciones del RD 198/2015
(que ya fue parcialmente anulado por el Tribunal Supremo) a excepcién de los
articulos 6, 8 (en el que el porcentaje debe entenderse hecho al nuevo tipo de
gravamen de 25,5 %), 9, 10, 11, 14 y disposicion adicional segunda.

Nuevas tasas o PPCPnT para residuos

En el marco de las entidades locales, el articulo 11.3 de la Ley dispone que, en el
caso de los costes de gestion de los residuos de competencia local, de acuerdo con
lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales
estableceran, en el plazo de tres afos a contar desde la entrada en vigor de esta Ley,
unatasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no
tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacidn y que refleje el coste real, directo o indirecto, de
las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la
vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de
los vertederos, las campafias de concienciacion y comunicacion, asi como los
ingresos derivados de la aplicacién de la responsabilidad ampliada del productor, de
la venta de materiales y de energia.

Otras modificaciones de caracter fiscal (IVA)

En materia de Impuesto sobre el Valor Afiadido, la Ley de residuos y suelos
contaminados para una economia circular establece, en su disposicion final tercera,
una modificacion en relacion con la base imponible y tipo aplicables en donaciones
de bienes a entidades sin animo de lucro acogidas al régimen fiscal especial
regulado en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

En concreto, se modifica la redaccion de la regla 3.2, del apartado Tres del articulo 79
de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, de tal
forma que se presumira que la base imponible de este tipo de operaciones es cero
cuando tengan por objeto bienes adquiridos por entidades sin fines lucrativos,
siempre que se destinen por las mismas a los fines de interés general que
desarrollen.

Adicionalmente, se adiciona un nuevo apartado Cuatro al articulo 91 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el valor Afiadido, que establece un
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tipo del O por ciento a las entregas de bienes realizadas en concepto de donativos a
las entidades sin fines lucrativos en las mismas condiciones.

Estas modificaciones son coherentes con la prohibicién de la destruccion de
excedentes no vendidos de productos no perecederos (textiles, juguetes, aparatos
electrénicos, etc.) que deberan destinarse a la reutilizacion, incluyendo su donacién vy,
de no ser esto posible, a la preparacién para la reutilizacion. En cuanto a los residuos
alimentarios, todas las empresas susceptibles de producirlos deben priorizar, por este
orden: su donacion o redistribucion para consumo humano, su transformacion si
siguen siendo consumibles, la alimentacion animal y fabricacién de piensos, su uso
como subproducto y, como ultima opcion, su reciclado para la obtencion de compost
0, de no ser posible, de combustible.
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Puedes consultar las ultimas alertas fiscales y legales en nuestro Centro de Estudios EY
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