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Introduccion

El pasado 26 de noviembre de 2021 se publicé en el Boletin Oficial del Parlamento de Galicia la enmienda nimero
35, que afecta al contenido del proyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas.

El contenido de dicha enmienda resulta especialmente relevante, pues recoge un mecanismo para la compensacion
a determinados contratistas de obras por el incremento de los precios de las materias primas. De este modo, Galicia
se convierte en la primera Administracion que contempla en un texto normativo, medidas especificas para paliar los
efectos del incremento de las materias primas empleadas en las obras publicas.



La enmienda planteada
recoge un
procedimiento para la
revision de precios en
contratos de obras
afectados por el
incremento del precio
de las materias primas

En los ultimos meses se ha producido un incremento generalizado en los precios de
las materias primas que tiene un impacto econémico en los contratos de ejecucion de
obras publicas.

Tal y como ha advertido SEOPAN?, el incremento de los precios, tanto nacionales
como internacionales desde el afio 2020 respecto al ultimo dato publicado en 2021,
ha oscilado, en atencion a la materia prima en concreto, entre un 50% (en el caso del
aluminio) y un 100% (en el caso de cobre y el petroleo).

Tal importante incremento del coste de las materias primas tiene un impacto en los
contratos de obras en ejecucion, tanto publicos como privados, que podria amenazar
el equilibrio contractual pactado.

En este sentido, debe notarse que el Grupo Parlamentario Popular del Parlamento de
Galicia ha presentado una enmienda al Proyecto de Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas, proponiendo la introduccion de un mecanismo de revision de precios
en aquellos contratos de obras celebrados por el sector publico autonémico en los
que se haya producido “una alteracién extraordinaria e imprevisible de los precios de
los materiales”, para paliar el incremento de las materias primas.

En esta Alerta analizaremos cual es el contenido de dicha enmienda.

Contratos a los que se refiere la enmienda

La enmienda planteada se refiere a los contratos de obras celebrados por la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Galicia y las entidades pertenecientes
al sector publico autondmico, que tengan ejecucion con posterioridad al 1 de enero
de 2021, y que hayan sido licitados con anterioridad a la entrada en vigor de la propia
Ley en que se introduce.

Sin embargo, se excluyen los contratos menores.

Supuesto de hecho contemplado

El supuesto de hecho para considerar que procede la revisidon de precios previsto en
la enmienda es que se haya producido una alteracién extraordinaria e imprevisible de
los precios de los materiales empleados en los contratos de obras publicas,
entendiéndose por tal la variacion en los costes de los materiales, individualmente
considerados, superior al 20% respecto a los precios que se recogian en el contrato,
siempre que suponga una pérdida econdémica superior al 6% del importe de
adjudicacioén o de su modificacion posterior.

No obstante, Unicamente podran tenerse en cuenta los materiales que se recojan en
el indice de costes del sector de la construccion elaborado por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, siempre que el peso del material en el
contrato sea superior al 2% del presupuesto de ejecucion material.

1 https://seopan.es/seopan-alerta-de-la-subida-de-precios-de-las-materias-primas-que-esta-afectando-
gravemente-a-la-produccion-del-sector/
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Mecanismos de compensacion

En lo que respecta a los mecanismos para compensar por el incremento de las
materias primas, la enmienda presentada contempla las siguientes:

La compensacion econdémica por la diferencia entre el coste de las materias
primas y el precio de las materias primas recogido en el contrato, incluyendo el
porcentaje para elaborar el presupuesto base de licitacion y el coeficiente de
adjudicacion.

La modificacion de los materiales previstos en el proyecto, siempre y cuando
dicha modificacion no suponga una merma de la funcionalidad de la obra. De
optarse por esta medida, de ser posible, se emplearan materiales de proximidad
atendiendo a criterios que permitan una reduccién de las emisiones y de la
huella de carbono.

La enmienda introducida sefala, igualmente que, en caso de que no sea posible la
adopcion de ninguna de las anteriores medidas, el 6rgano de contratacion podra
optar por la resolucién del contrato.

En tal caso, el érgano de contratacién debera proceder a la convocatoria de una
nueva licitacién para culminar la obra en curso. No obstante, en caso de que
concurra alguna situacién de grave peligro, se habilita al rgano de contratacion a
que proceda a la contratacion de emergencia, si bien este supuesto sera de
aplicaciéon a obras que afecten a la prestacion de algun servicio publico.

Elementos formales

La enmienda presentada recoge, igualmente, previsiones referentes al procedimiento
para adoptar las medidas de compensacion previstas.

En este sentido, se iniciara mediante una solicitud del contratista, dirigida al 6rgano
de contratacién. A ella se debera acompafar la documentacién acreditativa de la
alteracion extraordinaria e imprevisible de los precios de los materiales empleados,
asi como la efectividad de la pérdida que ello ha supuesto, y la cuantificacion de la
pérdida sufrida. Debera incluirse, igualmente, el calculo de la indemnizacion que
procederia compensar.

El plazo para la presentacién de las solicitudes se iniciara al dia siguiente de la
entrada en vigor de la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas que recoge el
mecanismo, debiendo presentarse, en todo caso, antes de la emisidn del certificado
final de obra.

El 6rgano de contratacion la analizara, teniendo en cuenta las certificaciones emitidas
desde el 1 de enero de 2021, y posteriormente, elaborara una propuesta de
resolucién y se dara audiencia al contratista por un plazo de diez dias.

Tras ello, el 6rgano de contratacion solicitara informe de la asesoria juridica y de la
intervencién delegada y dictara resolucion.

Se establece un plazo maximo para resolver las solicitudes de tres meses, siendo el
sentido del silencio negativo.
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Otros aspectos de interés

En relacion con la enmienda presentada, cabe destacar que los Servicios Juridicos
del Parlamento de Galicia han alertado sobre la posible intromisiéon en una
competencia exclusiva del Estado, por entender que la revisién de precios de los
contratos afecta a la normativa de caracter basico, esto es, a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. Asimismo, advierten que, dada la
limitacion territorial de los efectos, podria afectar a la unidad del mercado contractual
publico.
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Para cualquier informacién adicional, contacte con:

Ernst & Young Abogados, S.L.P.

Luis Ques Mena Luis.Ques.Mena@es.ey.com

Lucia Freire Fernandez Lucia.FreireFernandez@es.ey.com
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