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Introduccion

A continuacion, les ofrecemos un anélisis sobre novedades normativas,
jurisprudenciales y de doctrina administrativa que, desde un punto de vista
de Derecho Publico y de los Sectores Regulados, pueden resultar de
interés.



|. Comentario

Los nuevos permisos de acceso y conexién
para las renovables

El pasado 30 de diciembre, el Boletin Oficial del Estado
publico el Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexién a las redes de
transporte y distribucién de energia eléctrica (“RD de
acceso y conexion'), por el que se desarrolla el
contenido del articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico (“Ley del Sector
Eléctrico™).

Este Real Decreto, que tiene por objeto establecer un
marco mas sencillo y transparente, establece los
principios y criterios respecto a la solicitud,
tramitacion y otorgamiento de los permisos de acceso
y conexidn a las redes de transporte y distribucién de
energia eléctrica —como paso previo y necesario para
la instalacién de nuevas plantas de energias
renovables—, que se aplicardn a productores,
consumidores, titulares de instalaciones de
almacenamiento y titulares y gestores de las redes de
transporte y distribucién.

Como novedad, cabe destacar el fomento de la
hibridacion de instalaciones y el almacenamiento,
reconociéndose prioridad de acceso a estos supuestos.

El presente marco normativo se completa con la
aprobacion de la Circular 1/2021, de 20 de enero, de
la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia
por la que se establece la metodologia y condiciones
del acceso y de la conexidn a las redes de transporte y
distribucién de las instalaciones de produccién de
energia eléctrica, cuyo contenido se analizard mas
adelante.

Es preciso sefialar que los gestores de las redes
admitirdn nuevas solicitudes de acceso y conexién una
vez se hayan publicado, en las plataformas de los
gestores de red, los valores de capacidad de acceso
disponible en cada nudo. Por ello, la moratoria de
acceso se mantendrd hasta que se aprueben las
especificaciones de detalle y se puedan poner en
marcha dichas plataformas.

Boletin de Derecho Publico y Sectores Regulados | Enero 2021

A continuacidn, se sefialan las principales
implicaciones del RD de acceso y conexién:

Se establece un procedimiento Gnico para
obtener los permisos de acceso y conexién. Es
decir, se presentard una sola solicitud de acceso y
conexidén ante el gestor de la red a la que se pide
la conexién, que actuard de interlocutor con los
demds agentes y otorgard, en su caso, un Unico
permiso de acceso y conexion.

El criterio de ordenacion del otorgamiento de los
derechos de acceso y conexién sera la prelacion
temporal.

Para ello, la fecha de presentacion de la solicitud
ante el gestor de la red o la de la subsanacién de
dicha solicitud si fuese necesario, sera empleado
como indicador.

En el caso de que coincidan dos solicitudes en el
mismo momento, la prelaciéon temporal se
establecera en funcién de la antigliedad de la
remisién para autorizar la instalacién de la copia
del resquardo acreditativo de haber depositado
adecuadamente las garantias econémicas y de la
solicitud de pronunciamiento expreso sobre la
adecuacién de las garantias.

Dicho criterio general tiene como excepciones los
casos de (/) hibridacién de instalaciones de
generacién existentes y (ii) de concursos de
capacidad de acceso en nuevos nudos de la red de
transporte o en aquellos nudos donde se libere o
aflore capacidad de potencia.

Se regulan (i) las garantias econémicas
necesarias para poder tramitar la obtencién de
permisos de acceso y de conexién en el caso de
instalaciones de generacion de electricidad (debe
ser equivalente a 40 €/kW instalado), y (i) la
necesidad de realizar pagos como garantia, en el
caso de titulares de permisos de acceso y de
conexion de demanda, cuando sea preciso realizar
modificaciones o refuerzos en las redes de
transporte o distribucién que deban ser
ejecutadas por los titulares de dichas redes, pero
sufragadas por los titulares de los permisos.

Pagina 2 de 10



El titular de la instalacién debe suscribir, en el
plazo de los 5 meses siguientes al otorgamiento
del permiso de acceso y conexién, el contrato
técnico de acceso con el titular de la red, en que
se encuentre el punto de conexién. Los
consumidores deberan, ademds, firmar un
contrato de acceso de suministro con la
distribuidora correspondiente, que contendrd las
condiciones econdémicas asociadas al suministro
de energia.

La potencia instalada para las plantas
fotovoltaicas pasa a ser la menor entre la suma de
las potencias maximas unitarias de los mddulos
fotovoltaicos que configuran la instalacién y la
potencia maxima del inversor, o inversores, que
configuren la instalacion.

De forma potestativa y mediante orden
ministerial, se podrdn convocar concursos para el
otorgamiento de acceso y conexion en
determinados nudos de la red de transporte a
nuevas instalaciones de generacién renovable y
de almacenamiento. Para la concesidn del
derecho, se sequiran (i) criterios temporales
priorizando las plantas que puedan estar activas
antes, (ii) criterios asociados de la tecnologia de
generacioén, que permitan maximizar el volumen
de energia renovable, y (i) criterios técnicos para
proyectos que incorporen tecnologias en fase de
[+D+i.

Se incentiva la hibridacién renovable (la
combinacién de diferentes tecnologias en una
misma planta) por medio de distintas medidas.

Asi, en el caso de las instalaciones existentes
solo serd necesario actualizar el permiso de
acceso y conexion, siempre que, entre otros, (i) no
se incremente la capacidad de acceso por encima
del 5% de la que tengan concedida, (ii) puedan
controlar que en ningdn momento la capacidad de
acceso evacuada superard la permitida, y (iii) la
potencia instalada de la tecnologia inicial
mantenga, al menos, el 40% de la capacidad de
acceso otorgada en el permiso de acceso. La
actualizacién del permiso de acceso y conexién
sequira el procedimiento general —sin someterse
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al criterio de ordenacién temporal- reduciéndose
las garantias al 50%.

Respecto a la hibridacién en instalaciones
nuevas, las garantias también se recortan ala
mitad en el caso de la tecnologia que aporta la
menor potencia. Ademas, si la solicitud ya se
habia iniciado, a efectos de prelacién temporal, se
mantiene la fecha de la solicitud original siempre
que la instalacién hibrida que resulte pueda sequir
siendo considerada la misma.

Las instalaciones de almacenamiento que puedan
verter energia a la red seran tratadas como
instalaciones de generacién a efectos de Ia
tramitacion de los permisos de acceso y conexién.

Se exime de tramitar los permisos de accesoy
conexidn a las instalaciones de autoconsumo sin
excedentes y a aquellas que tengan excedentes
inferiores a 15 kW que se ubiguen en suelo
urbanizado. También estdn exentas las
instalaciones de consumo de hasta 100 kW en
baja tensiéon y de 250 kW en alta tensién, si
estdn construidas en suelo urbanizado y si, con
caracter previo a la necesidad de suministro
eléctrico, cuentan con las dotaciones y servicios
requeridos por la legislacion urbanistica.

Se elimina la figura del interlocutor Unico de
nudo, que hasta ahora se encargaba de la
tramitacién de los permisos de acceso y conexidn
cuando existian solicitudes de conexién de
multiples actores para un mismo nudo.

Se prevé, en la Disposicion transitoria sequnda,
gue las instalaciones que, a la entrada en vigor del
RD de acceso y conexién, no dispongan de
permiso de conexidn, pero hayan solicitado u
obtenido el permiso de acceso, deberdn solicitar
y tramitar la obtencién de dicho permiso de
conexién ante el titular de la red donde hayan
solicitado u obtenido el permiso de acceso. Por su
parte, las instalaciones que, a la entrada en vigor
del RD de acceso y conexidén, hayan solicitado el
permiso de conexién, pero no cuenten con
permiso de acceso, sequirdn tramitando la
obtencién de dicho permiso de conexién ante el
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titular de la red donde este haya sido solicitado.
Una vez obtenido el permiso de conexién, estas
instalaciones deberdn solicitar el permiso de
acceso ante el gestor de lared en la que les haya
sido otorgado el permiso de conexién.

Dado que las garantias deberdn estar constituidas
con posterioridad a la entrada en vigor del RD de
acceso y conexion, no se consideraran validas
para la tramitaciéon de un permiso de acceso y
conexion para una nueva instalacién, las
garantias constituidas con anterioridad a la
entrada en vigor del RD de acceso y conexién.

[I. Novedades normativas

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia y su incidencia en el ambito de la
contratacion publica

El pasado 31 de diciembre de 2020 se publicé en el
Boletin Oficial del Estado el Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (“Real Decreto-ley
36/2020").

Dicho real Decreto-ley introduce un régimen
excepcional en materia de contrataciéon publica de
aquellos contratos que se financien con fondos
procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia de la Unién Europea (los denominados
Fondos NextGenerationEU).

En concreto, conviene destacar que se prevé que los
procedimientos de adjudicacién de dichos contratos, se
realice mediante tramitacién de urgencia, lo que
implica una importante reduccién de los plazos.

Por otra parte, se excepciona la necesidad de disponer
de la autorizacién de contratar del Consejo de
Ministros prevista en el articulo 324 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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Otra de las modificaciones que se introduce es la
ampliacion de los umbrales en que se puede acudir al
procedimiento abierto simplificado, tanto ordinario
como abreviado para la adjudicacién de estos
contratos.

Asfi, se permite acudir al procedimiento abierto
simplificado ordinario para la adjudicacién de contrato
cuyo valor estimado sea inferior al umbral previsto por
la Comision Europea para los contratos sujetos a
regulaciéon armonizada. En este caso, el peso de los
criterios de adjudicacidon evaluables mediante juicio de
valor ha de ser inferior al 45% del total o, en caso de
prestaciones de cardcter intelectual, inferior al 25%.

En cuanto al procedimiento abierto simplificado
abreviado, se permite su uso para la adjudicacion de
contratos de obras por un valor estimado inferior a
200.000 euros, contratos de suministros y servicios
gue no tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual de un valor estimado inferior a 100.000
euros.

Otra de las novedades que se incorpora es la
posibilidad de ampliar la duracién maxima de los
contratos de suministro y servicios de cardcter
energético hasta un maximo de 10 afios, si asi lo exige
el periodo de recuperacién de las inversiones.

Destaca, por su parte, la previsién relativa a la
redaccion de pliegos tipo por parte de las
administraciones, que incorporen los criterios verdes,
digitales, de innovacién, de potenciacion de pymes y
de responsabilidad social corporativa que se entienda
necesarios. De este modo, se pretende homogeneizar
y agilizar los procesos de contratacién.

Se incorpora, igualmente, la previsién respecto a la
posibilidad de que los poderes adjudicadores y
entidades contratantes ejecuten las prestaciones de
los contratos financiados con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, realizando dichas
prestaciones de forma directa, valiéndose de sus
medios propios, previo encargo

También se recoge en el Real Decreto-ley 36/2020 una
prevision respecto a los contratos de concesién de
obras y servicios que se financien con el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. En
concreto, se prevé que el periodo de recuperacion de
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la inversidn se calculard mediante el descuento de los
flujos de caja esperados por el concesionario, segin
las previsiones del articulo 29 de la LCSP, y del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacién de la economia espafiola.

En cuanto a la tasa de descuento de estos contratos, se
indica que ésta serd el rendimiento medio en el
mercado secundario de la deuda del Estado a treinta
afos incrementado en un diferencial de hasta 300
puntos basicos.

Por otra parte, se prevé que la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado sera la competente
para resolver las dudas que puedan plantearse en la
interpretacién de las normas sobre contratacion
publica incorporadas en el Real Decreto-ley 36/2020.
Asimismo, se contempla la posibilidad de que la Junta
dicte instrucciones para la correcta tramitaciéon de los
contratos financiados con los Fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, que
vincularan a los 6rganos de contratacion del sector
publico estatal.

Circular 1/2021, de 20 de enero, de la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia por la gue se establece la
metodologia y condiciones del acceso y de la
conexidn a las redes de transporte y
distribucion de las instalaciones de
produccién de energia eléctrica

El pasado 22 de enero, se publicd en el BOE la Circular
1/2021, de 20 de enero, de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia por la que se establece
la metodologia y condiciones del acceso y de la
conexién a las redes de transporte y distribucién de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica (la
“Circular™).

Con esta Circular culmina el proceso de desarrollo del

acceso y conexion que ya estaba previsto en el articulo
33 de laLey 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico y en su disposicién transitoria undécima.

El proceso, que ha resultado extraordinariamente
largo, se ha llevado a cabo por etapas debido
principalmente al reparto de competencias entre el
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Ministerio y la CNMC: primero por el Real Decreto-Ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros dmbitos para
la reactivaciéon econdmica, después por el RD de
acceso y conexién y por la Circular que ahora se
analiza.

En cuanto a sus principales implicaciones, la Circular
detalla el contenido minimo que debe recoger la
solicitud de los permisos de acceso y conexién.
Contempla la posibilidad de que el gestor de la red
incorpore informacion adicional necesaria para la
tramitacion de los permisos y recoge la informacion
gue debera contener, al menos, la solicitud en los
casos en los que el procedimiento sea abreviado.

La Circular detalla el procedimiento del analisis de la
solicitud y el resultado de dicho andlisis, asi como la
informacién que debe contener los permisos de
acceso y conexion.

En cuanto a los motivos de denegacién y renovacion
de los permisos, se preveé que la denegacion del
permiso de acceso solo podra tener lugar por la falta
de capacidad de acceso y debera ser motivada con
base en los criterios establecidos en el anexo | de la
presente Circular. Por su parte, el permiso de conexién
solo podra ser denegado si el titular de la red justifica
la inviabilidad de la conexién con base en los criterios
establecidos en el anexo Il de la Circular.

La Circular prevé también la modificacién de los
permisos para contemplar la hibridacién de
instalaciones de generacion de electricidad con
permisos de acceso y conexion concedidos, asi como
los casos en los que los permisos de acceso y conexion
podrdn ser revocados.

La Circular recoge el deber de poner en conocimiento
del gestor de la red y de la Administraciéon competente
todo convenio de resarcimiento que haya de
realizarse. Prevé también la posibilidad de presentar
un conflicto de acceso o de conexién ante las
discrepancias que se produzcan en relacién con
cualquier fase del procedimiento de obtencién de los
permisos a un punto de la red.

Como actuaciones tras la obtencién de los permisos de
acceso y conexion, la Circular recoge el contenido del
contrato técnico de acceso a la red que deberd
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suscribirse en el plazo de 5 meses siguientes al
otorgamiento del permiso de acceso y conexién.

La Circular recoge también la obligacién para los
gestores de las redes de transporte y distribucién de
mantener un registro en relacién con las
subestaciones que operan en cada una de sus barras
de tensidn superior a 1 kV y publicar en su pagina web
la informacién especificada en el articulo 12 de la
Circular.

Ademas, requla el procedimiento de aprobacién de
especificaciones de detalle que sean necesarias para
desarrollar la metodologia y condiciones del acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucion.

Por ultimo, los anexos de la Circular comprenden una
serie de criterios técnicos necesarios para: (i) evaluar
la capacidad de acceso (Anexo D), (ii) evaluar la
viabilidad de conexién (Anexo II), y (iii) determinar la
influencia de la instalacién de produccién en otra red
distinta de aquella a la cual se conecta (Anexo llI).

Tras la aprobacién de la Circular, es importante tener
en cuenta que, como se ha indicado ya, los gestores de
redes no admitirdn nuevas solicitudes de acceso y
conexion hasta la aprobacion de las especificaciones
de detalle previstas en el articulo 13 de la Circular,
necesarias para concretar el cdlculo preciso de las
capacidades de acceso en cada nudo.

[ll. Jurisprudencia relevante

Concesiones administrativas. Legitimacion
de los usuarios (Sentencia 4339/2020, de
17 de diciembre, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, Rec. 662/2019)

La sentencia analizada aplica el criterio sentado por la
sentencia nim. 776/2020, de 15 de junio (casacion
n.° 7753/2018), por la que se establece la falta de
legitimacidn activa del recurrente, en su calidad de
usuario, para cuestionar la relacion entre el
concesionario y la Administracién concedente. Se
considera que no se acredita interés distinto del de
defensa de la legalidad, por lo que no hay accién
publica en materia de contratacién administrativa que
sostenga la ampliaciéon de los criterios de legitimacién.
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En este caso, mediante Acuerdo municipal de fecha 4
de mayo de 2012 y 7 de febrero de 2014 se aprueba
la gestién por parte de cierta empresa de las
concesiones del servicio municipal de abastecimientoy
saneamiento del dmbito geografico del Plan Especial
de Ordenacién Turistica Maspalomas Costa Canaria y
de los nucleos gestionados directamente por el
Ayuntamiento, asi como de la concesion del servicio
municipal del proyecto de recuperacién, mejora,
conservaciéon y mantenimiento de zonas verdes
publicas del Plan Especial de Ordenacion Turistico
Maspalomas-Costa Canaria. Mediante estos acuerdos
se aprueba también el cambio de titularidad del
contrato de concesién administrativa del servicio
publico de abastecimiento, saneamiento, depuraciény
reutilizacién de aguas

Contra estos acuerdos, se interpuso recurso
contencioso-administrativo, considerando desestimada
por silencio su solicitud de revision presentada ante el
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana.

El Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.® 5 de
Las Palmas de Gran Canaria, por Auto de 12 de abril
de 2017, acoge las alegaciones previas del
Ayuntamiento e inadmite el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por falta de legitimacion.
No obstante, la Sala de Las Palmas de Gran Canaria
revoca este Auto estimando el recurso de apelacion
interpuesto por el recurrente con base en el siguiente
argumento: “estamos, ademds, ante una concesién, de
forma que, por afectar al servicio publico, prestado en
sustitucidn de la Administracién, los conceptos de
legitimacién son mds extensos y flexibles que en el
dmbito contractual publico strictu sensu".

EI TS resuelve finalmente la discrepancia estimando los
recursos de casacién interpuestos por el Ayuntamiento
de San Bartolomé de Tirajana y del concesionario, con
base en la idea de que el recurrente no tiene la
condicién de interesado para promover el
procedimiento de revisién de oficio de los acuerdos del
pleno del Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana,
previsto en el articulo 102 de la Ley 30/1992, ni le
asiste, tampoco, legitimacién para impugnar la
desestimacién por silencio administrativo de su
solicitud de revisién.
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En este sentido, el TS en un amplio razonamiento
sostiene que "en materia de contratacién no existe
accion publica y los de concesién son una modalidad de
contratos administrativos.” por lo que “la mera defensa
de la legalidad (...) no basta para tener por interesado
en el procedimiento administrativo a quien lo pretenda
y, mucho menos, para conferir legitimacion en el
proceso contencioso-administrativo™. Y termina su
pronunciamiento estableciendo que “(...) la mera
condicién de usuario de un servicio publico gestionado
de forma indirecta por una concesionaria -extremo en
el que el auto de admisidn sitda el interés casacional
objetivo de este recurso- no atribuye legitimacion para
impugnar los actos relativos a la relacion entre la
Administracién y el concesionario”.

Responsabilidad patrimonial del Estado
Legislador. Sentencia nim. 1384/2020 del
Tribunal Supremo, de 22 de octubre, (RC
6717/2019)

En este asunto el TS, sigue la doctrina sentada en su
Sentencia 1158/2020, de 14 de septiembre, y
flexibiliza la interpretacién de los requisitos
procedimentales y temporales que imponen los
articulos 32 y 34.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico
("LRJSP™) de un modo que favorece la posibilidad de
reclamar la responsabilidad patrimonial de la
Administracién por leyes declaradas
inconstitucionales. Requisitos que han suscitado,
desde su regulacién normativa, elevada controversia.

La principal reforma introducida por la LRJSP en el
régimen de la responsabilidad patrimonial atafie a la
responsabilidad del Estado legislador de las lesiones
producidas como consecuencia de la aplicacién de una
norma con rango de ley declarada inconstitucional o
contraria al Derecho de la Unidn Europea. Esta
responsabilidad que se requla en el articulo 32 LRJSP
introduce como novedad para reclamar una
indemnizacion al Estado con base en la
inconstitucionalidad de un acto legislativo el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que se haya recurrido el acto administrativo que
causé el dafio y se haya obtenido una sentencia
firme desestimatoria del recurso.

Boletin de Derecho Publico y Sectores Regulados | Enero 2021

Que la parte perjudicada haya alegado el
incumplimiento de la Constitucién o del Derecho
de la Unién Europea declarada con posterioridad
al recurso.

El articulo 34.1 LRJSP introduce, asimismo, un
requisito de cardcter temporal por el que se establece
que serdn indemnizables de forma exclusiva los dafios
producidos en el plazo de los cinco afios anteriores a la
fecha de publicacidn de la sentencia por la que se
declare la inconstitucionalidad de la norma con rango
de ley o el caracter de norma contraria al Derecho de
la Unidén Europea.

Pues bien, en lo que respecta a estos requisitos, el TS
en varias sentencias recientes ha tratado de flexibilizar
su interpretacién en aras de favorecer la posibilidad de
reclamar la responsabilidad patrimonial del Estado.

En cuanto al requisito contenido en el articulo 32
LRJSP que recoge la exigencia de haber recurrido la
actuacion administrativa de aplicacidon de la ley que
causod el dafio y que se haya obtenido sentencia firme
desestimatoria del recurso, el TS sefiala que no es
necesario haber interpuesto recurso contra el acto de
aplicacion de la ley que causé el dafio, sino que cabe,
asimismo, que el perjudicado, una vez firme el acto por
no haber sido recurrido en plazo, haya solicitado la
revisidon de oficio a la Administracién presentando
alegaciones y que contra su desestimacién haya
acudido a los tribunales.

El Alto Tribunal funda esta interpretacién con base en
la jurisprudencia sobre la posibilidad de reclamar la
responsabilidad a la Administracién por la declaracién
de inconstitucionalidad de una norma con rango de ley,
tal y como preveia la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun para los actos
administrativos que hubiesen adquirido firmeza.

Por dltimo, en cuanto al requisito temporal fijado por
el articulo 34.1 LRJSP, este Tribunal determina que
hasta que no se dicte sentencia firme desestimatoria
bien del recurso, bien de la accién de nulidad
ejercitada, no “se consolida la situacién perjudicial
derivada del acto causante". por lo gue no se inicia el
cémputo del plazo de los 5 afios, que quedard
interrumpido hasta ese momento.
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IV. Contratacién publica. Doctrina
administrativa

Sobre la subrogacion del personal y la
obligacion de disponer de un plan de
igualdad. Resolucién nim. 1232/2020 del
Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, de 13 de noviembre (Rec.
771/2020)

La Resolucion analizada trae causa de la impugnacion
de los Pliegos de un procedimiento de adjudicacién por
parte de un sindicato, por entender, entre otros
aspectos, que los pliegos no incorporaban la obligacion
de subrogacién de los trabajadores por parte del nuevo
adjudicatario, y que éstos tampoco se ajustaban a
derecho al exigir una declaracién responsable relativa
a la disposicion de un plan de igualdad a empresas de
mas de 250 trabajadores, a los efectos de apreciar la
existencia de la prohibicién de contratar recogida en el
articulo 71.1.d) de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

En lo que respecta a la subrogacién, considera el
sindicato recurrente que los pliegos no incorporan la
obligacién de subrogacion, lo cual contraviene, a su
juicio, el articulo 13.1.e) de la Ley Autondmica
18/2018, de 13 de julio, para el Fomento de la
Responsabilidad Social.

Dicho precepto recoge la obligacién de las
Administraciones Publicas de incorporar, como criterio
de adjudicacién o como condicién esencial de
ejecucion de los contratos, la obligacion de
subrogacion en las relaciones laborales.

Pues bien, en este caso, el Tribunal considera que no
procede estimar dicho argumento en tanto la
obligacién de subrogacion en las relaciones laborales
deriva de la normativa de cardcter laboral, sin que
pueda imponerse por parte de las Administraciones
dicha obligacioén.

En lo que respecta a argumento relativo al plan de
igualdad, considera el recurrente que, en virtud de lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
marzo, de medidas urgentes para garantia de Ia
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
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hombres en el empleo y la ocupacion, las empresas
obligadas a disponer de un plan de igualdad son
aquellas que tengan 150 o mds empleados y que, por
lo tanto, los Pliegos debian recoger dicho umbral.

En su resolucién, el Tribunal concluye sefialando que el
citado RDL 6/2019 no introduce ninguna modificacién
en la regulacién de las prohibiciones de contratar de la
LCSP, y que, siendo la prohibicién de contratar una
normativa de cardcter sancionador que limita la
concurrencia, la interpretacién de dicha norma ha de
ser restrictiva.

Modificacién de pliegos. Resolucién nim.
1054/2020 del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales, de 5 de octubre
(Rec. 787/2020)

En esta Resolucion el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales recopila su doctrina en
materia de modificacién de los pliegos que rigen la
licitacion y, en este sentido, recoge, en términos
generales, lo siguiente:

Los pliegos de licitaciéon una vez aprobados no son
susceptibles de modificacién por el Organo de
contratacion. Ahora bien, la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (“LPAC")
fija, a este respecto, tres cauces procedimentales
a través de los cuales se permite su modificacién:
(i) la rectificacion de errores materiales de hecho
o aritméticos recogido en el articulo 109.2 LPAC;
(ii) la revisién de oficio de los actos nulos de pleno
derecho previsto en el articulo 106 LPAC; v, (iii) la
declaracién de lesividad y anulacién ante la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa de los
actos anulables del articulo 170 LPAC.

El cauce de la rectificacién sélo cabe cuando se
trate de errores puramente materiales, es decir,
errores que no conlleven un juicio de valor, siendo
necesario en el caso de modificaciones
significativas ampliar el plazo de presentaciéon de
las ofertas. Cuando la modificacién de los pliegos
vaya mas alld de errores materiales serd
necesario, en su caso, retrotraer actuaciones.
Ahora bien, en este sentido, con base en el
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principio de economia procedimental y celeridad
se permite como excepcién una modificacién de
los pliegos mds alla del mero error material. Este
es el caso de la modificacion del pliego de
condiciones cuando el procedimiento de licitacién
se encuentre en una fase de tramitacién inicial en
la que Unicamente se haya procedido a la
publicacién de los preceptivos anuncios.
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