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Introduccién

El Proyecto de Ley de Medidas de Prevencién y Lucha contra el Fraude Fiscal,
publicado hoy en el BOCG, introduce abundantes reformas con el fin de
prevenir el fraude fiscal y reducir la litigiosidad, ya anunciadas en el
Anteproyecto presentado en el dltimo trimestre de 2018, al tiempo que
procede a la trasposicién de las Directivas de referencia aludidas en el titulo de
esta alerta.

Debe anotarse no obstante que no todas las disposiciones de la Directiva UE
2016/1164, del Consejo, de 12 de julio, por la que se establecen normas
contra las prdcticas de elusidn fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior (en lo sucesivo ATAD - Anti Tax Avoidance
Directive-) son objeto de transposicion. Tanto las disposiciones relativas a la
limitaciéon de deducibilidad de intereses (se hace uso de plazo de transposicién
hasta 2024 de acuerdo con la Comisién de la UE) como algunas asimetrias
hibridas (con plazo de trasposicién hasta 2021) son excluidas del Proyecto.



I. Imposicion de salida

El Proyecto prevé la transposicién del articulo 5 de la
Directiva ATAD, introduciendo modificaciones de cierta
importancia en el “impuesto de salida” regulado en
nuestra normativa interna (articulo 19 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, Ley 27/2014).

La actual redaccién del art. 19 de la LIS contempla la
obligacién de integrar en la base imponible la renta
implicita existente en la migracién de sociedades fuera
de Espaiia, si bien en el caso de transmisiones de
elementos patrimoniales a Estados Miembros de la
Unidn Europea o del Espacio Econémico Europeo, el
aplazamiento del pago del impuesto de salida hasta la
fecha de la transmisién a paises terceros. El Proyecto
prevé como novedad la obligacién de integrar en la base
imponible la citada renta aun en el caso de que la
migracion sea a un Estado Miembro de la UE, si bien
concede el derecho del contribuyente a fraccionar el
pago del impuesto de salida a lo largo de cinco afos.

En general, el devengo de intereses de demora y la
constitucion de garantias se regira por lo dispuesto en la
Ley General Tributaria (LGT). No obstante, en materia
de garantias, Unicamente seran exigibles cuando se
justifigue la existencia de indicios racionales de que el
cobro de la deuda se podria ver frustrado o gravemente
dificultado.

También se contemplan en el Proyecto las situaciones
gue originan la pérdida de vigencia del fraccionamiento,
a saber:

Transmision a paises terceros de los elementos
patrimoniales.

Traslado de los elementos patrimoniales a un
tercer Estado distinto de los que permiten acogerse
al fraccionamiento.

Traslado de la residencia fiscal del contribuyente a
un tercer Estado distinto de los que permiten
acogerse al fraccionamiento.

Liquidacion o procedimiento de ejecucién colectiva
(concurso) del contribuyente.

Falta de ingreso en el plazo previsto en el
fraccionamiento.
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La transposiciéon de la Directiva también requiere la
modificacion del articulo 18.5 del Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, Real
Decreto Legislativo 5/2004 (TRLIRNR). Ademads de lo
sefialado anteriormente para la LIS en relacién con el
fraccionamiento, que se configura en la LIRNR en
términos equivalentes, se introduce un nuevo supuesto
de devengo del impuesto de salida para el caso de que
se produzca un traslado, no ya de un elemento
patrimonial aislado, sino de la propia actividad
realizada por el establecimiento permanente.

Es importante sefialar que, tanto en el caso del Impuesto
sobre Sociedades como del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes, en el caso de cambio de residencia,
transferencia a Espafia de elementos patrimoniales o
actividades que hayan sido objeto de una imposicién de
salida en un Estado Miembro de la Unién Europea, el
valor determinado por el Estado miembro de salida
tendra la consideracién de valor fiscal en Espaiia, salvo
gue no refleje el valor de mercado.

Il. Transparencia fiscal internacional

En el dmbito de la transparencia fiscal internacional
(TF1), el Proyecto también tiene por objeto adaptar la
norma espafola a la Directiva ATAD, sin perjuicio de gue
determinadas propuestas vayan mas alld de los
estdndares minimos de la Directiva y busquen ensanchar
el alcance de la norma. Las principales modificaciones
se resumen en los siguientes puntos:

Se amplia el alcance de la transparencia fiscal
internacional para que sea aplicable a
establecimientos permanentes en el extranjero,
rechazando la aplicacion de la exencidn prevista en
el articulo 22 LIS (nada se dice de los amparados
por CDI ni de la posibilidad de aplicar un sistema de
crédito de impuesto, que no deberia ser objeto de
discusion).

El apartado 2 del articulo 100 (que establece la
imputacidn total de la renta de entidades
participadas no residentes carentes de substancia
econdémica) excluia de su dmbito de aplicacién las
entidades holding. El Proyecto elimina dicha
exclusién, de forma que las entidades holding
pasan a regirse por las normas generales.
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Con esta modificacién las sociedades holding
extranjeras quedan sujetas a un doble test de TFI:

Imputacién de la renta total de la entidad en
atencidn al apartado 2 del articulo 100; y

supuesto de TFI del apartado 3 (imputacién de
dividendos y ganancias).

El supuesto del apartado 2 no es aplicable si
concurre sustancia minima suficiente en sede de Ia
entidad o de otra sociedad no residente del grupo,
o cuando se acredita un motivo econdémico valido
para su constitucion y operativa.

El supuesto del apartado 3 no aplicaria si se
acredita que tal entidad realiza una actividad
econdémica de acuerdo con el apartado 15.

Se modifican las categorias de rentas pasivas:

Por un lado, se incluyen expresamente las
rentas derivadas de la realizacién de
operaciones de arrendamiento financiero y
para éstas (en general para actividades de
seguros, crediticias o financieras), se extiende
su aplicaciéon, dado que se considerard renta
pasiva en todo caso siempre gue no procedan
de la realizacién de una actividad econdmica.
Bajo la actual normativa este tipo de rentas
solo son objeto de transparencia cuando
determinan gastos fiscalmente deducibles en
Espafia.

Por otro lado, se incluye una nueva categoria
de renta pasiva consistente en la renta
derivada de la realizacién de operaciones
sobre bienes y servicios realizados con
personas o entidades vinculadas en las que la
entidad no residente o establecimiento
permanente afiade un valor econémico escaso
o nulo.

Este supuesto en realidad integra un modelo
de TFI que la Directiva ATAD contempla como
alternativo al modelo de categorias de rentas,
y estd basado en un test de artificiosidad que
atiende a la falta de sustancia operativa-
funcional. En la practica la inclusion de esta
“nueva categoria” determina que el andlisis de
TFI podrd venir dado por una doble via: por un

lado, por el sistema tradicional de categorias
de rentas pasivas, vy, por otro lado, por la
realizacién de venta de bienes o prestaciones
de servicios intragrupo en los que la entidad
no residente aporte un valor econémico escaso
o nulo. La utilizacién de conceptos subjetivos e
indeterminados (“escaso o nulo™) en la
definicion de la renta no va a resultar exenta
de controversia.

En el caso de la realizacion de actividades
crediticias, financieras, aseguradoras y de
prestacion de servicios con entidades
vinculadas residentes que determinen gastos
fiscalmente deducibles, se incrementa el
umbral minimo de operaciones con terceros
gue evitaba la inclusién de la renta. La
propuesta del Proyecto aboga por que laregla
de noinclusién quede limitada a casos donde
2/3 de los ingresos de tales actividades no
sean con entidades vinculadas, en lugar del
50% actual.

Se propone la eliminacién del apartado 4 del
articulo 100 LIS en relacion con sociedades
holdings extranjeras. Este apartado permitia
evitar la inclusion de dividendos o ganancias
obtenidas por entidades no residentes
participadas que cumplieran los requisitos
para ser cualificar como entidades holding
(basicamente, la tenencia de una participacién
minima vy la existencia de medios materiales y
humanos para la gestién de participaciones).

La combinacion de esta reforma con una
eventual reduccion de la exencion de
dividendos y ganancias del articulo 21 LIS
podria determinar la aplicacién del régimen de
TFl en relaciéon con entidades holding que
disfruten en su pais de un sistema de exencidn
plena.

Recuérdese que, bajo determinados requisitos,
existe (y no es objeto de propuesta de
supresion) una cldusula general de escape de
la TFl para entidades residentes en la UE (que
se amplia a los paises de la EEE), de forma que
aquellas entidades holding afectadas por la
eliminacién del apartado 4 del articulo 100
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todavia quedarian amparadas por dicha
cldusula en los casos indicados.

En relacién con dicha cldusula de escape,
apartado 15, la nueva redaccién elimina el
requisito del motivo econémico valido,
guedando limitada a supuestos en los que el
contribuyente acredite la realizacién de
actividades econémicas. A estos efectos,
recuérdese que el test de actividad debe
interpretarse con arreglo al Derecho y
jurisprudencia europeos, de manera tal que
estamos ante un concepto auténomo de
actividad econdmica no necesariamente
coincidente con el concepto doméstico.

lll. Paraisos Fiscales y Regimenes
Fiscales Preferenciales

El Proyecto de Ley actualiza el régimen juridico de los
conocidos como paraisos fiscales, que pasa a denominar
jurisdicciones no cooperativas, revisando su contenido
en atencidn a las revisiones y trabajos desarrollados
tanto en el marco de la Unién Europea como en el de la
OCDE durante los dos ultimos afios, cuyos criterios han
permitido identificar una serie de paises y jurisdicciones
no cooperativas, asi como exigir una serie de
compromisos a efectos de abandonar dicha categoria en
el dmbito internacional, dando lugar a listas de paises y
territorios que se hallan en constante revision,
alcanzando por tanto un enfoque dindmico.

De forma ampliada respecto del pasado concepto de
paraiso fiscal, se identifica ahora bajo el concepto de
jurisdiccién no cooperativa a aquellos paises y
territorios caracterizados por su opacidad y falta de
transparencia por la ausencia de normativa de
asistencia mutua aplicable, por la atraccién de
beneficios sin actividad econdémica real o por la
existencia de baja o nula tributaciéon, asi como incluye
también a aquellos regimenes fiscales preferenciales
gue resulten perjudiciales establecidos en determinados
paises o territorios.

Tras la aprobacion del Proyecto de Ley, se debe esperar
a la actualizacién reglamentaria (Orden Ministerial) para
conocer los concretos paises y jurisdicciones y la
relacién de regimenes preferenciales de otros territorios
gue puedan tener la calificacién de jurisdicciéon no
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cooperativa. A estos efectos no debemos perder de vista
los trabajos de la OCDE y especialmente de la UE en la
configuracion de una lista de jurisdicciones no
cooperativas o black list. Igualmente, debera
considerarse el potencial impacto de la red de CDIs
espafiola con respecto a la futura actualizacién de la
lista de jurisdicciones no cooperativas.

IV. Modificaciones en la Ley General
Tributaria y de otras normas
tributarias

En la Ley 58/2003, de 28 de diciembre, General
Tributaria (LGT), se introducen diversos cambios
significativos:

Se prohibe, tras la declaracién de
inconstitucionalidad de la regularizacion especial
de 2012 por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 73/2017, el establecimiento de
cualguier mecanismo extraordinario de
reqularizacion fiscal que implique una disminucion
de la cuantia de la deuda tributaria, las llamadas
"amnistias". El caracter de dicho precepto en una
norma de rango de ley ordinaria no obstara
modificaciones posteriores de igual rango en otra
direccion.

Se aclara el régimen de devengo de intereses de
demora en el caso de obtencién de una devolucién
improcedente, determinando que en dicho caso se
exigiran los intereses de demora, salvo que el
obligado tributario regularice su situacién
tributaria de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 27 de la LGT relativo a la
presentacién de declaraciones extempordneas sin
requerimiento previo. Esta aclaracién de la norma
viene a favorecer las regularizaciones voluntarias.

Del mismo modo que en el punto anterior, con el
objetivo de potenciar las regularizaciones
voluntarias, se modifica, a la baja, el sistema de
recargos por extemporaneidad sin requerimiento
previo previsto en el articulo 27.2 de la LGT,
estableciéndose un sistema de recargos crecientes
del 1 por ciento por cada mes completo de retraso
sin intereses de demora hasta que haya
transcurrido el periodo de 12 meses de retraso. A
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partir del dia siguiente del transcurso de los doce
meses citados, ademas del devengo del recargo del
15 por ciento, comenzard el devengo de intereses
de demora. Se observa, por tanto, que el nuevo
sistema reduce los tipos de recargo con el objetivo
de aumentar los pagos voluntarios (el sistema de
recargos actual prevé el 5%, 10% o 15% para las
declaraciones realizadas dentro de los 3,0 12
meses, respectivamente, desde el término del
plazo y un recargo del 20% una vez superado los 12
meses).

Asimismo, se excepciona de dichos recargos a
guien regularice una conducta tributaria que lo
haya sido previamente por la Administracion
tributaria por el mismo concepto impositivo y
circunstancias, pero por otros periodos, conforme
a recientes pronunciamientos judiciales. No
obstante, se exige que no se haya interpuesto
recurso o reclamacién contra la liguidacion
practicada por la Administracion de la que no haya
derivado sancidn, y que se reqgularice y pague
completamente en un plazo de seis meses desde la
notificacion de la liquidacidon. Asi, se evita que se
aplique el recargo del articulo 27.2 LGT o que la
Inspeccion utilice medios para reqularizar
cuestiones que pueden ser abordados.

Se prevé la aplicacién del nuevo régimen a los
recargos exigidos con anterioridad a la reforma
siempre que su aplicacién sea mas favorable y no
haya adquirido firmeza.

En las devoluciones acordadas en un
procedimiento de inspeccion se excluye el interés
de demora por el tiempo de suspensién a peticion
del obligado tributario o de ampliacién del plazo
por aportacién extemporanea de documentacion.

Se modifica la obligacién de designar
“representante” para limitarlo a los supuestos en
los que lo exija la normativa tributaria, para
adaptarse a los principios del Derecho de la Unién
Europea, y superar la posible existencia de
procedimientos de infraccién al respecto.

Se prevé la posible adopcién de medidas
cautelares durante la tramitacién de una solicitud
de suspension no automaética.
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También se modifica el régimen de la lista de
deudores tributarios: a) se incluye expresamente
en el listado, junto a los deudores principales, a los
responsables solidarios; b) se reduce el umbral de
deuda que conlleva la inclusion en la lista desde un
millén a los 600 mil euros; ¢) se aclara que el
periodo en el que se deben satisfacer las deudas y
sanciones tributarias para su no inclusién en el
listado es el plazo original de ingreso en periodo
voluntario; y d) con el objetivo de fomentar los
ingresos voluntarios de las deudas y sanciones, se
permitird al deudor incluido, en un principio, en el
listado a 31 de diciembre del afio anterior al del
acuerdo de publicacidn, ser excluido de dicho
listado cuando a la conclusion del plazo para
formular alegaciones a la propuesta de inclusion el
listado, se hubiera satisfecho la totalidad de las
deudas o sanciones tributarias.

Se introduce un nuevo supuesto de suspension del
cémputo del plazo de las actuaciones inspectoras
por la comunicacion a las Administraciones
afectadas de la posible regularizacién en el marco
de coordinacién entre el Estado y las
Administraciones tributarias forales.

El informe de acompaifamiento al acta de
disconformidad pasa a ser meramente potestativo
(en la practica suele afiadir poco al acta).

Se dispone que la reiteraciéon de presentacion de
solicitudes de aplazamiento, fraccionamiento,
compensacién, suspensién o pago en especie,
cuando otras previas hayan sido denegadas y no se
haya efectuado el ingreso correspondiente, no
impedird el inicio del periodo ejecutivo. Asimismo,
se declara que la declaracién de concurso no
suspendera el plazo voluntario de pago de las
deudas.

Se especifica que la exigencia de responsabilidad
solidaria puede tener lugar tras el vencimiento del
periodo voluntario de pago original de la deuda que
se deriva (y no de otros periodos que pudieran
originarse posteriormente, por ejemplo, tras una
suspensién o una desestimacién de aplazamiento)
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Se modifica la enumeracién de los posibles sujetos
infractores, incluyendo a la entidad dominante en
el régimen especial del grupo de entidades del
Impuesto sobre el Valor Afladido, equiparando por
tanto el tratamiento con la entidad dominante en el
régimen de consolidacién fiscal del Impuesto sobre
Sociedades.

Se establece, a partir de los 3 meses de la entrada
en vigor de la Ley, una obligacién formal a los
productores, comercializadores y usuarios de plena
fiabilidad y conservacién de registros en los
programas informaticos de contabilidad,
facturacion o gestion, asi como la posibilidad de
imponer su certificacién y estandarizacion. En
relacion con ello, se tipifica a partir del mismo
plazo, como nueva infraccién tributaria, la
fabricacion, produccion y comercializacion de
"software de doble uso” que soporten los procesos
contables, de facturacién o de gestién por parte de
las personas o entidades que desarrollen
actividades econdmicas, en tanto que el mismo
permita llevar contabilidades distintas; no reflejar,
total o parcialmente, la anotacidn de transacciones
realizadas; registrar transacciones ficticias o
alterar transacciones ya registradas; no cumplan
las especificaciones técnicas que puedan
establecerse; o no tengan la certificacién, si fuere
obligatoria, de los sistemas. Se sancionara con
multa pecuniaria fija de 150.000 euros, por cada
ejercicio econémico en el gue se hayan producido
ventas y por cada tipo distinto de sistema o
programa informatico o electrénico que sea objeto
de la infraccién.

También resultara sancionable con multa
pecuniaria fija de 50.000 euros por cada ejercicio
la tenencia de los citados sistemas que no se
ajusten a la nueva obligacién formal y no tengan o
no se ajusten a la certificacién que resulte
obligatoria.

Se introducen varios cambios en el régimen de las
reducciones aplicables a las sanciones tributarias:
a) Por un lado, se eleva del 50% al 65% la reduccién
de las sanciones en los supuestos de actas con
acuerdo; y b) Se mantiene la reduccién por
conformidad del 30%, elevandose la reduccién de la
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sancién por pronto pago del 25% al 40%. Asi, en los
supuestos de conformidad la reduccién efectiva (en
caso de pronto pago) pasa de ser del 47,5% al 58%.
Esta elevacién de tipos en las reducciones
aplicables a las sanciones tributarias resultante de
procedimientos de inspeccidn estd coordinada con
la reduccién de los recargos por declaracién
extempordnea sin requerimiento previo, para que
estos ultimos resulten siempre un medio preferente
de regularizacién voluntaria de los contribuyentes,
siendo en todo caso ambas reformas instrumentos
para favorecer el ingreso voluntario y reducir la
litigiosidad.

No obstante, esta reduccion de la sancidn se pierde
si se interpone recurso o reclamacién econémico-
administrativa contra la sancién o la liquidacién de
que traiga causa,

La reduccidon de sanciones se aplicara a las
impuestas con anterioridad a la reforma que no
hayan adquirido firmeza.

Se amplia de tres a seis meses el plazo maximo
para el inicio del procedimiento sancionador
incoado a partir de las liquidaciones o resoluciones
dictadas en los procedimientos de inspeccién y
aplicacion de los tributos. Se alega la alineacién
con el plazo general de resolucion de los
procedimientos tributarios, aunque en este caso se
trata de plazo para iniciar el procedimiento, no
para finalizarlo (para lo que la Administracién
dispone de otros seis meses).

Respecto de la suspensiéon en via econémico-
administrativa, se prevé que el tribunal econémico-
administrativo inadmita la solicitud de suspension
con dispensa total o parcial de garantia cuando de
la documentacién aportada no pueda deducirse la
existencia de indicios de perjuicios de dificil o
imposible reparacién o la existencia de error de
hecho. Asimismo, se dispone que la solicitud de
suspensién no automatica en periodo ejecutivo no
impedird la continuacién de las actuaciones de Ia
Administracién, sin perjuicio de su ulterior
anulacién si la suspension fuese finalmente
concedida.

Page 6 of 13



Las monedas virtuales depositadas en un wallet
en el extranjero deberan declararse en el modelo
720 y quedan sometidas a su régimen
sancionador.

Para asegurar el alineamiento con las
recomendaciones de la OCDE en relacién con el
CRS, se modifica el periodo de tiempo de
conservacién por las instituciones financieras de
las pruebas documentales, de las declaraciones que
resulten exigibles a las personas que ostenten la
titularidad o el control de las cuentas financieras.
Dicho periodo en ningun caso debe ser inferior a
cinco afios contados a partir del fin del periodo
durante el que la institucion financiera esta
obligada a comunicar la informacién.

Se disminuye el limite general de pagos en efectivo
entre empresarios y profesionales (B2B) de 2.500
a 1.000 euros, y de 15.000 a 10.000, en este
Ultimo caso, para el supuesto de las personas
fisicas particulares con domicilio fiscal fuera de
Espafia. El actual limite de 2.500 euros se
mantiene para los pagos realizados por las
personas fisicas que no actien en calidad de
empresarios y profesionales (B2C). Asimismo, se
simplifica el régimen sancionador para esta
infraccion de naturaleza financiera,
estableciéndose una reducciéon del 50 por ciento de
la eventual sancién que se imponga con caracter
analogo al régimen de reduccién de multas
regulado en la normativa sancionadora de trafico.
Esta limitacion se aplicara a los pagos posteriores a
la entrada en vigor, aunque respondan a
operaciones anteriores.

Modificaciones en el ambito del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

Se establece que, en los supuestos de adquisicién
por contrato o pacto sucesorio (se encuentran
modalidades de esta ultima institucién en derecho
foral gallego, navarro, aragonés, cataldn,
mallorquin e ibicenco-formenterano y en los
derechos civiles especiales del Pais Vasco), el
adquirente se subrogue en el valor y fecha de
adquisicién que tenia dicho bien en el causante,

siempre gque el mismo se transmita antes del
fallecimiento de este Ultimo. Se pretende asi evitar
una actualizacién de los valores y fechas de
adquisicién del elemento adquirido que provocaria
una menor tributacién que a la que corresponderia
si el bien hubiera sido transmitido directamente a
un tercero por el titular original.

En relacién con los seguros de vida en los que el
tomador asuma el riesgo de la inversién, se
adaptan los requisitos exigibles para que no resulte
de aplicacién la regla especial de imputacion
temporal para este tipo de seguros, en
concordancia con las recientes modificaciones
normativas aplicables a las entidades
aseqguradoras.

Se procede a homogeneizar el tratamiento de las
inversiones en determinadas instituciones de
inversién colectiva, conocidas como fondos y
sociedades de inversién cotizados (ETF), con
independencia del mercado, nacional o extranjero
en el que coticen con el objetivo de evitar
deslocalizaciones de rentas. De esta manera, se
extiende a las ETF extranjeras la no aplicabilidad
del régimen de diferimiento

Respecto del Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
se establecen las siguientes modificaciones:

Con el objetivo de evitar el fraccionamiento de la
cifra de negocios de un grupo mercantil, cifra que
determina la tributaciéon en el impuesto, se
actualizan las referencias normativas para la
consideracion de grupo de sociedades y se aclara
gue la regla para el calculo de la cifra de negocios
se deberd aplicar con independencia de la
obligacién de consolidacién contable.

Para evitar discrepancias con el Derecho
comunitario, se establece que la exencién en el
Impuesto para las personas fisicas se aplica tanto a
los residentes como a los no residentes.

VI. Base Imponible de los Impuestos
Patrimoniales

Tanto en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados como en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, se modifica la base
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imponible del impuesto, sustituyendo el valor real por
valor, concepto que se equipara al valor de mercado.

La determinacién del valor real ha sido fuente de buena
parte de la litigiosidad de estos impuestos por su
inconcrecion, que en el caso de los bienes inmuebles ha
llevado al Tribunal Supremo, en la STS 843/2018, a
determinar que el método de comprobacién consistente
en la estimacién por referencia a valores catastrales,
multiplicados por indices o coeficientes no es idéneo
para la valoracion de bienes inmuebles.

Por ello, para el caso de bienes inmuebles, se establece
que, la base imponible de los impuestos referenciados -
nunca para el IBI- sera el valor de referencia previsto en
la normativa reqguladora del catastro inmobiliario a la
fecha de devengo del impuesto, un concepto
introducido por nuestro ordenamiento juridico en la
LPGE2017, y diferente -y generalmente superior- al
valor catastral. El citado valor de referencia
determinado por la DG de Catastro se determinada a
partir de todas las compraventas de inmuebles
realizadas y formalizadas ante fedatario publico.

En los 20 primeros dias de cada mes de diciembre, la
citada Direccién publicard en el BOE anuncio informativo
para general conocimiento de los valores de referencia
de cada inmueble, que podran ser consultados de forma
permanente a través de su Sede Electrdnica.

Igualmente se prevé que, cuando no exista el citado
valor de referencia o éste no pueda ser certificado por la
Direccién General del Catastro, la base imponible serd la
mayor de las siguientes cuantias: el valor declarado o el
valor de mercado.

Finalmente, se establece la posibilidad de impugnar el
referido valor de referencia ya sea por la via de la
formulacién de un recurso de reposicién contra la
liguidacién de la Administracion o por la via de la
solicitud de rectificacién de una autoliquidacién. En
estos casos, la Administracion resolvera previo informe
preceptivo y vinculante de la Direccién General del
Catastro. De igual forma, la Administracién Tributaria
también podra solicitar la emisién del referido informe a
la Direccién General del Catastro en el marco de
procedimientos de aplicacién de los tributos.

Adicionalmente, se modifica la Ley del Impuesto sobre el
Patrimonio, para afiadir cdmo deben valorarse los
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sequros de vida en los supuestos en los que el tomador
no tenga la facultad de ejercer el derecho de rescate
total en la fecha del devengo de impuesto, evitando de
esta forma que se pueda eludir la tributacién por los
seqguros de vida-ahorro. Asimismo, se establece una
nueva regla de valoracién para aquellos supuestos en
gue se perciben rentas temporales o vitalicias
procedentes de un seguro de vida.

Por otra parte, se determina la sujecion al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales de las compras a
particulares de articulos de oro y joyeria por parte de
comerciantes después de la Resolucién del TEAC de 20
de octubre de 2016 para unificacion de criterio, que
dejaba estas operaciones fuera tanto del dmbito del IVA
como del ITPAJD.

Asimismo, en lo que respecta a la acumulacién de
donaciones a efectos del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, se equipara el mismo tratamiento no sélo al
conjunto de donaciones otorgadas por un mismo
donante a un mismo donatario, sino también a las
adquisiciones que se produzcan en vida del causante
como consecuencia de contratos y pactos sucesorios
formalizados entre las mismas personas.

Finalmente, también en lo que concierne al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones y a la regulacion de la
declaracién liquidacién de los contribuyentes que deban
tributar a la Administracién Tributaria del Estado, se
elimina la limitacidn que existia para aplicar la normativa
autondmica a no residentes en Espafa, pero residentes
en la UE o EEE. De tal forma que, ahora se permitiria
aplicar la referida normativa autonémica a no
residentes con independencia de que sea residentes en
la UE, EEE o un pais tercero.

VIl. Modificaciones en materia

aduanera

En al dmbito aduanero, el Proyecto introduce dos tipos
de novedades: i) las relativas a los supuestos de
responsabilidad de determinados intervinientes en las
operaciones; ii) las relativas al desarrollo de los
procedimientos aduaneros, y a la necesaria coordinacion
entre nuestra normativa procedimental interna (LGT) y
el Cédigo Aduanero de la Unién (CAU)
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Modificaciones que se proponen en la Ley del
IVA

Endurecimiento del régimen de responsabilidad legal de
los representantes aduaneros y de los titulares de
depésitos distintos de los aduaneros.

El articulo 87 de la Ley del IVA prevé un doble
supuesto de responsabilidad para los
representantes aduaneros en caso de impago de
cuotas de IVA de importacion: solidaria, en caso
de que se haya actuado bajo representacion
indirecta (en nombre propio y por cuenta ajena) o
subsidiaria (en nombre y por cuenta ajenos). Pues
bien, en el caso de la subsidiaria el Proyecto hace
una modificacién terminoldgica, para aclarar que la
responsabilidad se extiende a cualquier
representante directo y no sélo al agente de
aduanas.

La segunda modificacidon del articulo 87 LIVA si es
de calado. Su redaccion vigente excluye la
responsabilidad del representante (solidaria /
subsidiaria) en los casos en los que la deuda girada
al importador lo sea como consecuencia de
actuaciones practicadas fuera de los recintos
aduaneros. Esta exclusién desaparece y se
sustituye por una referencia a que si sera exigible
la responsabilidad cuando las deudas deriven de
procedimientos de declaracién o de verificacién de
datos de las declaraciones aduaneras.

Esta modificacion extiende, al menos formalmente,
el régimen de responsabilidad del representante a
algunas deudas giradas con posterioridad al
levante de la mercancia. No obstante, y frente al
texto del Anteproyecto, la exposiciédn de motivos
del Proyecto contextualiza que esta
responsabilidad por deudas giradas en actuaciones
posteriores al levante de la mercancia, sélo serd
exigible cuando dichas deudas se liquiden a partir
de datos y antecedentes que ya obren en poder de
la AEAT o de los datos o antecedentes derivados de
la mercancia, declaraciéon y documentos que la
integran.

En la actualidad, la Ley del IVA prevé un supuesto
de responsabilidad subsidiaria de los titulares de

los depdsitos distintos de los aduaneros, que
pretende evitar que los beneficios del régimen se
utilicen de forma fraudulenta para realizar compras
exentas de IVA, mientras que a la salida del
depdsito se liguida Unicamente, mediante auto-
repercusién, una operacion asimilada a la
importacién. La novedad que introduce el proyecto
(anexo V de la Ley) es que este régimen de
responsabilidad del titular del Depdsito también
pasard a ser aplicable a las operaciones con bienes
sujetos a impuestos especiales, hasta ahora
excluidos. No obstante, se establece alguna
prevision dirigida a delimitar determinados
supuestos en los que esta extension de
responsabilidad no serd aplicable (cuando la salida
de los bienes la haga una persona autorizada a
estos efectos como extractora de estos productos,
qgue debera estar registrada en un registro
especifico de extractores).

Modificaciones en materia aduanera que se
proponen en la Ley General Tributaria

En los supuestos de representacién directa con
aportacién de garantia global por parte del
representante aduanero, se establece la obligacién
del representante aduanero de responder de los
importes de derechos de importacién e IVA no
satisfechos por el deudor o no recaudados con la
ejecucion de la garantia global aportada (nueva
Disposicién Adicional vigésima quinta de la LGT).

Como consecuencia, esta modalidad de
representacién (en la que el representante actta en
nombre y por cuenta ajena, pero aporta su propia
garantia), pasa a tener por mandato legal un
régimen de responsabilidad solidaria equiparable al
de la representacién indirecta (el representante
aduanero actda en nombre propio y por cuenta del
importador). En cualquier caso, lo cierto es que en
la practica y por via interpretativa, la autoridad
aduanera ya venia considerando que la garantia
global del representante directo podia ser utilizada
para el cobro de los derechos de importacion
exigibles como consecuencia del control posterior
al levante, al amparo del articulo 89.4 del CAU.
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Asumimos que, con la entrada en vigor de esta
medida, los representantes aduaneros en
representacion directa que aporten su propia
garantia volverdn a tener acceso a las reducciones
o dispensas de las garantias globales aportadas,
beneficio que la Nota interpretativa 1/2019 de 11
de marzo de 2019 de la Subdireccién General de
Gestion Aduanera condicionaba a la aprobacién de
una reforma legal que estableciese expresamente
este supuesto de responsabilidad.

En cuanto a novedades en el régimen sancionador,
habia causado gran alarma en el sector de los
declarantes ante la Aduana la pretensién del
Anteproyecto de incrementar la sancién minima por
incumplimientos formales (sin falta de ingreso) en
materia aduanera, desde 100 euros hasta 600
euros. En la redaccién del Anteproyecto esta
sancién minima se referia a infracciones por no
presentar en plazo o por presentar de forma
incompleta, inexacta o con datos falsos, las
declaraciones y documentos relacionados con las
formalidades aduaneras. En el proyecto, sin
embargo, la sancién minima agravada de 600 euros
se limita a las incidencias relativas a la presentacién
de la declaracién sumaria de entrada, correccién
que parece acertada desde el punto de vista del
principio de proporcionalidad.

Se aclara que la presentaciéon complementaria de
declaraciones aduaneras con obligacién de
ingreso (supuestos de reqularizacién espontdnea
sin requerimiento previo), determina, de
conformidad con el Cédigo Aduanero de la Unidn, la
exigencia de intereses de demora, pero no asi de
los recargos por declaraciéon extemporanea del art.
27 LGT.

Se modifican las causas de terminacién del
procedimiento de gestién iniciado mediante
declaracién respecto de aquellos tributos que se
liguidan por las importaciones de bienes, para
acompasarlo a lo previsto en la legislacién
aduanera para los derechos de importacién. Se
establece que no procederd la declaracién de
caducidad en dichos procedimientos, y que estos a
su vez podran finalizar cuando se acuerde
posteriormente sobre el mismo objeto del
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procedimiento el inicio de un procedimiento de
comprobacién limitada o de inspeccién.

VIIl. Modificaciones en IVA, IGIC e

Impuestos Especiales

Adicionalmente a las proyectadas en materia
aduanera, en el régimen especial del grupo de
entidades del Impuesto sobre el Valor Afadido se
especifica con mayor detalle el alcance de la
condicién de sujeto infractor de la entidad
dominante, que antes se referia genéricamente a
los incumplimientos derivados de las obligaciones
del régimen especial. Ahora, la norma aflade que
dentro de dichas obligaciones se contienen las
atinentes a cualquier incumplimiento derivado de la
declaracién agregada, ya sea relativo a su ingreso o
solicitud de devolucidén, ya afecte a la calificacién
de operaciones.

En el dmbito de los Impuestos Especiales de
Fabricacion, se establece en primer lugar que para
que el titular de un depdsito fiscal obtenga la
correspondiente autorizacién que le habilita para
operar como tal, es preciso que en dicho
establecimiento se realicen operaciones efectivas,
no virtuales, de almacenamiento de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacién.

Adicionalmente, se tipifica como nuevo supuesto
de infraccién grave la existencia de diferencias en
menos de materias primas y productos objeto de
los IIEE que excedan de los porcentajes
establecidos reglamentariamente como mermas no
sujetas.

Asimismo, y afectando también al Impuesto
Especial sobre el Carbén y al Impuesto Especial
sobre la Electricidad, se afiaden dos nuevos
supuestos de infraccion para sancionar el
incumplimiento de los requisitos establecidos para
la aplicacion de determinados beneficios fiscales:

Infraccién grave para los casos en que,
incumpliendo dichos requisitos, no se justifique
el uso o destino dado a los productos por los
gue se haya aplicado una exencién o un tipo
impositivo reducido; e
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infraccién leve en caso de que los productos se
hubieran destinado a un fin que justifica la
exencion o la aplicacién del tipo impositivo
reducido.

Ambos supuestos traen causa de la sentencia del
Tribunal Supremo de 27 de febrero de 2018. En
dicho pronunciamiento y con base en
jurisprudencia comunitaria, el Alto tribunal
modificd su criterio previo, estableciendo que un
mero incumplimiento formal no puede acarrear la
automatica pérdida de la exencién o del tipo
reducido en el impuesto sobre hidrocarburos si,
pese a ello, se acredita que los productos sometidos
al mismo han sido destinados a los fines que dan
derecho a la ventaja fiscal.

Pues bien, sin perjuicio de que en virtud de dicho
criterio el beneficio fiscal o la exencién no se
pierda, habra de considerarse ahora la posible
comision de infraccion tributaria.

En el Impuesto General Directo Canario

Se introduce la misma modificaciéon que en el IVA en
materia de responsabilidad de los representantes
aduaneros, sustituyendo la referencia a las actuaciones
practicadas fuera de los recintos aduaneros por otra que
atiende al desarrollo de los procedimientos de
declaracién y de verificacién de datos de las
declaraciones aduaneras.

En similares términos a como hace la Ley del IVA en la
actualidad, se tipifica como infraccién tributaria el
retraso o incumplimiento en la obligacién de llevanza de
los libros registros del IGIC a través de la sede
electrénica de la Agencia Tributaria Canaria mediante el
suministro de los registros de facturacién y se establece
la sancion tributaria correspondiente.

IX. Modificaciones en la normativa
catastral

En primer lugar, se amplian los supuestos de
incorporacion de nuevas construcciones y
alteraciones mediante comunicacion de
Administraciones Locales y entidades gestoras del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles sin necesidad de
gue se obliguen por ordenanza fiscal y en lo que se
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refiere a actos sujetos a licencia o autorizacién
administrativa; asi como para considerar, a efectos
de suincorporacién al Catastro Inmobiliario, las
alteraciones comunicadas con base en el deber de
colaboracién. Un mecanismo que permite pues,
obtener la informacién en la entidad local, sobre Ia
base de la licencia, de forma mas completa y mdas
agil (al no requerir ordenanza), al tiempo que
asegura una anticipacién de los impuestos
derivados de la actualizacién catastral a las AAPP
afectadas.

En segundo término, se trasladan los efectos de la
resolucién del procedimiento de subsanacién de
discrepancias al momento en el que la
Administracién tributaria tiene constancia de esa
discrepancia y no al momento en el que se
resuelve, anticipandose con ello sus posibles
efectos tributarios.

En tercer lugar, se amplia de tres a seis meses el
plazo legal para iniciar el procedimiento
sancionador desde la fecha en la que se hubiese
notificado o se entendiese notificado el
correspondiente acto de alteraciéon catastral
derivado de actuaciones inspectoras.

En cuarto y ultimo lugar, en lo que se refiere al
concepto ya mencionado “valor de referencia”, se
determina su calculo partiendo de unas
determinadas reglas técnicas y transparentes que
serdn puestas en conocimiento de todos los
interesados mediante publicacién de un edicto en el
Boletin Oficial del Estado dando tramite de
audiencia colectiva.

X. Modificaciones en la normativa del
juego

El Proyecto de Ley aprobado por el Consejo de Ministros
de fecha 13 de octubre de 2019 también introduce
modificaciones de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
reqgulacién del juego dirigidas a contribuir a la lucha
contra el fraude en el entorno de las actividades de
juego, en sus diversas manifestaciones.

En primer lugar, se establece una nueva obligacién
para los licenciatarios relacionada con la no
utilizacién de denominaciones comerciales, marcas
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o cualquier otro elemento relacionados con
entidades que ofrezcan actividades de juego
constitutivas de infraccién.

En segundo lugar, se pretenden habilitar
mecanismos obligatorios para colaborar en la
prevencion y la lucha contra la manipulacién de las
competiciones deportivas y combatir el fraude que
puede producirse en las apuestas deportivas por
parte de los operadores del juego que, ademas,
tendran que tener un manual especifico que
incluya procedimientos y medidas especificos.

En tercer lugar, se amplia el elenco de entidades a
las que la autoridad encargada de regulacién del
juego puede realizar requerimientos de
informacion.

En cuarto lugar, se amplian los supuestos de
personas fisicas o juridicas que no podran ejercer
como operadores del juego.

En quinto lugar, se introducen nuevos tipos
infractores o se modifica alguno de los
actualmente existentes, con la finalidad de
sancionar practicas fraudulentas de los
participantes en los juegos, de los propios
operadores o de proveedores o intermediarios,
vulneraciones de las disposiciones vigentes en
materia de juego responsable y de proteccién a los
jugadores e incumplimientos de requerimientos de
informacién realizados por la autoridad encargada
de la regulacion del juego.
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Para cualquier informacidn adicional con respecto a esta
alerta, contacte con:

Ernst & Young Abogados, S.L.P.

Alberto Garcia Valera
Alberto.Garcia.Valera@es.ey.com

Maximino Linares Gil
Maximino.LinaresGil@es.ey.com

Eduardo Verdun Fraile
Eduardo.Verdunfraile@es.ey.com

Pedro Gonzalez-Gaggero
Pedro.Gonzalez-Gaggero®@es.ey.com

Juan Cobo de Guzman
JuanAngel. CoboDeGuzmanPison@es.ey.com

Puede consultar las Ultimas alertas fiscales y legales en
nuestro Centro de Estudios EY
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