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Introduccién

La Comisién Europea ha aprobado un plan de recuperacién econémica para
hacer frente a la crisis econdémica derivada de la pandemia del COVID 19. El
plan constituye un instrumento de recuperaciéon de emergencia que tiene por
objeto contribuir a la reparacién del dafio econémico y social producido por la
crisis sanitaria, sentar las bases de la recuperacién econémica y afianzar el
futuro para la préxima generacién.

El ambicioso plan ha sido bautizado como Next Generation EU y estd dotado de
750.000 millones de euros en forma de subvenciones no retornables y
préstamos, elevando la capacidad financiera total del presupuesto de la Unién
a 1,85 billones de euros.

Esta inyeccidn financiera para los Estados Miembros se canalizard a través de
distintos programas de la UE y serd financiada por medio de la emisidn de
bonos y mediante el establecimiento de nuevos recursos propios, entre los
gue destacan la imposicién de las grandes empresas que se beneficien del
mercado Unico, el impuesto digital, la ampliacién del régimen de derechos
de emisién al transporte aéreo y maritimo, el conocido como ‘“‘carbon border
tax" o "arancel climatico" y la fiscalidad verde.

Este plan requiere de la aprobacién del Parlamento Europeo y ser ratificado por
todos los Estados Miembros.



I. Next Generation EU

El disefio del fondo de recuperacién econémica que la
Comisidn Europea ha aprobado y presentado al resto de
instituciones europeas pivota sobre tres grandes pilares.

Ayudas directas a la inversidon y reformas en
los Estados Miembros

Se proyecta la creaciéon de un nuevo Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia dotado de 560.000 millones
de euros (310.000 millones de euros en subvenciones y
250.000 millones de euros en préstamos) con el objeto
de sufragar las inversiones y reformas que lleven a cabo
los Estados Miembros.

A este mecanismo, se aflade un complemento de
55.000 millones de euros al actual programa de fondos
de cohesion, en el marco de la nueva iniciativa REACT-
UE, que sera asignado a los Estados Miembros que
hayan soportado un mayor impacto socioeconémico por
la crisis.

Por otro lado, se propone incrementar hasta 40.000
millones de euros el Fondo de Transicién Justa que
asiste a los Estados Miembros en la transicion hacia la
neutralidad climatica y reforzar con 15.000 millones de
euros el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Incentivos a la inversién privada

Buena parte de la financiacién del plan de recuperacién
provendrd del sector privado. Esta parte consta de dos
fondos. Un nuevo Instrumento de Apoyo a la Solvencia
gue contard con un presupuesto de 31.000 millones de
euros e intentard movilizar 300.000 millones de euros
de capital privado destinado a apoyar empresas y
sectores viables de las regiones y paises mas afectados
por la crisis.

Por otro lado, se prevé la creacién de un Instrumento de
Inversiones Estratégicas dotado de un presupuesto de
hasta 15.000 millones de euros que tendra por finalidad
atraer nuevas inversiones por valor de 150.000 millones
de euros, destinadas al impulso de la resiliencia de
sectores estratégicos (en particular los vinculados a la
transicion ecolégica y digital) y de las cadenas de valor
clave del mercado interior.
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Adicionalmente, se propone aumentar la dotacién del
programa de inversiéon InvestEU hasta los 15.300
millones de euros.

Medidas de politica sanitaria

Creacién de un nuevo programa de sanidad EU4Health
con un presupuesto de 9.400 millones de euros
encaminado a reforzar la sequridad sanitaria ante
futuras crisis.

Ademas, se aprueba un complemento de los fondos
destinados a los programas de Proteccién Civil de la
Unién y de Horizonte Europa con 2.000 millones y
94.400 millones adicionales respectivamente.

Por ultimo, la accidn exterior de la UE (incluida la ayuda
humanitaria) para combatir la pandemia en el exterior
de la Unidn Europea contard con una partida de 16.500
millones de euros adicionales.

[I. Instrumentos de financiacion del
Plan de recuperaciéon econdmica de
la Unidn Europea

Con el objeto de financiar el fondo de recuperacién
econdmica, en un primer momento la Comisién Europea
emitird bonos de deuda en los mercados financieros,
haciendo valer la solvencia y capacidad crediticia de la
Unién Europea. Los fondos seran reembolsados a cargo
de los futuros Presupuestos de la UE con posterioridad a
2028 y antes de 2058.

Para financiar el pago de dichos bonos, se propone
incrementar el Presupuesto de la Unién mediante el
aumento de los recursos propios a través del incremento
temporal sobre la renta nacional bruta, para lo que
propone la creacién de diferentes figuras, a partir de
2024, que contribuyen a alcanzar algunos de los
objetivos estratégicos marcados por la UE: lucha contra
el cambio climatico, la implementacién de una economia
circular y una fiscalidad justa para la economia digital.
Las nuevas figuras impositivas gue anuncia la Comisién,
son:

Impuesto a Grandes Corporaciones

Se propone la creacién de un impuesto que grave a las
grandes compafiias que se benefician del mercado
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Unico, ya sea de forma directa o indirecta, con la
finalidad de recaudar 10.000 millones de euros por afio.

Hasta la fecha se desconoce la configuracién y
elementos estructurales del impuesto, mds alld de las
declaraciones de algunos politicos de diferentes
instituciones europeas. Habrad que esperar a disponer de
un mayor nivel de detalle, a fin de poder valorar su
compatibilidad con los trabajos de la OCDE en relaciéon
con el Pilar 1y el Pilar 2

Este anuncio que ahora se hace parece reajustar la
anterior propuesta europea de la Base imponible comun,
y podria ser una respuesta tardia a la reforma fiscal
estadounidense, incluyendo alguno de los elementos
gue aquella recogqid para reforzar la produccion inbound.

En todo caso, la Comisidén planea recaudar con esta
figura 10.000 millones de euros, que, si lo extrapolamos
sin mas, a nuestra participacion en la UE en términos de
PIB, un 7,5% en 2019, supondria elevar la imposicién
sobre sociedades de las grandes empresas en algo mas
de 3,5 puntos con respecto a la recaudacién actual.

Impuesto sobre Servicios Digitales

En fecha 21 de marzo de 2018, la Comisiéon Europea
presentd la Propuesta de Directiva del Impuesto sobre
Servicios Digitales, con la intencién de someter a
tributacion los ingresos derivados de tres tipos de
servicios digitales (publicidad dirigida, la intermediacion
online y la transmisién de datos) de Compafiias con una
cifra de negocios superior a 750 millones euros. Con
esta medida la Unién Europea pretende recaudar entre
750y 1.300 millones de euros.

Se propuso como un impuesto provisional que estaria
vigente hasta que se alcanzara una solucién global en el
marco de la OCDE (Plan BEPS) para la tributacién de los
servicios digitales. Sin embargo, la Propuesta de
Directiva no pudo avanzar por falta de unanimidad entre
los Estados Miembro. Por ello, en marzo de 2019, el
Consejo de la Unién decidié relanzar el Impuesto sobre
Servicios Digitales limitando su aplicacién a los servicios
de publicidad digital. Aun asi, la prioridad de los Estados
Miembro sequia siendo, en ese momento, buscar un
acuerdo en el seno de la OCDE.

Paralelamente algunos Estados Miembros han propuesto
o implantado de forma unilateral un Impuesto sobre
Servicios Digitales a nivel nacional. Es el caso de
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Espafia, como es conocido, donde ya disponemos de un
Proyecto de Ley que estd en fase de tramitacién
parlamentaria y que pretende implantar un impuesto
interno similar al inicialmente propuesto en el seno de la
Unién Europea, pero en el que se avanza que quedara
superado tan pronto se llegue a una solucién europea,
como la que ahora se pretende.

La Comisién planea recaudar por esta via hasta 1.300
millones de euros, cifra que no parece coordinada, a
falta de mas detalles, con los casi 1.000 que pretende
recaudar Espafia con su propio impuesto nacional.

Sistema Europeo de Derechos de Emision

El Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE
UE) constituye uno de los instrumentos fundamentales
en la politica de reduccion de gases de efecto
invernadero. Desde su creacion en 2005, su
implantacién ha sido progresiva, de modo que existen
algunos sectores excluidos y otros que gozan, total o
parcialmente, de asignaciones gratuitas de derechos de
emision como garantia de competitividad ante el
denominado "“riesgo de fuga de carbono".

Ahora se propone, por razones medioambientales, pero
con un evidente impacto recaudatorio, extender el
actual RCDE UE a las emisiones producidas en el sector
maritimo y en el de la aviacién comercial, con la
estimacion de que ello permita recaudar 10.000
millones de euros por afo.

Mecanismo de ajuste en frontera de las
emisiones de carbono

La propuesta de la Comisidén confirma su interés por
establecer un ajuste fiscal en frontera al carbono y, en
concreto, un gravamen a la importacién de productos
manufacturados en jurisdicciones en las que no se
imponen mecanismos fiscales o de mercado sobre las
emisiones de CO2.

Se configura como una medida proteccionista de la
competitividad de la industria de la Unién Europea de
modo que pretende buscar un equilibro competitivo
entre el producto nacional y el importado, abordando
también el riesgo de fuga de carbono. No obstante, este
gravamen se puede articular de muy diversas maneras,
dependiendo del tipo de producto, sectores y emisiones
al gue vaya dirigido. Ademas, el establecimiento de este
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mecanismo suscita algunas dudas de viabilidad técnica y
juridica, en concreto, su adecuacién con las reglas de la
OMC y la necesaria interaccién con el vigente RCDE-UE.

Con este mecanismo se pretende recaudar entre 5.000
y 14.000 millones de euros por afio (el rango es muy
amplio dadas la muy diversa extensién que el mismo
puede llegar a adoptar).

Forma parte, junto con otras iniciativas del EU Green
Deal, de un paquete que tiene como finalidad reducir las
emisiones y convertir a Europa en un continente
climaticamente neutro en 2050. Tras una fase inicial de
Consulta Publica, se prevé la aprobacion de una
Directiva Europea que regule el citado mecanismo en el
segundo trimestre de 2021. La intencién de la Comisién
es la de canalizar este instrumento mediante
procedimiento legislativo ordinario (con mayoria
cualificada) y no mediante el especial propio de la
materia fiscal (unanimidad), haciendo uso del
mecanismo legal conocido como “clausula-pasarela
medioambiental”.

Aun formando parte del New Green Deal por el que
apuesta la Unién Europea, la medida también presenta,
desde el punto de vista comercial, un evidente caracter
proteccionista de la economia comunitaria (rasgo que
comparte con algunas de las iniciativas mencionadas en
los puntos anteriores), por lo que puede dar lugar a que
se incrementen las tensiones arancelarias con otras
Jurisdicciones y bloques comerciales.

Otras medidas de politica fiscal

Por dltimo, en las Comunicaciones de la Comisién
Europea también se cita como fuente de ingresos para
financiar el Next Generation EU, la imposicidn resultante
del EU New Green Deal, respecto de la que se cita
expresamente el impuesto sobre el plastico, en su forma
de residuos de envases de plastico no reciclado.

Como es conocido, hace unos meses Espafia ya sometié
a informacién publica el anuncio sobre la posible
creacién su propio impuesto nacional sobre los envases
de plastico de un solo uso, siguiendo el ejemplo de
paises como ltalia (pais que, finalmente, ha decidido
posponer la entrada en vigor del impuesto, prevista para
1 de julio de 2020, hasta 1 de enero de 2021).
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Para cualquier informacidn adicional con respecto a esta
alerta, contacte con:

Ernst & Young Abogados, S.L.P.

Alberto Garcia Valera
Alberto.Garcia.Valera@es.ey.com

Pedro Gonzalez-Gaggero
Pedro.Gonzalez-Gaggero@es.ey.com

Puede consultar las ultimas alertas fiscales y legales en
nuestro Centro de Estudios EY
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a crear confianza en los mercados de capitales y las
economias de todo el mundo. Desarrollamos lideres
destacados que trabajan en equipo para cumplir los
compromisos adquiridos con nuestros grupos de
interés. Con ello, desempefiamos un papel esencial en
la creacién de un mundo laboral mejor para nuestros
empleados, nuestros clientes y la sociedad.

EY hace referencia a la organizacién internacional y
podria referirse a una o varias de las empresas de

Ernst & Young Global Limited y cada una de ellas es una
persona juridica independiente. Ernst & Young Global
Limited es una sociedad britdnica de responsabilidad
limitada por garantia (company limited by guarantee) y
no presta servicios a clientes. Para ampliar la
informacién sobre nuestra organizacion, entre en
ey.com.

© 2020 Ernst & Young Abogados, S.L.P.
Todos los derechos reservados.
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La informacidon recogida en esta publicacion es de
caracter resumido y solo debe utilizarse a modo
orientativo. En ningln caso sustituye a un analisis en
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