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Resumen Ejecutivo

El Ministerio del Trabajo expidié la Norma Técnica para la Acuerdo Ministerial No.
Aplicacion del Principio de Empleo Preferente establecido en MDT-2021-220 emitido por
la Ley Organica para la Planificacién Integral de la el Ministerio del Trabajo
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica. publicado en el R.O No.531

del 6 de septiembre de 2021.
Para ello, quienes realizan actividades en la jurisdiccion de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, deben
contratar a los residentes amazonicos en no menos del 70% de
la totalidad de sus contrataciones en dicha circunscripcion.

El empleador o la Unidad de Administracion de Talento
Humano (UATH), requerira del Ministerio del Trabajo una
busqueda de personal a través de la Bolsa de Empleo.

A. Generalidades

Se regula la aplicaciéon del derecho al empleo preferente, la inclusién puablica de las
personas nacidas o residentes amazoénicas o pertenecientes a pueblos y nacionalidades de
la Amazonia para la contratacion laboral o concurso publico de méritos y oposicion en las
entidades del sector publico y privado de acuerdo con lo definido en la Ley Orgénica para
la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

Dicha ley establece que los residentes de la Circunscripcion deben ser considerados de
manera preferente para la contratacién o concurso publico de méritos y opaosicion. De la
misma manera, gozaran del derecho preferente en el acceso a recursos naturales, a las
actividades ambientalmente sostenibles que se lleven a cabo en la Circunscripcion, y a
proveer servicios.
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Lo dispuesto es de aplicacion B. Contratacion

obligatoria para todas las instituciones
publicas y privadas, personas naturales
o juridicas, empresas nacionales o
extranjeras, sean estas empresas
privadas, mixtas o comunitarias, con
capitales nacionales o extranjeros, que
realicen actividades econdmicas en el
ambito territorial de las provincias
Amazénicas de Morona Santiago, Napo,
Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora
Chinchipe.

Deben contratar a residentes
amazonicos, salvo la excepcién de que
no exista la mano de obra calificada
requerida.

Las personas naturales o juridicas
privadas o publicas que realicen sus
actividades econémicas en la
jurisdiccidn de la circunscripcion
especial amazonica, deben contratar a
residentes de las provincias
amazonicas en no menos del 70%.

Aplica tanto para quienes estén bajo el
régimen del Cédigo de Trabajo o de la
Ley Organica de Servicio Publico.
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Solo los empleadores e instituciones
registradas en la plataforma de Socio
Empleo estan habilitados formalmente
a la celebracion de contratos laborales
en la Circunscripcion Territorial
Amazénica.

El empleador o a la Unidad de
Administracion de Talento Humano
(UATH) requerira del Ministerio del
Trabajo una busqueda de personal en
Socio Empleo de acuerdo con sus
necesidades.

Si el personal requerido se encuentra
registrado en Socio Empleo, se notifica
a las partes para que se proceda con el
proceso de seleccién y celebraciéon de
cualquier tipo de modalidad
contractual.

De no existir el personal, el Ministerio
del Trabajo debe elaborar una
certificacion de la inexistencia del
mismo para la contratacion especifica.
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Este documento es el habilitante C. Céalculo

obligatorio para suscribir contratos y es

el sustento para la aplicacién de la El nimero de residentes a contratar se

excepcion al porcentaje de obtiene de aplicar el 70% respecto de la

contratacion previsto en la Ley. totalidad de las contrataciones V4
nombramientos bajo cualquier tipo de

El empleador o UATH institucional, régimen y modalidad laboral que

segun corresponda, debe validar que mantenga la persona natural o juridica

los postulantes cumplan con los contratante desarrollando actividades

requisitos como residentes en la Circunscripcion Amazénica.

amazébnicos, previo a la suscripcion del

contrato de trabajo. Este calculo se hara sin perjuicio del
lugar donde se firme el contrato de

El Ministerio del Trabajo controlara trabajo.

permanentemente la variacion del

personal en la némina seguin reportes D. Personal Calificado

mensuales de los empleadores e

instituciones registradas. Para aplicar la excepcion a la

contratacion de residentes amazoénicos,
La persona natural o juridica de se entiende como:
derecho privado y publico contratante
debe mantener no menos del 70% con
corte al final de cada ejercicio fiscal
anual en que realice actividades; salvo
por la excepcion prevista en esta
norma.

» Personal calificado: quien mantenga
un nivel de especializaciéon
acreditado mediante un titulo
profesional o una certificacion por
competencias laborales y que retina
las caracteristicas, destrezas o

Esta condicion se verificara basandose perfiles ocupacionales requeridos.

en la informacién registrada en el

Sistema Unico de Trabajo (SUT) y

Sistema Informatico Integrado de

Talento Humano (SIITH).

» Personal no calificado: quienes no
han recibido ningun tipo de
instruccion formal o que no cuenten
con experiencia y competencias de
trabajo para ofrecer.
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En caso de contratar haciendo uso de la
certificacion de inexistencia de
personal requerido para la prestacion
del servicio, el empleador esta en la
obligacion de proveer la certificacion y
la capacitacion por competencias
laborales a través de los organismos
evaluadores de la conformidad
reconocidos y operadores de
capacitacion calificados por la
Subsecretaria de Cualificaciones
Profesionales del Ministerio del
Trabajo, a los servidores o trabajadores
residentes amazonicos, con el fin de
que exista una efectiva transferencia
de conocimientos y reducir la brecha de
mano de obra inexistente.

La capacitacion debe darse en un plazo
no mayor a 180 dias desde la
respectiva contratacion en la que se
presentd la certificacidon de inexistencia
de personal requerido.

E. Residentes Amazonicos

Son considerados como residentes
amazonicos:

» Los que pertenecen a los pueblos y
nacionalidades amazonicas.

4|Page

» Aquellas personas que han nacido
en la circunscripcion.

» Aguellos que han residido
ininterrumpidamente por lo menos
durante los ultimos 6 afios, o que
hayan estado empadronados en los
3 ultimos procesos electorales en la
circunscripcion.

Se entiende por residencia al lugar
habitual de morada o habitacién de un
individuo y el lugar en que desempefia
permanentemente una actividad,
servicio o empleo.

F. Inclusion Progresiva

Las instituciones publicas y privadas
gue cuenten con mas de 25
trabajadores deben vincular
laboralmente a personas
pertenecientes a pueblos y
nacionalidades, de manera progresiva,
hasta un minimo del 10% hasta el
2022, de la totalidad de las
contrataciones.

El porcentaje sera cumplido de la
siguiente manera:

» 2021: cumplimiento en un 8%

» 2022: cumplimiento en un 10%
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G. Derechos en la contratacion
laboral

Se reconoce y garantiza, el derecho de
las personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades amazonicas a mantener,
desarrollar, fortalecer libremente su
identidad.

Esto sera garantizado formalmente en
los correspondientes contratos de
trabajo.

H. Bolsa de Empleo

Los requirentes de personal, para los
procesos de seleccidn y contratacion
obligatoriamente deben utilizar la
plataforma tecnologica de Socio
Empleo administrada y perteneciente al
Ministerio del Trabajo que consiste en
un mecanismo de Bolsa de Empleo.

Se debe realizar la basqueda en la
localidad, en caso de que no existan
residentes que cumpla con el perfil del
puesto, se buscara en las comunidades
cercanas, posteriormente al nivel
parroquial, cantonal, provincial,
regional de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonicay
finalmente a nivel nacional.
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Las propuestas de empleo deben tener
el detalle de los perfiles y/o
competencias requeridas para la
ejecucion de obras o la prestacion de
servicios.

Las propuestas de empleo deben ser
difundidas por el requirente de
personal entre los residentes
amazénicos a traves de cualquier
medio adicional disponible para tal
efecto; y, con la informacion que reciba
de los interesados, Socio Empleo debe
verificar el perfil del postulante.

El empleador y la UATH deben evaluar
la idoneidad o competencia para la
posicion requerida.

El proceso de busqueda y seleccién en
la Bolsa de Empleo se debe gestionar
de forma sumaria y confidencial, sin
revelar los requirentes y los residentes
registrados.

El uso de la Bolsa de Empleo, Socio
Empleo, del Ministerio del Trabajo es el
Unico mecanismo institucional de
verificacion de cumplimiento de la
obligacion contenida en la Ley Orgéanica
para la Planificacion Integral especial
de la Circunscripcion Especial
Amazonica.
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Para efectos de control y sancion cuyo Los inspectores de trabajo pueden
ejercicio le corresponde privativamente imponer multas de hasta 3 sueldos o
al Ministerio del Trabajo. salarios bésicos unificados del
. o trabajador en general; y en caso de
|. Disposiciones Generales reincidencia el Director Regional del

Trabajo impondra multas de hasta 20
sueldos o salarios basicos unificados
del trabajador en general.

El Ministerio del Trabajo es el
encargado de verificar el cumplimiento
de la presente normativa.

La Subsecretaria de Cualificaciones
Profesionales debe poner a disposicion
de la ciudadania programas de
capacitacion y certificacién por
competencias que respondan a
requerimientos laborales basados en
las necesidades del territorio.

Para los procesos de seleccion de
personal en las instituciones publicas,
los mismos se deben realizar de
conformidad con los procedimientos
establecidos en la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Personal
emitida por el Ministerio del Trabajo.
El Consejo de Planificacion y Desarrollo
de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica debe asignar los
recursos necesarios para el desarrollo
de programas de formacion,
capacitacion, desarrollo profesional de
los residentes amazonicos, de acuerdo
con las necesidades sociales,
econdmicas o productivas de la
Circunscripcion previa a la
presentacion de un proyecto de
inversion por parte del Ministerio del
Trabajo.

Para efectos del control, la UATH
correspondiente, es la encargada del
cumplimiento de esta norma para lo
cual deberan generar reportes
semestrales a la Direccion de Control
Técnico de Gestion del Talento
Humano, respecto al nimero de
contrataciones que se celebren en la
Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica con la finalidad de verificar
las disposiciones del Acuerdo.
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J. Disposicion Transitoria

El Consejo de Planificacion y Desarrollo
de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica debe asignar los
recursos necesarios para el proyecto
de repotenciacion de la plataforma de
Socio Empleo, SUT, Subsecretaria
Cualificaciones Profesionales y SIITH
para la aplicabilidad de la norma
técnica que regula el derecho al empleo
preferente, que abarcara la inclusion de
las comunidades, comunas o pueblos
con dificil acceso a las tecnologias de
informacion y comunicacion, previa la
presentacion de un proyecto de
inversién a ser financiado por el Fondo
Comun Amazonico.

La implementacion del proyecto es
responsabilidad del Ministerio de
Trabajo, asi como su administracion,
seguimiento y evaluacion.

K. Vigencia

Este Acuerdo estd vigente desde su
suscripcion el pasadol18 de agosto de
2021, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.
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La informacién contenida en esta comunicacion es privilegiada, confidencial y legalmente protegida de divulgacion. Esta dirigida exclusivamente para la consideracion de la persona o
entidad a quien va dirigida u otros autorizados para recibirla. Si usted ha recibido este mensaje por error, por favor, notifiquenos inmediatamente respondiendo al mensaje y bérrelo de
su ordenador. Cualquier divulgacion, distribucién o copia de esta comunicacion esta estrictamente prohibida.

Debemos sefalar que la informacion, criterio, opinion o interpretacion incluidos en este mensaje o sus adjuntos se basan en informacién que nos fue proporcionada y ha sido elaborado
en funcién de nuestro criterio técnico y observando el estricto cumplimiento de las normas tributarias y legales ecuatorianas, por lo que NO se debe entender que fueron elaborados
para evitar el cumplimiento de la normativa fiscal y legal ecuatoriana

No somos responsables de las decisiones de gestion que se pudieran tomar de la lectura de lo sefialado en este e-mail o de sus adjuntos. Aunque nuestra interpretacion pueda diferir de
la que pueda tener la Administracion Tributaria Ecuatoriana, otras autoridades ecuatorianas o terceros, sin embargo, deseamos hacerle conocer que nuestros analisis, criterios u
opiniones se basan en las normas que hacemos referencia y las aplicamos y/o interpretamos de acuerdo a la normativa vigente y a los principios y metodologias admitidas en Derecho y
aplicables en Ecuador.




