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CESOP Meldung - Gesamtuberblick iber die neuen Reportingpflichten

Trotz der Ahnlichkeit mit anderen Vorschriften konnen die Auswirkungen fiir Unternehmen
erheblich sein

» Im Februar 2020 verabschiedete der Europdische Rat ein

3 Was? >

>

Legislativpaket zur Bekampfung des Umsatzsteuerbetrugs im
elektronischen Handel.

» Dazu gehdren auch spezifische Anforderungen fiir Banken und

Zahlungsdienstleister (Payment Service Provider, PSPs).

Ziel ist es, den Finanzbehdrden der Mitgliedsstaaten ein
Werkzeug zu geben, um mdéglichen Umsatzsteuerbetrug im
elektronischen Handel durch Verkdufer mit Sitz in einem anderen
Migliedstaat oder einem Nicht-EU-Land aufzudecken.

Die neuen Vorschriften verpflichten Zahlungsdienstleister in der
EU (und ggf. auch im EWR) grenziberschreitende Zahlungen zu
melden, wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind.

Die !_nformationen werden automatisch zentral ausgetauscht, um
die Uberpriifung der Einhaltung der Umsatzsteuervorgaben bei
grenziberschreitenden Zahlungen zu unterstiitzen.
Transaktionen vom EU Inland ins EU Ausland werden ebenfalls
erfasst.

Zahlungsdienstleister (definiert nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3
ZAG) missen Transaktionen melden, wenn sie die folgenden
Voraussetzungen erfiillen:

1. Erbringung von Zahlungsdienstleistungen innerhalb der EU,
2. Grenziberschreitende Zahlungen von der EU ins Ausland,

3. Im Quartal werden mehr als 25 Zahlungen an einen
Zahlungsempfanger geleistet.

» Die neuen Regelungen werden zum 1. Januar 2024 in Kraft treten.

\4

EU-Mitgliedsstaaten miissen die Richtlinie bis Ende des Jahres
2023 implementieren.

» Die erste Meldung fiir Q1/2024 ist am 30. April 2024 fallig.

vV V. Vv Y

Die Zeit bis zum Start der CSOP Meldung ist sehr knapp,
Implementierungen sollten also bald starten!

Das Reporting erfolgt auf Transaktionsbasis.
Meldungen erfolgen im XML-Format.
Meldungen miissen vierteljahrlich Gibermittelt werden.

Meldepflichtig sind alle ermittelten Zahlungen, es sei denn, der
Zahlungsdienstleister erbringt ausschlieplich Dienstleistungen fiir
den Zahler und der Zahlungsdienstleister des Empfangers befindet
sich ebenfalls in der EU.

» Zahlungsdienstleister in der EU (ggf. auch EWR) miissen die

Informationen an die lokale Finanzbehoérde libermitteln.

» Entweder an den Herkunftsmitgliedstaat des

Zahlungsdienstleisters oder an die Aufnahmemitgliedstaaten, in
denen Zahlungsdienste erbracht werden.

» Es ist also mdéglich, dass der Zahlungsdienstleister in jedem der

27 Mitgliedstaaten Meldung erstatten muss.

e
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Aktueller Umsetzungsstand von CESOP

EY CESOP Umsetzungs Tracker Grafik!

8 Lander haben bereits einen Gesetzesentwurf
@

zur lokalen Umsetzung veroffentlicht
(Belgien, Deutschland, Estland, Finnland,
Frankreich, Niederlande, Schweden und Slowakei)

5 ® Lander sind derzeit im Bearbeitungsprozess

der lokalen Umsetung
(Danemark, Irland, Lettland, Lithauen und Tschechien)

1 O Lander haben noch keine lokale Richtlinie
veroffentlicht

Lander bieten keine Einsicht in den -
7 ® aktuellen Bearbeitungsstand der | 4
Implementierung von CESOP
. Gesetzesentwurf veréffentlicht Lokale Umsetzung ausstehend stand:
@ Lokale Umsetzung in Bearbeitung @B-carbeitungsstand unbekannt 3/17/2023 1241 AMDTC

» Stand Mérz 2023 ot

EY



Meldepflichtige Datenfelder

)

Zu libermittelnde Datenelemente fiir jede Transaktion

BIC/Identifikationsnummer meldender Zahlungsdienstleister

Name Zahlungsempfanger
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer/Steuernummer
Zahlungsempfanger

s

Kontokennung Zahlungsempfanger (IBAN)

BIC/Identifikationsnummer Zahlungsdienstleister des
Zahlungsempfangers

Adresse Zahlungsempfanger

© o I

Erstattung
Datum/Zeit des Zahlungsvorgangs/der Zahlungserstattung
Betrag

. Wahrung
. Ursprungsmitgliedstaat der Zahlung

. Bestimmungsmitgliedsstaat der Erstattung
. Angaben zum Ort des Zahlers (z.B. IBAN, Adresse etc.)

. Transaktionskennung

. Physische Prasenz

. Pflichtfelder

Kernpunkte:

>

Meldungen erfolgen transaktionsbezogen, die Berechnung der
grenziberschreitenden Zahlungen erfolgt pro Zahlungsempfanger.

Die Informationen missen aufgezeichnet und ab dem 1. Januar
2024 fur mindestens 3 Jahre aufbewahrt werden. Folglich muss
auch das Konzept zur Léschung der Daten aktualisiert werden.

Bei der Gewinnung der relevanten Daten kann es Synergieeffekte
mit anderen Meldepflichten geben (z.B. DAC7, DACS8).

Falls es keine eindeutigen Identifikationscodes gibt, werden
Zahlungen auf der Grundlage von IBAN oder anderen
identifizierenden Informationen aggregiert (einschl. BIC, Name,
Adresse).

Die Datenschutzrichtlinien missen aktualisiert werden, ebenso
wie das Verzeichnis der Verarbeitungstatigkeiten im Hinblick auf
die Verarbeitung von personenbezogenen Daten.

Empfehlung:

>

Die interne Konsolidierung der angeforderten Daten sollte auf
monatlicher Basis erfolgen, um eine ausreichende Vorbereitung
zu ermdglichen und mdgliche Fehler zu vermeiden.

Eine erste Uberpriifung der laufenden Systeme sollte zeitnah
erfolgen, um festzustellen, ob entsprechende Anpassungen oder
neue Implementierungen erforderlich sind. Abhangigkeiten von
Dienstleistern sind entsprechend zu bericksichtigen. o
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Meldepflichtige Zahlungsdienstleister und Zahlungsdienstleistungen

Definition der Zahlungsdienstleister gem. § 22g Abs. 7 Nr. 1 UStG-Ei.v.m. § 1 Abs. 1 S.1 ZAG:

| 2

Zahlungsinstitute gem. § 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 ZAG
E-Geld-Institute gem. § 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 ZAG
CRR-Kreditinstitute gem. § 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 ZAG

Im Ubrigen Gemeinschaftsgebiet ansassige Zahlungsdienstleister, die im Wege des grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs im Inland Zahlungsdienstleistungen erbringen (vgl. § 1 Abs. 4 ZAG)

Im Ausland ansassige Zahlungsdienstleister, die Zahlungsdienstleistungen im Inland durch Agenteni.S.v. § 1 Abs. 9 ZAG
erbringen lassen

Natiirliche oder juristische Personen, fiir die eine Ausnahme nach Art. 32 der Richtlinie (EU) 2015/2366 gilt und die im Inland
ihren Sitz, ihre Hauptverwaltung oder eine Zweigniederlassung haben und von dort Zahlungsdienstleistungen erbringen

Zahlungsdienste gem. § 22g Abs. 7 Nr. 2 UStG-E i.V.m. § 1 Abs. 1 S.2 ZAG sind:

| 2

Ausfiihrung von Zahlungsvorgéngen (einschl. Ubermittlung von Geldbetrégen) auf ein Zahlungskonto gem. § 1 Abs. 1 S. 2 Nr. 3
ZAG im Lastschriftgeschift, im Zahlungskartengeschéft und im Uberweisungsgeschéft jeweils ohne Kreditgewdhrung
(Zahlungsgeschaft)

das durch einen Kreditrahmen gedeckte Zahlungsgeschaft (Zahlungsgeschaft mit Kreditgewahrung) gem.§ 1 Abs. 1 S. 2 Nr. 4
ZAG

Akquisitionsgeschaft gem. § 1 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 ZAG

Finanztransfergeschaft gem.§ 1 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 ZAG g
EY



Meldepflichtige Zahlungen

Meldepflichtige Zahlungen gem. § 229 Abs. 7 Nr. 3 UStG-E

» Zahlungsvorgang gemaf} § 675 f. BGB
» Finanztransfergeschaft § 1 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 ZAG

Ausnahmen nach § 2 Abs. 1 ZAG:

| 2

| 2

| 2

Unmittelbare Bargeldzahlungen gem. § 2 Abs. 1 Nr. 1 ZAG
Zahlungen Uber einen Zentralregulierer gem. § 2 Abs. 1 Nr. 2 ZAG

Zahlungsvorgange innerhalb eines Zahlungs- oder Wertpapierabwicklungssystems, die zwischen Zahlungsausgleichsagenten,
Clearingstellen oder Zentralbanken und anderen Teilnehmern des Systems und Zahlungsdienstleistern abgewickelt werden
gem. § 2 Abs. 1 Nr. 7 ZAG

Zahlungsvorgange im Zusammenhang mit der Bedienung von Wertpapieranlagen, die von unter § 2 Abs. 1 Nr. 7 ZAG fallende
Unternehmen oder von Kreditinstituten und Finanzdienstleistungsinstituten, Kapitalverwaltungsgesellschaften und
Wertpapierinstituten durchgefiihrt werden gem. § 2 Abs. 1 Nr. 8 ZAG

Dienste von technischen Dienstleistern, die zur Erbringung von Zahlungsdiensten beitragen, aber zu keiner Zeit in den Besitz der
zu Ubertragenden Gelder gelangen gem. § 2 Abs. 1 Nr. 9 ZAG

Zahlungsvorgange zwischen Zahlungsdienstleistern, ihren Agenten oder Zweigniederlassungen, die auf eigene Rechnung
ausgefuhrt werden gem. § 2 Abs. 1 Nr. 12 ZAG

Zahlungsvorgange und damit verbundene Dienste innerhalb eines Konzerns oder zwischen Mitgliedern einer
kreditwirtschaftlichen Verbundgruppe gem. § 2 Abs. 1 Nr. 13 ZAG



Auswirkungen auf den Datenschutz im Zusammenhang mit der Meldepflicht

Aus datenschutzrechtlicher Sicht sind bei der Verarbeitung von Daten folgende Aspekte zu beachten

Der neue Prozess muss Implementierung

in das Verzeichnis der | Privacy by geeigneter technischer
Verarbeitungstatigkeiten ) und organisatorischer
aufgenommen werden, i Design Mafnahmen zum Schutz

Die Datenschutzhinweise
Informations-\ Mussen folgende i
) Informationen uber die

pflicht Verarbeitung i

Verarbei-
tungsver-

personenbezogener Daten ! geichnis mit Informationen lber i personenbezogener
enthalten : ' Daten
» Zweck und Rechtsgrundlage der . » Zweck der Verarbeitung » Nur Erhebung von Daten, die gesetzlich

] vorgeschrieben sind

Verarbeitung . » Datenkategorien und Personen, deren !
» Dauer der Datenspeicherung | Daten verarbeitet werden > Erarbeitung eines Léschkonzepts
- ' » Empfénger, an die die personenbezogenen : » Zugriff und Verarbeitung der Daten nur
> Empfanger der personenbezogenen ] Daten weitergegeben werden ] durch befugtes Personal

Daten

Art. 13, 14 EU-DSGVO Art. 30 EU-DSGVO Art. 25 EU-DSGVO



Die Voraussetzungen der Meldepflicht auf einen Blick

Sind Sie
Zahlungs-
dienst-
leister?

Ist der
Zahlende
in der EU
ansassig?

®

Handelt es
sich um
S
grenziber-
schreitend
eZahlung?

®

Ist der
Zahlungs-
dienst-
leister des
Empfan-
gers in der
EU
ansassiqg?

Falls ja, ist der

_ Falls nicht, besteht

Meldepflicht.

>25 grenz-
uberschrei-
tende
Zahlungen
an den
selben
Empfanger
in einem
Quartal?

Zahlungsdienstleister @
des Empfangers

meldepflichtig. ©

Keine Meldeverpflichtung

Hat der
Empfanger
eindeutige
Identifika-

tions

Codes?

®

©

Melde-
pflicht®

Der Entscheidungsprozess basiert auf einer Vielzahl von Faktoren, einschlieflich der requlatorischen und kommerziellen

o=|| Auswirkungen (z.B. Scoping, kommerzielle Umsetzung) und Datenschutzanforderungen (z.B. Anpassung der

gg Datenschutzhinweise), technischer Fragen (Dateninteroperabilitat, Automatisierung von Prozessen usw.) oder steuerlicher
Fragen (potenzielle Stichprobenpriifung, Datenvalidierung usw.). Wir haben daher eine Ubersicht {iber die wichtigsten
Fragen zusammengestellt, die als Grundlage fir die internen Bewertungsprozesse dienen kann.

D Weitere Informationen dariiber, wer meldepflichtig ist, finden Sie in den beigefiigten Fallstudien und/oder in der detailierten

Ubersicht

2 Ab dem 1. Januar 2024; es sind weitere Untersuchungen erforderlich, um Behérden zu bestimmen, an die zu melden ist




Schlisselfragen zur Umsetzung der CESOP-Regelungen

Koénnen Sie konzerninterne Beziehungen und Zahlungen
mit Tochtergesellischaften und Zweigniederlassungen in
der gesamten EU identifizieren?

Konnen Sie alle verwendeten
Zahlungskanale identifizieren?

Wie werden Sie Daten fiir alle

Zahlungskandle und ggf. fiir betriebsinterne . . 1
Uberweisungen bereit stellen? Welche Daten Weitere zu prufende Themen

sind bereits verfligbar?

Wie konnen Sie sicherstellen,
dass keine doppelten
Transaktionen gemeldet warden?

U t » Compliance- und Governance-
msetzung Richtlinien?

der CESOP . _
Gibt es Synergieeffekte bei Regelungen Wie werden die meldepflichtigen > Auswirkungen auf interne
bestehenden Datenfliissen, Daten aggregiert und klassifiziert? Kontrollsysteme?

9 ..
A L S » Schulungen fiir Personal?

> ..

Wie werden Sie jeweils den lokalen
Anforderungen an das Format der
Berichterstattung entsprechen
(XML Varianten)?

Wie behandeln Sie das Problem der Meldung der
Zahlungspflichtigen/Zahlenden - die Bedingung,
alle Zahlungen an nicht-EU
Zahlungsdienstleister zu aggregieren?

Haben Sie alle fiir die Berichterstattung erforderlichen
Kundendaten verfiigbar? Sind diese vollstandig oder
fehlen Pflichtangaben, die zu Problemen fiihren kénnten?
Sind zusatzliche Client Outreaches notwendig?

D Die Evaluation der gelisteten Fragen, sowie mogliche Auswirkungen und weitere relevante Themen kénnen die Grundlage -
fir einen gemeinsamen Follow-Up-Workshop bilden.

EY



Approach - Ubersicht Umsetzungsmodell

Aktuell

Die CESOP Regelungen werden
2024 in Kraft treten, bis dahin gilt
es noch eine Reihe von Aufgaben
zu bewaltigen:

» Erstellung einer
Umsetzungsplanung von heute
bis zum Starttermin.

» Umgang mit Unsicherheiten bei
der Ausarbeitung der
Regelungen.

» Umsetzung der Regelungen ab
dem 1. Januar 2024 - aber:
lokale Gesetzesentwiirfe und -
Leitfaden oft noch nicht
veroffentlicht.

» Enge Zusammenarbeit mit den
jeweiligen Finanzbehérden
wahrend der Umsetzung.

» Ermittlung relevanter Stake-
holder, sowie Etablierung der
Zusammenarbeit.

Aktivitate

. Analyse der ITnSysteme, die als

Grundlage der
Berichterstattung dienen.

. Start der

Projektvorbereitungen.

. Planung von: Ressourcen, IT-

Anpassungen, Providern und
Vendoren fiir die Umsetzung in
2023.

. Evaluation mdglicher Probleme

bei der Umsetzung.

. Risikoanalyse, um potenzielle

Risikobereiche zu identifizieren,
ohne den Geschaftsbetrieb zu
storen.

. Kontaktaufnahme zu den

Finanzbehorden - direkt oder
iber Verbande.

. Start der Anforderungsanalyse

Zielsetzung und Ergebnisse

Produkt- und kundenorientierter Ansatz:

>

>

Identifizierung der relevanten Geschaftsbereiche, ZV-Produkte
und Kunden sowie der verwendeten IT-Anwendungen.

Lokalisierung der bendétigten Daten gem. der
Reportingvorgaben. Soll/Ist-Abgleich auf a) Ebene
Datenmodellen und b) auf Ebene individueller Kundendaten.

Schliefung der Data Gaps ggf. durch Client Outreaches
(zeitaufwendig) sowie ggf. durch die Einflihrung neuer
Datenfelder.

DSGVO-Vorgaben beachten und ggf. Vertrage und AGBs
anpassen bzw. erweitern.

Entwicklung eines Umsetzungsplans mit Ziel Ende 2023. Da das
erste Reporting per Ende April 2024 ansteht, kann Q1/2024
fur weiteres Testing und Warm-Up verwendet werden. Aktive
Reportingerstellung sollte spatestens am 1. April 2024 starten.

Rechtzeitige Koordinierung mit Providern, Vendoren und
anderen Dienstleistern ist zwingend notwendig um
Verzdgerungen zu vermeiden (viele FS-Unternehmen/PSPs
mussen die Anforderungen umsetzen; Bottle Neck).

Umsetzungsplan muss ggf. mit Finanzbehdrden geteilt werden

(Detailgrad beachten) und wird ggf. Teil von Prufungen. '

-
EY



Approach - Phasenmodel mit Uberblick {iber die wichtigsten Aufgaben

Excerpt der angestrebten

Kernaktivitaten

Lieferobjekte

Phase 1

Folgenabschatzung

g
Einschatzung der requlatorischen und
datenschutzrechtlichen Anforderungen

Scoping Zustandigkeiten
Datengesteuerter Ansatz (Anforderungen,
Datenbeschaffung, -bereitstellung, -qualitat)

Geschéftsprozesse (Rollen, Anderungen,
Kommunikation, etc.)

Verbesserung der Kontrollen (ggf.
Synergieeffekte)

Aufstellung der Ergebnisse der
Uberpriifung und den Aufgabenbereichen
Ableitung der Mainahmen, Produkte,
Systeme und Stakeholder

v

v

Phase 2
Entwurf TOM D

Governance Strukturen

Bestimmung der erforderlichen
Geschaftsprozesse

End-to-end Ubersicht der Datenstruktur
Verantwortung fiir hochgeladene Berichte
in den Portalen der Finanzbehdrden
Entwurf zur Einhaltung der Vorschriften
Ermittlung weiterer Anforderungen (FTE,
Schulungen/Weiterbildungen)

Operatives und technisches Zielbild

Vorschlag eines Kontrollrahmens und
Umsetzungsplans, der den Umfang der
erforderlichen Aktivitdten zur
Ausarbeitung eines angemessenen Modells
festlegt

D Target Operating Model.

Phase 3

Umsetzung

Tba in Phase 2.

Definition der Anforderungen auf Basis der
CESOP und Umsetzung (Fach und IT)

Rollenverteilung, Stellen- und
Prozessbeschreibungen und sfO anpassen

Training fir involviertes Personal
ggf. Anderungen im Onboarding Prozess

Beriicksichtigung bei neuen
Produkten/neuen Geschéftsbereichen

Monitoringprozesse (IKS, etc.)
ggf. Ansatz zur Datenbereinigung

ggf. Implementierung in existierende
Reporting Systeme

Phase 4

Run

©

Ubergang zum BAU-Betriebsmodell
Echtzeitverfolgung und -protokollierung

Laufende Bewertung des Reportings und
fortlaufende Kontrolle

Bearbeitung Riickmeldungen der Behérden
(z.B. bei fehlerhaften Meldungen)

Laufende regulatorische Uberwachung

Laufender Betrieb

EY



Zusammenfassung - Offene Fragen fur die Umsetzung

Fazit: Die CESOP-Berichterstattung birgt fir Banken und Zahlungsdienstleister viele Herausforderungen. CESOP ist
nicht nur eine steuerliche Angelegenheit, sondern hat auch erhebliche Auswirkungen auf andere Bereiche des
Unternehmens.

LEGAL

>

Scoping - welche Unternehmen sind in welchen
Landern meldepflichig?

Rechtliche Betrachtung der CESOP relevanten
Geschaftsbeziehungen, Aktivitaten und Cash-
Flows

Bestimmung von Datenschutzanforderungen

Anpassung der Richtlinien, Verfahren und AGBs

Page 14

N
Technology

TAX

» Umsetzung in § 229 UStG, aber prinzipiell keine
umsatzsteuerlichen Konsequenzen

» CESOP Meldungen als mdéglicher Gegenstand der
Betriebspriifung

» Steuerfunktion als Schnittstelle zum Bundes-
zentralamt fir Steuern (BZSt)

» Stichprobenprifung und Datenvalidierung?

» Mogliche Probleme bei grenziiberschreitenden
Meldungen
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